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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-426 (Devralma)
Karar Sayisi : 11-55/1456-517

Karar Tarihi :02.11.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Bayram Ali GECGIL, Gozde KARABEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Isil Televizyon Yayincilik A.S.
Temsilcisi: Kemal Tahir SU
Turan Gunes Bulvari 100/20 Yildiz/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Isil Televizyon Yayincilik A.$.’nin hisselerinin tamaminin
Dogus Yayin Grubu A.$. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.10.2011 tarih ve 7194 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 28.10.2011 tarih ve 7493 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
ilgili hikumleri gercevesinde diizenlenen 31.10.2011 tarih ve 2011-2-426/0i-11-
325.BAG sayili Devralma On inceleme Raporu, 01.11.2011 tarih ve REK.0.16.00.00-
120/645 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-55 sayili Kurul toplantisinda géristlerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sdz konusu islemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guglendiren ve boylece ilgili pazarda rekabetin dnemli 6l¢lide azaltilmasi sonucunu
doguran bir islem olmadidi, dolayisiyla isleme izin verilmesi gerektigi gorisune yer
verilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. islemin Kapsami

Bildirim konusu islem neticesinde, Star TV’nin mevcut ortaklari Alp Gorsel iletisim
Hizmetleri A.S., Opal iletisim Hizmetleri A.S., Denizati iletisim Hizmetleri A.S., Mehmet
Ali YALCINDAG ve Ertugrul ALPTEKIN (Dogan Grubu)'in bu tesebbiiste sahip olduklari
hisselerinin tamaminin, Dogus Yayin Grubu A.S, Dogus Grubu iletisim Yayincilik ve Tic.
A.S., Dogus Hava Tasimaciligi A.S., Dogus Uydu Haberlesme ve Teknik Hizmetler A.S.
ve Dogus Nakliyat ve Tic. A.S. (Dogus Grubu) tarafindan devralinmasi planlanmaktadir.

Bildirim konusu islemin gerekgesi olarak 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un hukumleri gosterilmistir. Anilan Kanun'un 19/d
maddesinde “Bir gercek veya tlizel kisi dogrudan veya dolayli olarak en fazla dért
karasal yayin lisansina sahip medya hizmet saglayici kurulugsa ortak olabilir. Ancak,
birden ¢cok medya hizmet saglayiciya ortaklikta bir gercek veya tiizel kisinin dogrudan
veya dolayli hisse sahibi oldugu medya hizmet saglayici kuruluslarin yillik toplam ticari
iletisim geliri, sektériin toplam ticari iletigim gelirinin ylizde otuzunu gegcemez. Toplam
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ticari iletisim geliri bu orani asan gercek veya tiizel kisiler, Ust Kurul tarafindan verilen
doksan glnliik sdre iginde bu oranin altina inecek gekilde medya hizmet saglayici
kuruluglardaki hisselerini devreder” hukmunin yer aldigi ve s6z konusu hukmin
geregini yerine getirmek Uzere devir isleminin gergeklestirildigi ifade edilmigtir.

G.2. Taraflar
G.2.1. Devralan Taraf

islemin devralan tarafini olusturan tesebblsler kontrol yapisi dolayisiyla genel olarak
Dogus Grup sirketlerinin bagh oldugu ekonomik butinluk iginde degerlendiriimektedir.
Dogus Grubu'nun otomotiv, medya, bankacilik, finans, turizm, enerji, insaat ve
gayrimenkul sektorlerinde faaliyetleri bulunmaktadir.

Grup, bankacilik sektoérinde Garanti Bankasi ile faaliyet gostermekte olup, sigorta,
factoring, leasing, portfoy yonetimi, yatirnm, mortgage, filo yonetim hizmetleri, 6deme
sistemleri gibi alanlarda istirakleri bulunmaktadir. Otomotiv sektdriinde binek ve hafif
ticari araglar, agir vasitalar, endustriyel ve deniz motorlari, sogutma sistemleri
alanlarinda cgesitli markalarin temsilciligini yapmaktadir. Turizm sektorinde otelcilik ve
seyahat acenteleri hizmetleri sunan sirketleri bulunmakta ve cesitli marinalar
isletmektedir.

Dogus Grubu'nun medya sektdrindeki faaliyetleri ise televizyon, internet, radyo, derqgi
ve kitap yayinciligi alanlarinda toplanmaktadir. Grubun bunyesinde televizyon kanallari
olarak NTV, NTVSpor, CNBC-e, e2, Kral TV, NBA TV ve radyo kanallari olarak NTV
Radyo, Kral FM, NTVSpor Radyo, Capitol Radyo, Virgin Radyo, Radyo Voyage ve
Radyo Eksen bulunmaktadir. Ayrica internet alaninda www.ntvmsnbc.com,
www.ntvspor.net, www.oley.com, www.footbo.com ve www.enmoda.com adli siteleri ile
dergicilik alaninda Vogue, National Geographic, National Geographic Kids, Robb
Report, Cnbc-e Business, Motor Boat & Yachting, NTV Tarih adli dergileri
bulunmaktadir.

Bildirim konusu islem neticesinde %99,99 oraninda hisseye sahip olarak Star TV'yi
kontrol edecedi anlagilan Dogus Yayin Grubu A.$. (Dodus Yayin)nin yaklagik
%(.....)’ine Dogus Holding A.$. sahip bulunmaktadir. Dogus Yayin’in yonetim kurulu
Uyeleri ise Erman Yerdelen, Sadan Gurtas, Sehmuz Ahmet Sedid Kurutluoglu, Hasan
HusnlU Guzel6z ve Cem Aydin’dan olugmaktadir.

G.2.2. Devreden Taraflar

Devreden taraf olan Dogan Grubu’nun faaliyetleri; medya, sanayi (¢elik halat, Ditas vb.),
enerji, ticaret (Milpa), finansal hizmetler (DD Konut Finansmani A.S.) ve turizm (Milta)
gibi sektorlerde toplanmaktadir. Medya sektérinde grubun faaliyetleri yazili ve gorsel
medya olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Gorsel medyada Dogan Grubu; Kanal D, CNN
Tark, Dream TV, TNT, Fenerbahge TV ve Besiktas TV televizyon kanallari ile Radyo D,
CNN Turk Radyo ve Radyo Foreks radyo kanallarina sahip bulunmaktadir. Ayrica uydu
platform hizmetleri pazarinda D-Smart ile faaliyet gostermektedir.

Yazili medya sektorinde ise Hurriyet, Radikal, Posta, Fanatik, Fanatik Basket, Turkish
Daily News gazetelerini yayimlamakta, Dogan Burda Rizzoli, Dogan Books, Dogan
Egmont Publishing ve DPP ile dergi ve kitapc¢ilik alaninda faaliyet gostermektedir.
Grubun yazili medya dagitiminda ise Yaysat-Dogan Dagitim ve D&R ile faaliyeti
bulunmaktadir. Dogan iletisim Elektronik Servis Hizmetleri A.S, grubun elektronik medya
ve internet servis saglayicilik sektdriinde faaliyet gosteren sirketidir. Dogan Grubu ve
Ko¢ Grubu’nun %50 oraninda ortagi olduklari Ultra Kablo A.S., istanbul-Anadolu
yakasinda Kablo TV alt yapi isletmeciligi hizmeti vermektedir.
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Dogan Gazetecilik, Dogan Haber Ajansi ve Dogan Music Company ise grubun medya
ile baglantili diger faaliyetlerini olugturmaktadir.

G.2.3. Devredilen Taraf: Star TV

Alp Gorsel lletisim Hizmetleri A.S. (Alp Gérsel)nin kontrolii altinda bulunan Star TV
ulusal televizyon yayinciligi pazarinda faaliyet gostermektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Star TV’nin en buyUk hissedari olan Alp Gorsel’in
ve bu sirketi dogrudan veya dolayli olarak kontrol eden diger sirketlerin nihai asamada
Dogan grubunun kontrolinde olduklari anlagiimistir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. Pazara iligkin Genel Bilgiler

Televizyon yayincihidi alaninda pazar tanimlamasi yapilirken kullanilan baslica dort
kriter bulunmaktadir.

i. Yayin Alanlarinin Genigligine Gore

Yayin alanlarinin genigligine gore televizyon yayincihdi piyasalari ulusal, bolgesel ve
yerel olarak siniflandiriimaktadir. 6112 sayilh Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’a gore:

- Ulusal yayin; Ulke nifusunun asgari yiizde yetmisine ve Ust Kurulca belirlenen
yerlesim yerlerine karasal ortamdan ulastirilan yayin hizmetini,

- Bolgesel yayin; bir cografi bolge igindeki illerin toplam nufusunun asgari yuzde
yetmisine ve Ust Kurulca cografi bolge icinde belirlenen illere ulastirilan yayin hizmetini,

-Yerel yayin; en fazla bir ilin sinirlari igine karasal ortamdan ulastirilan yayin hizmetini,
ifade etmektedir.
ii. Yayin Tiirlerine Gore

Yayin tirlerine goére, yayin kuruluslarini genel ve tematik yayin yapanlar olarak
siniflandirmak mamkuindir. Buna gore:

- Genel nitelikte yayin yapan kanallari; yayin programlari, filmler, kiltar, spor, magazin,
¢ocuk, kadin, dizi, din, eglence ve haber programlari gibi ¢ok farkli konulari igceren
kanallar,

- Tematik yayin kanallari; haber, belgesel, spor, muzik ve benzeri tirlerde olmak tzere,
yalnizca belli bir konuda yayin yapan kanallar

olarak tanimlamak mimkundur.
iii. Finansman Tirlerine Gore

Bu kritere go6re yayin kuruluslari aglk ve parall yayin yapanlar olarak
siniflandinimaktadir:

- Acik kanal, izleyicinin herhangi bir Gcret 6demeden izleyebildigi yayincilik tartdur. Bu
kanallarin esas gelir kaynaklarini, yayinladiklari programlarin aralarina, onlerine veya
sonrasina aldiklari reklamlar ve sponsorluklar olusturmaktadir.

- Parall (sifreli) kanal; yayin hizmetinden faydalanabilmek igin izleyicilerin abone olarak
belli bir sure igin belirli meblaglar 6dedidi kanallardir. Dolayisiyla, parasiz kanallardan
farkli olarak, abone ile kanal arasinda ticari bir iliski s6z konusu olup, kanallar i¢in esas
olan abone sayisi ve Ucretidir.



140

150

160

170

180

11-55/1456-517
iv. Yayin Sekillerine Gore

Yayin kuruluslarini, yayin sekillerine gore karasal, uydudan ve kablolu olarak ucge
ayirmak mumkunse de TV kanallari genellikle ulagilan izleyici sayisini arttirabilmek igin
farkl iletim tekniklerini bir arada kullanarak yayin yapmayi tercih etmektedir. Buna gore:

- Karasal yayin; uydu veya kablo araciligi olmaksizin, karadan vericiler ve yansiticilar
vasitasiyla gonderilen sinyallerle alicilara ulastirilan yayin tarina,

- Kablolu yayin; radyo ve televizyon ve veri yayinlarinin kablo, cam iletken ve benzeri bir
fiziki ortam Uzerinden abonelere ulastiriimasini saglayan yayin tarina,

- Uydudan yayin; radyo ve televizyon programlarinin yetkili yayinci veya hizmeti temin
edecek kisi veya kurulus tarafindan sifreli veya sifresiz olarak uzayda sinyal iletebilen
herhangi bir arag vasitasiyla yapilan ilk yayini

ifade etmektedir.
G.3.2. ilgili Uriin Pazar

Dogan Grubu bunyesinde Star TV logosuyla faaliyet gosteren Isil Televizyon Yayincilik
A.S., Turkiye genelinde ulusal televizyon yayinciligi yapmakta ve genel nitelikte yayinlar
gerceklestirmektedir. Star TV izleyicilerin herhangi bir Ucret 6demeden izleyebildigi acik
bir televizyon kanalidir.

ilgili Grin pazarinin tespitinde, Ureticilerin birbirine ikame olabilecek nitelikteki Griinleri
Uretebilme imkanina sahip olduklari durumlarda ortaya g¢ikan “arz ikamesi” agisindan
degerlendirme yapilmigtir.

Bu cercevede tematik kanallarin, reklam yeri pazari agisindan rekabetin son derece
yogun oldugu prime time kusaginda bile genel nitelikli yayin yapan kanallarla ciddi bir
rekabet iginde oldugu ve ayrica sahiplik el degdistirmeden, yayin turt olarak tematik
yayinlardan genel nitelikli yayinlara gegcildigi dikkate alinarak, ilgili pazar tanimlanirken
genel nitelikli yayin yapan kanallar ile tematik yayin yapan kanallar arasinda bir ayirima
gidilmedigi anlasiimistir.

Odemeli kanallar ile agik kanallarin ise rekabet kosullarindaki farkliliklar sebebiyle ayri
ardn pazarlarini olusturdugu; ticari iligskinin acik televizyonlarda sadece program
saglayicilar ile reklam endustrisi arasinda, ddemeli kanallarda ise temel olarak program
saglayicilar ile aboneler yani izleyiciler arasinda gergeklestigi; bunun sonucunda en
onemli parametrelerin acik televizyonlar icin izleyici payi ve reklam oranlari iken 6demeli
kanallar icin hedef gruplarin beklentilerini karsilamak ve abonelik dizeyi oldugu
gorulmustar.

Ulkemizde sayisallasma siirecine gecilmesi ile beraber édemeli kanallar ile acik kanallar
arasinda bir yakinsama olmasi beklenmekle birlikte, bu durumun, s6z konusu iki
televizyon yayinciligi tarindn ortak bir Grin pazari olmasini mumkin kilmadigi
sonucuna ulagiimistir.

Ayrica ulusal yayin yapan kanallarin yayin alanlarinin genisliginin, reklamlarin hedef
aldig: izleyicilere ulagma olanaklarini arttirmasi nedeniyle reklam verenlerin reklam
harcamalarinin dagihimini yaparken, oncelikle ulusal yayin yapan kanallar arasinda
izlenme paylarina gore secim yaptiklari, dolayisiyla ulusal yayin yapan kanallarin ayni
pazar icinde ele alinmasi gerektigi kanaatine varilmistir. Bu ¢ergevede, ulusal bir kanal
olarak yayin yapmanin yurt ¢gapinda ¢ok sayida izleyiciye ulasabilme imkani yaratmasi
nedeniyle reklam toplayabilme kabiliyeti agisindan énemli bir farklilik olusturdugu, ayrica
frekans bandinin sinirli olmasinin ulusal karasal yayincilligin sinirli sayida yayinci
tarafindan yapilmasina sebep oldugu dikkate alinarak, dosya konusu devir islemi
bakimindan ilgili Grin pazari, dnceki Rekabet Kurulu kararlarina paralel bigimde, agik
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yayin yapan ve karasal yayin hakki bulunan yayincilardan olusacak sekilde “ulusal
televizyon yayinciligi pazarr” olarak belirlenmigtir.

G.3.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grin pazarinda Ulke iginde rekabet sartlarinin farklilik arz etmesine neden olan
herhangi bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak ele
alinmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim konusu islem neticesinde Dogan Grubu bunyesinde Star TV logosuyla ulusal
televizyon yayinciligi pazarinda faaliyet godsteren Isil Televizyon Yayincilik A.S.
hisselerinin tamami Dogus Grubu tarafindan devralinacaktir. Bu nedenle s6z konusu
islem, 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsamina giren bir
devralma islemidir.

G.4.2. Bildirim Yukumlulugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig'in “izne tabi birlesme veya devralmalar” baslikli 7. maddesine gore;
islem taraflarinin Turkiye cirolari toplaminin yiz milyon TL'yi ve islem taraflarindan en
az ikisinin Tarkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya islem taraflarindan birinin
dlnya cirosunun bes yuz milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin Turkiye
cirosunun bes milyon TL'yi, asmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi zorunludur.

Devre konu Star TV’'nin 2010 yili net satiglar toplami (......... ) TL'dir. Devralan ilgili
tesebbuslerin 2010 yili net satiglar toplami ise (........... ) TL olarak gergeklesmistir.
Devralan ve devredilen ilgili tesebbuslerin cirolarinin, 2010/4 sayili Teblig’'de belirtilen
esikleri agsmasi nedeniyle anilan devralma izne tabi bir iglemdir.

G.4.3. islemin 4054 sayil Kanun’un 7. Maddesi Cercevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’'un “Birlesme veya Devralma” iglemlerini dizenleyen 7. maddesine
gore; “Bir ya da birden fazla tesebbiisin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da glglendirmeye ybnelik olarak, llkenin butind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli Oélglide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbliisiin ya da kisinin
diger bir tegebblsiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya
da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap
durumu hari¢ olmak lzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir’.

Bildiime konu devralma islemiyle Dodan Grubu kontrolinde olan Star TV Dogus
Grubu’nun kontroline gegecektir. Dogus Grubu’'nun ilgili Grin pazari olarak belirlenen
acik ulusal televizyon yayin pazarinda faaliyetinin bulunmasi nedeniyle anilan pazar
islemden  etkilenen pazar olarak nitelendiriimigtir. S6z  konusu iglemin
degerlendirilebilmesi amaciyla, devralma islemi ©6ncesi ve sonrasindaki etkilenen
pazarin genel yapisi ve basta islem taraflari olmak Uzere bu pazarda faaliyet gosteren
tesebbuUslerin pazar paylari incelenmistir.

Acik televizyonculuk faaliyetindeki temel ekonomik aktivite, izlenme paylarina goére
degerlenen reklam yerlerinin satigi ve temel gelir kaynagdi da reklam gelirleridir. Bu
nedenle, televizyon yayinciligi piyasasinda pazar paylarinin, izlenme oranlari ve
Ozellikle de reklam gelirleri esas alinarak belirlenmesi kabul gérmektedir. Bu gergevede
ilk olarak asa@idaki tabloda, kanallarin RTUK ve TRT’den elde edilen reklam gelirlerine
gore hesaplanmig 2008, 2009 ve 2010 yillarina iligkin pazar paylarina yer verilmektedir.
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Tablo 1: TV Kanallari Reklam Gelirleri (TL) ve Pazar Paylari (%)

2008 2009 2010
KANALLAR Reklam Geliri P;;jr Reklam Geliri P;;jr Reklam Geliri 'Tja;;r
Meltem TV | (... N S N Y e )
TV 8 () N S N (. (. )
Flash TV () N S N (. (. )
Show TV ) N S N (. (. )
Cine 5 () N S N (. (. )
TNT G o) TGy (. (. (. )
NTV G o) TGy (. (. (. )
Kanal D () N S N (. (. )
BRT G o) TGy (. (. (. )
FOX () N S N (. (. )
Kanal 6 () N S N (. (. )
STV () N S N (. (. )
CNBC-e () N S N (. (. )
Haber Tark | (....) N S N (. (. )
Star TV () N S N (. (. )
Kanal Tark | (... N S N (. (. )
24 G o) TGy (. (. (. )
CNNTURK | (...) N S N (. (. )
ATV G o) TGy (. (. (. )
NTV Spor | (... N S N (. (. )
Kanal 7 () N S N (. (. )
Ata TV () N S N (. (. )
TV Net () N S N (. (. )
TRT G o) TGy (. (. (. )
TOPLAM () N S N (. (. )

Tabloya gore, Kanal D son Ug¢ yilda en blyuk pazar payina sahip kanal olarak dikkat
cekerken, onu 2008 ve 2009 yillarinda Show TV, 2010 yilinda ise ATV takip etmektedir.
Devir islemine konu olan Star TV ise en ylUksek pazar payina sahip dérdinci kanal
olarak gorulmektedir. Ancak, Kanun kapsaminda yapilacak olan degerlendirmede
kanallarin tek tek degil kontrollerini ellerinde bulunduran gruplar bazinda incelenmesi
daha yararli olacaktir. Bu ¢ergcevede, gruplar agisindan pazar yapisina ve pazar paylari
tablosuna (en buyuk ilk bes grup/kanal igin) asagida yer verilmektedir.

Tablo 2: Devralma iglemi Oncesi Gruplar Bazinda Reklam Geliri (TL) ve Pazar Paylari (%)

2008 2009 2010

GRUPLAR Reklam Geliri P;;jr Reklam Geliri P;;jr Reklam Geliri P;;jr
Dogan Grubu (Kanal | (..... ) (cennn) (oeen (cennn) (-.... (-....)
D + CNN Tirk + Star
+ TNT)
Dogus Grubu (NTV | (... ) ) o ) T )
+ NTV Spor +
CNBC-¢)
Caltk Grubu (ATV) | - ) ) o ) T )
Show TV | (e ) (-....) (-.... (-....) (-.... (-....)
N ) ) o ) T )

Tabloya goére, Kanal D, CNN Turk, Star TV ve TNT’'den olusan Dogan Grubu butin
yillarda pazar lideri durumunu devam ettirmistir. Calik Grubu (ATV) 2010 yilinda elde
ettigi pazar pay!i ile Show TV'’yi gecerek pazarda ikinci siraya yerlesmis ve en buyuk bes
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grubun/kanalin toplam pazar igindeki paylari son Ug¢ yil igin ortalama %(.....) civarinda
gerceklesmistir.

Bildirim konusu devralma iglemi sonrasinda Star TV'nin Dogan Grubu’ndan Dogus
Grubu’nun kontroline gegecegi 6ngoruldugu icin yukarida yer verilen ilk bes tesebblstn
toplam pazar payinda dolayisiyla da pazarin genel yogunlasma seviyesinde bir
degisiklik olmayacaktir. Devralma islemi sonrasinda gruplar bazinda ortaya g¢ikmasi

ongdrillen pazar yapisi ve paylari ise asagidaki sekildedir’.

Tablo 3: Devralma iglemi Sonrasinda Gruplar Bazli Pazar Paylari

Gruplar/Kanallar

Reklam Geliri (TL)

Pazar Payi (%)

Dogan Grubu (Kanal D + CNN Tark + TNT )

Dogus Grubu (NTV + NTV Spor + CNBC-e+ Star)

ATV (Calik Grubu)

Show TV (Karamehmet Grubu)

FOX

Tablodan da gorulecedi Uzere, Dogus Grubu’nun pazar payl Star TV'yi devralmasi
halinde %(.....)den %(.....)'e yukselmekte, Dogan Grubu’nun pazar payi ise %(.....)den
%(.....)e dusmektedir. Bu durumda Dogan Grubu toplam pazar pay itibariyla pazar
lideri konumunu surdurmekle birlikte, pazar ikincisi ile arasindaki fark kapanmakta,
Dogus Grubu ise ATV’ye yakin bir pazar pay! elde etmektedir. Devralma iglemi ile
birlikte pazar lideri konumundaki Dogan Grubu’nun pazar pay! duserken, siralamada
besinci durumdaki Dogus Grubu Gglncl siraya yukselmektedir. Bu gergevede, devralma
islemi neticesinde ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesi durumunun ortaya c¢lkmayacagl kanaatine ulasiimistir. Ancak,
gruplarin/kanallarin pazar paylarinda ortaya ¢ikmasi éngorulen degisikliklerin, piyasanin
yapisina olabilecek etkileri de incelenmistir. Bu kapsamda, pazar paylarinin yaninda
pazarin rekabetci yapisi hakkindaki onemli godstergelerden biri olan yogunlasma
oranlarina bakilmasi gerekmektedir. Yogunlagsma oranlarinin hesaplanmasinda ise
genel olarak Herfindahl-Hirschman Index (HHI) kullaniimaktadir. Bu hesaplama yontemi
agirligi oransal olarak yuksek pazar payina sahip firmalara vermektedir.

Esas itibariyle, birlesme sonrasi HHI oraninin;

- 1000’in altinda oldugu,

- HHI'In 1000 ve 2000 arasinda oldugu ancak HHI'daki degisimin 250’den az oldugu,
- HHI'In 2000’in Gzerinde olmakla birlikte HHI’daki degisimin 150’den az oldugu

durumlarda, devralinan firmanin kiglik ve yeni ama pazarda yenilikgi olan ve énemli bir
rekabetc¢i baski olusturan bir tesebbls olmasi gibi istisnalar haricinde yatay olarak
rekabetci endise duyulmamaktadir. Bu oranlari asan HHI ve HHI dedisim oranlari ise,
pazarin rekabetci yapisi konusunda endige verici bir gosterge olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bu cercevede pazarin mevcut ve devralma sonrasindaki yapisina iliskin olarak
ongorllen pazar paylarina dayanarak hesaplanmigs HHI degerlerine asagida yer
verilmektedir.

' Bu tabloda devralma isleminin degerlendirmesinde esas alinacak son mali yil olan 2010 yili verileri
dikkate alinmigtir.
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Tablo 4: HHI Degerleri

GRUPLAR/KANALLAR

Devralma oncesi

Devralma Sonrasi

Pazar payi (%)

HHI degeri

Pazar payi (%)

HHI degeri

Dogan Grubu

ATV

Show TV

Fox

Dogus Grubu

Meltem TV

TV 8

Flash TV

Cine 5

STV

Habertlrk

Kanal Turk

Kanal 7

TV Net

TRT

Toplam

Tabloya gore, devralma islemi sonrasinda piyasanin HHI degeri, rekabetgi endiselerin
dogmasina yol acabilecek bir artisin aksine yaklasik olarak 478 puan azalacaktir. Bu
azalma; HHI degerinde Dogan Grubu’nun pazar payinin dasmesiyle gerceklesen
azalma ile Dogus Grubu’nun pazar payinda meydana gelen artisin net etkisi olarak
ortaya ¢ikmistir.

Devralma igleminin gergeklestigi Turkiye ulusal televizyon yayinciligi pazari, %(.....)'lik
dilimi bes buylk gruba ait, geriye kalan %(.....)lik dilimi ise diger kanallarin sahip
oldugu, yogunlagsma orani yuksek bir pazardir. Mevcut durumdaki bu yogunlasmig
piyasa yapisl, ilk bes buylk grubun toplam pazar payinin degismemesi nedeniyle
devralma sonrasinda ortaya ¢ikmasi 6ngorllen piyasa yapisiyla bu agidan benzerlik
gOsterse de, devralma iglemi sonrasinda gruplar bazinda dedisen pazar paylari toplam
HHI degerinde bir disme olacagini godstermektedir. Bu durumda, bildirim konusu
devralma iglemiyle ilgili pazardaki yogunlasma oraninin azalmasi mumkin hale
gelecektir.

Acik televizyon yayinciligl yapan kanallarin pazar paylarinin/glglerinin dlgilmesinde
reklam gelirleri ile birlikte kullanilan diger bir veri ise s6z konusu reklam gelirlerini
dogrudan etkileyen, kanallara ait izlenme paylaridir. izlenme paylarinin yiksekligi ile
kanallarin reklam saniye birim fiyatlari ve buna bagh olarak reklam gelirleri dogru
orantihdir. Bu cercevede; TIAK A.S. tarafindan Tirkiye'de televizyon izleme
arastirmalarini yapmakla gorevlendirilen Nielsen Audience Measurement (NAM)'dan ve
TRT adina élgiim yapan Sabit Olgme Degerlendirme Bilisim ve Tic. A.S.’den elde edilen
2010 yih izlenme pay! verileri esas alinarak olugturulan, ulusal yayin yapan televizyon
kanallarinin devralma islemi 6ncesi ve sonrasindaki durumlarini gruplar (en ylksek
paya sahip ilk dort buyuk grup/kanal) bazinda gosteren izlenme payi bilgilerine asagida
yer verilmektedir.
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Tablo 5: Star TV'nin Devrinden Onceki izlenme Paylar

KANALLAR

izlenme Payi (%)

Dogan Grubu (Kanal D + CNN Turk + Star TV)

Dogus Grubu (NTV + NTV Spor + CNBC-e)

ATV

Show TV

Tablo 6: Star TV'nin Devrinden Sonra izlenme Paylar

KANALLAR

izlenme Payi (%)

Dogan Grubu (Kanal D + CNN Turk)

Dogus Grubu (NTV + NTV Spor + CNBC-e + Star TV)

ATV

Show TV

Tablolarda yer verilen bilgilere gore, devralma islemi sonrasinda pazar lideri durumunda
olan Dogan Grubu yaklasik 9 puanlik bir dususe ragmen, %(.....)’lik izienme payi ile bu
pozisyonunu korumakta iken, Dogus Grubu'nun izlenme paylari toplami ise %(.....)
cikmaktadir. izlenme paylari esas alinarak yapilan bu incelemeye gére de, ilgili pazarda
hakim durumun yaratilmasi veya var olan hakim durumun guglendirilmesi durumunun
ortaya ¢ikmayacagi kanaatine variimistir.

Aclik televizyon yayinciligi piyasasinda televizyon kanallarinin ve bunlari kontrol eden
gruplarin pazar paylarinin ve pazar guglerinin dl¢ilmesinde kullanilan iki temel kriter
olan reklam gelirleri ve izlenme paylarina dayanilarak yapilan her iki degerlendirmede
de, bildirim konusu iglem sonucunda pazar lideri konumunda olan Dogan Grubu’nun
pazar payinda bir disisun, bununla birlikte Dogus Grubu’nun pazar payinda ise bir
yukseligin ortaya cikacagi, anilan gruplarin pazar paylarindaki karsilikli degismenin
pazardaki yogunlasma diuzeyinde bir disuse neden olacagi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratiilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme

izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



