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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-23 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-22/388-122
Karar Tarihi 1 7.4.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Nazli VAROL, Nilgiin KOCADAG

C. SIKAYET
EDENLER :-Ramazan SARICA
Ege Ekmek Fabrikasi, Dokuzkavaklar M. 2049. Sok. N:161
Denizli

- (Gizlilik Talebi Bulunmaktadir)

D. HAKKINDA bNARASTIRMA YAPILANLAR:
-Pinarim lletisim San. Tic. Ltd. Sti.
GUmuscay Mah. Sakarya Cad. NO: 8 Denizli

-Denizli Firincilar Odasi
Ataturk Blv. Esnaf Sarayi Kat: 6 Denizli

E. DOSYA KONUSU: Denizli ilindeki firincilarin bir distriblitorle anlasarak pazar
kosullarini belirledigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Denizli ilinde firin isletmekte olan Ramazan Sarica’ya ait
bagvuruda 6zetle, Denizli ilinde 60 civar firin oldugu ancak toplam pazarin %70’ine bes
ureticinin sahip oldugu, bu bes firnin ekmek dagitimini yapmak Gzere bir distributorle
anlastigi, anlasmaya taraf olmayan diger firinlarin s6z konusu distribltorle anlagsmaya
zorlandid1 ve kabul etmeyenlerin tehdit edildigi iddia edilmis ve bu konuda o6nlem
alinmasi talep edilmistir. Anilan bagvurunun ekinde, dagitici firma ile firnnlar arasinda
imzalandigi iddia edilen bir dagitim sézlesmesi gonderilmistir.

Diger basvuruda ise Ozetle, Denizli Firincilar Odasi ile Pinarim Gida unvanli
tesebbulslerin aralarinda ekmek fiyatlarini sabitlemek Uzere anlastiklari, Denizlispor
adina kendilerine prim vermek vaadi ile Denizli Belediyesi ve Denizli Valiligini
anlasmaya destek vermek Uzere ikna ettikleri, Pinarim Gida’nin her gun sonunda
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finnlardan ekmek basina kendisi adina 40 Kurus, Denizlispor adina 70 Kurusg prim
aldig1, bu uygulamaya karsi gelen firin isletmelerinin kolluk kuvvetleri aracihgiyla baski
altina alinmaya c¢alisildig1 beyan edilerek gereginin yapiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.1.2011 tarih ve 683 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 4.2.2011 tarih ve 2011-3-23/ii-11-376.NV sayil ilk inceleme Raporu
Rekabet Kurulu'nun 9.2.2011 tarih ve 11-08/154-M sayil toplantisinda goérasulmus ve
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde sorusturma acgiimasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. Ote yandan Kurum kayitlarina 23.3.2011 tarih,
2224 say ile intikal eden bagvuruda 6ne surulen iddialar da, dosya konusu ile benzer
icerikte oldugundan mevcut dnaragtirma kapsaminda degerlendirilmistir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 30.3.2011 tarih ve 2011-3-
23/0A-11-376.NV sayilli Onarastirma Raporu 1.4.2011 tarih ve REK.0.07.00.00-
110.02.02/109 sayili Baskanlik onergesi ile 11-22 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda dzetle; Denizli ilindeki bazi firncilarin ve
Denizli Firincilar Odasr’nin Pinarim iletisim ile anlasarak pazar kosullarini belirledigi
iddiasina yonelik olarak yuritilen 6narastirma sonucunda, tesebbuslerin rekabeti
kisitlayici nitelikte bir ortak dagitim sistemi kurduklarina isaret eder nitelikte bilgi ve
bulgulara ulagilamamig olmasi nedeniyle Pinarim iletisim San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Denizli
Firincilar Odasi hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina yer olmadigi, dolayisiyla sikayetin reddinin gerektigi sonu¢ ve kanaatine
ulagildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 2. maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her
turlii tegsebbiisin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbdislerin bu hakimiyetlerini kétlye
kullanmalari ve rekabeti 6nemli éiciide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her
tarlii hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina yoénelik tedbir, tespit,
diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.” hUkmundedir.

Diger sikayette yer alan Pinarim Gida’nin Denizli Belediyesi ve Denizli Valiligi
menfaatine olmak Uzere Denizlispor adina her firrndan ekmek basina 70 Kurug prim
aldig1 ve bu uygulamaya kargi ¢ikanlarin kolluk kuvvetlerince baski altinda tutuldugu
iddialarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilecek hususlardan olmadigi,
s6z konusu iddialarin idari merciler ve idare mahkemelerinde ileri surulebilecek turden
oldugu kanaatine varilmigtir.
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Ote yandan 4054 sayili Kanun‘un 4. maddesi, “Belirli mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir’ hUkmunu haizdir. Buna gore tesebbulslerin piyasada rekabeti
bozacak, engelleyecek veya kisitlayacak nitelikte anlagmalar yapmalarn net bir dille
yasaklanmistir. Dosya konusu sikayetlerde yer alan Denizli ilindeki finncilarin aralarinda
anlagarak Urunlerini tek bir dagitici firmaya dagittirdiklar! iddialan 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Onarastirma sirecinde sikayet hakkinda daha detayl bilgi almak lzere Raportérlerce
yapilan telefon goérismesinde Ramazan Sarica, Rekabet Kurumu’'na herhangi bir
bagvuruda bulunmadigini, herhangi bir gsikayeti olmadigini, ekmek piyasasinda
distributor firma sisteminin  Denizli’de kurulmaya c¢alisildidini, ancak bunun
gerceklestirilemedigini ifade etmistir. Sikayette Denizlide faaliyet gdsteren tlnel
finnlardan oldugu ifade edilmis olan tesebbuslerden Ayyavuz Ekmek Pazarlama San. ve
Tic. Ltd. $ti. yetkilisi ile yapilan telefon gorusmesinde, ekmek Uretimi ile istigal etmeyen
bir distributorin Denizli ilinde ekmek dagitimi yapmak amaciyla firncilarla anlasma
yapmaya calistigi ancak basaramadigi, dagitim sisteminin hi¢ kurulmadigr ve hig
uygulanmadigi, Ayyavuz Ekmek’in Urettigi ekmekleri kendi imkanlariyla dagittigi
belirtiimigtir. Denizli’de bir diger tunel finn igletmekte olan Caputcu Ekmek Fabrikasi
yetkilisi tarafindan da benzer gekilde, dagitimin distribator firma araciligiyla yapiimadigi,
piyasada herkesin kendi urettigi ekmegi kendi imkanlariyla dagittigi, dagitim icin ortak
bir tesebbusle anlasiimasi amaciyla 6nceden galisma yapilmis olsa da kendilerinin bu
olusuma taraf olmay! dusunmedidi, zira diger tesebbuslerin de dagitim ortakhgina taraf
olmak istemedigi, bu nedenle herhangi bir s6zlesme yapilmadigi beyan edilmigstir.

Diger taraftan Onarastirma kapsaminda 25.3.2011 tarihinde yapilan telefon
gorugmesinde Denizli Firincilar Odasi Baskani; piyasada faaliyet gosteren butin
finncilarin kendi Uyeleri olmadigini, bir kisminin Ticaret Odasina kayith oldugunu,
Firincilar Odasi olarak firin sahipleriyle ekmek fiyati veya dagitimi konusunda herhangi
bir anlagsma yapmadiklarini, ancak Pinarim Gida’nin kendi inisiyatifiyle kisa bir sure
piyasa gucu nispeten zayif olan firincilarin ekmeklerini dagittigini, bu dagitim sistemine
dahil olan firnlarin toplam pazar payinin %25-30 civarinda oldugunu beyan etmigtir.
Ayni giin Denizli ilinde faaliyet gdsteren Burcu Ekmek, Oz Trabzon Ekmek, Dagistan
Ekmek ve Isik Ekmek yetkilileri ile Raportorlerce telefon gorusmesi yapilmig, anilan
yetkililerin hepsi ekmeklerini kendi imkanlaryla dagittiklarini beyan etmistir. S6z konusu
tesebbuslerden Isik Ekmek, Oz Trabzon Ekmek ve Dagistan Ekmek bu tir bir dagitim
anlasmasindan haberdar olduklarini, Pinarim Gida’nin kisa bir siUre kendisiyle
anlagmayi kabul eden firinlarin ekmegini dagittigini; Burcu Ekmek ise olusum hakkinda
herhangi bir bilgilerinin olmadigini ifade etmistir.

Pinarim grubuna dahil olan Pinarim iletisim San. ve Tic. Ltd. Sti. (Pinarim iletisim),
Turkcell Kurumsal Cozum Merkezi olarak Turkcell bayiligi yapmaktadir. Ayni gruba dahil
olan Pinarim Gida Paz. Ltd. Sti., Denizli ve Mugla illerinde bakkal ve marketlere Yasar
Birlesik Pazarlama (Pinar), Viking Kagit, Kizilay Soda, Colgate, Palmolive, Dogus Cay
gibi firmalarin Griinlerinin dagitimi faaliyetlerini yarGtirken, Ozpak Gida Paz. Ltd. Sti. ise
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Denizli merkez, Mugla, izmir, Antalya, Isparta, Konya ve Adana’da firinlara maya, un
susam ve ekmek katki maddeleri pazarlamaktadir. Pinarim lletisim ayni zamanda
Denizli ilinde onarastirma raporu tarihi itibariyla yaklagik 15 glndur bazi firinlarin
ekmeklerinin dagitimini deneme amacl yapmaktadir.

Pinarim iletisim tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 29.3.2011 tarih 2395 sayi ile
intikal eden yazida, Pinarim iletisim’in “Satin Alma Sézlesmesi’ne dayanarak Denizli'de
10-15 gundur ... finrnin ekmegini dagittigi, halihazirda tesebbls tarafindan dagitimi
yapilan ekmeklerin piyasanin %...... tekabul ettigi, dagitim soézlesmesinin amacinin
piyasada faaliyet gosteren nispeten kuguk firinlar igin dagitim maliyetlerinin azaltilmasi
oldugu, piyasada anilan so6zlesmeye taraf olmayan ¢ok sayida firin oldugu, bunlardan
bir kisminin tinel firn iglettigi, bir kisim perakendecilerin de (Migros, Carrefour, Kipa ve
yerel marketler gibi) kendi bunyelerinde ekmek firinlarinin oldugu hususlari belirtiimistir.

Denizli Firincilar Odasi ve Denizli ilinde faaliyet gosteren 7 firin isletmesi ile yapilan
goriismelerden ve Pinarim iletisim tarafindan Kurum’a génderilen belgelerden, bundan
once Pinarim Gida tarafindan Denizli ilinde bir ekmek dagitim sistemi kurulmaya
cahsildigl, bu baglamda Ramazan Sarica’ya ait sikayet dilekgesinin ekinde yer alan
imzasiz dagitim sozlesmesinin (ilk sdzlesme) hazirlandidi, ancak bu girisimin basarisiz
oldugu, soOzlesmenin hicbir zaman yururlige konulmadidi, bununla birlikte Pinarim
iletisim’in yaklasik 15 giin 6nce hazirlanan ilk dagitim sézlesmesinden farkli bir
sozlesme (ikinci sb6zlesme) imzalamak suretiyle soOzlesmeye taraf olan firinlarin
ekmeklerini dagitmaya basladigi bilgilerine ulagiimistir. Ote yandan Denizli ilindeki
toplam gunluk ekmek dretiminin 230.000-250.000 adet civarinda oldugu, Pinarim
iletisim’in ekmeklerini da@itti@i firnlarin ginlik toplam Gretiminin .......... civarinda,
dolayisiyla toplam pazarin yaklagik %.... oraninda oldugu anlasiimaktadir. Pinarim Gida
tarafindan firincilarla yapilmasi planlanan ilk dagitim s6zlesmesinin yurirlige girdigine
yonelik herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamamasi Uzerine anilan sézlesmenin 4054
sayilll Kanun bakimindan degerlendiriimesine yer olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Bununla birlikte ...... ile Pinarim lletisim arasinda imzalanmis bir niishasi Kurum
kayitlarina 29.3.2011 tarih, 2400 sayi ile intikal etmis olan ikinci dagitim s6zlesmesinin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Oncelikle dagitim anlagsmasinin rakip tesebbisler arasi
bir anlasma olarak degil, dagitici firma Onculugunde ortaya ¢iktigi yapilan
gorusmelerden anlasiimistir. S6z konusu sozlesme, Uretici ve dagitici tesebbusler
arasinda imzalanan bir dikey anlasma niteligindedir. Sézlesmenin maddeleri
incelendiginde, rekabet yasagi olmadidi ve satin almaya iligkin diger hukumlerin yani
sira, sadece alici tegebblsun ekmegi satin alma fiyatinin belirlendigi gorGimustar.
Herhangi bir rekabet sinirlamasi olmayan sézlesmenin mevcut haliyle 4054 sayih
Kanun'u ihlal eder nitelikte herhangi bir hUkim icermedigi sonucuna ulagiimigtir.

Dosya kapsaminda Pinarim Gida, Denizli'de faaliyet gosteren firinlar ve Denizli
Firincilar Odasr’'nin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal olarak degerlendirilebilecek
faaliyetlerde bulunduklarina yonelik herhangi bir bilgi ve belge bulunamamistir.
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
190 Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayii Kanun'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



