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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-2-1 (Devralma)
Karar Sayisi : 12-06/181-44

Karar Tarihi : 09.02.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTOR : Remzi Ozge ARITURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Pak Holding A.S.
Temsilcisi: Av. M. Suat CELEBI, Av. Coskun ARKUN
Bestekar Sok. No:80/11 Kavaklidere/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Macedonian Paper Mills’in %99,9 oraninda hissesinin Pak
Group B.V. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 31.01.2012 tarih ve 890 sayi ile giren
bildirim Gzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in ilgili hUkumleri ¢cergevesinde duzenlenen 31.01.2012 tarih ve 2012-2-
1/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORUN GORUSU: Ilgili raporda; s6z konusu islemin sonucunda ilgili Griin
pazarinda herhangi bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi ve bu suretle rekabetin 6nemli dl¢clide azaltilmasi durumunun s6z konusu
olmamasi nedeniyle, dosya konusu devralma iglemine izin verilmesinde bir sakinca
bulunmadigi gérusine yer verilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: Pak Group B.V.

Dosya mevcudu bilgilere gore; Pak Group B.V. (Pak Group), bildirim konusu devralma
islemini gerceklestirmek Uzere Hollanda’da kurulan Pak Holding A.S. (Pak Holding) ve Asil
Gida Kimya San. ve Tic. A.S. (Asil Gida)'nin %50-%50 oraninda hisse sahibi olduklari bir
sirket olup, s6z konusu devralma islemi tamamlandiktan sonra hisselerinin %67’si Asil
Gida ve %33’U Pak Holding’in kontrolline gegecektir.

Ayrica, devralinmasi 6ngorulen Mel S.A. ile birlikte karton Urlnleri alaninda faaliyet
gosteren Kartonsan Karton San. ve Tic. A.$. (Kartonsan)'nin hakim ortaklari Pak Holding
ve Asil Gida olup, anilan sirketler de Pak Grubu tarafindan kontrol edilmektedir.

Kartonsan’in hisselerinin %99,27’sine sahip oldugu Selka i¢ ve Dis Ticaret A.S. (Selka)nin
herhangi bir Uretim faaliyeti bulunmamakta, Kartonsan musterilerinin standart disi ve/veya
kiguk miktardaki karton siparislerini karsilamaktadir. Ddénkasan Donusen Kagit
Hammaddeleri Sanayi ve Ticaret A.$. (Donkasan) ise Sabanci Grubu’na dahil Olmuksa ve
Kartonsan ortakliginda kurulmus olan ve agirlikh olarak her iki tesebblsun geri
donustarulebilir kadit ve karton talebini karsilama amacina sahip bir sirkettir.



50

60

70

80

12-06/181-44
G.1.2. Devre Konu: Mel S.A.

Selanik’te kurulu olan Mel S.A., Economou Ailesi’nin kontroli altinda bulunmaktadir. Mel
S.A’nin hisselerinin %10’'undan fazlasina sahip oldugu Ecomel (hurda kagit) ve Veka
(cesitli kagit ve makine Urlnleri imalati) unvanh iki istiraki bulunmaktadir. Ancak, “Hisse
Satis Anlasmasi”’na gore, devir gergceklesmeden dnce bu istirakler, Mel S.A. tarafindan
hakim ortagina satilacak ve herhangi bir istiraki kalmayacaktir.

G.1.3. Devreden: Economou Ailesi

Mel S.A'’y1 kontrol eden Economou Ailesi’'nden hisselerini devredecek olanlar; Kyriakos
Economou %(.....), Anastasia Economou %(.....), Spridon Economou %(.....), Pavlos
Manalopoulos %(.....) ve Nikiforos Kyriakopoulos %(.....)'dur.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Devre konu Mel S.A., Kartonsan ile birlikte karton sektdrinde faaliyette bulunmaktadir.
Karton pazari, urlnlerin 6zellikleri ve kullanim alanlan itibariyla temelde U¢ alt gruba
ayrilabilmektedir: Kuse karton, gri karton, bristol karton.

Kuse karton, tek veya iki yuzu yluksek beyazlik degerlerine sahip, donusturilebilir kagit ve
kartondan uretilen Gzeri kuse kapli kartonlardir. Kuse karton ilag, kozmetik, gida basta
olmak Uzere kartpostal, reklam ve tanitim amacli grafik baski islerinde her turla lUks
ambalaj islerinde kullaniimaktadir.

Gri karton agirlikli olarak gazete kagidi, karigik eski kagit kullanilarak Uretilen karton ¢esidi
olup Uzerinde kuse yoktur. Bu nedenle, kuse kartona kiyasla uretimi daha kolaydir.
Kullanim alanlari; tekstil sanayi masura iplikleri, bobin gdbekleri, otomotiv yan sanayi
kutular, elektrikli ev aletleri kutulari, ayakkabi kutulari kirtasiye ve mobilya sanayidir.

Tarkiye'de bilinen adiyla bristol karton uluslararasi pazarlarda GC, FBB, SBS olarak
adlandiriimaktadir. igerik olarak tamami dénusturilmemis birinci elyaftan (seliiloz) olusan,
her iki tarafi da beyaz, tek ya da her iki yuzu kuseli, cok renkli baskiya uygun kartonlardir.
Kullanim alanlari gida, ilag, kozmetik, elektronik, kiiclk ev egyalari, giyim, grafik baski gibi
geri donusturilmas kartonlarla benzerlik gosteren alanlar olup, liks ve dayaniklilik
gerektiren ambalaj ve baski islerinde kullanilir. Turkiye’de bristol karton Uretiimemekte,
sadece ithalat yoluyla temin edilmektedir.

Kartonsan ve Mel S.A.’nin sadece kuse karton Urettigi de dikkate alinarak,’ mevcut islem
bakimindan ilgili Grin pazari "kuge karton drtinleri pazari” olarak tanimlanmigtir.

Bildiim konusu iglem taraflarinin her ikisinin de faaliyette bulunduklari yatay iligki
baglaminda etkilenen pazar “kuse karton drinleri” pazari, dikey iligki c¢ercevesinde
etkilenen pazar ise, Donkasan’in faaliyeti olan “hurda kagit’/karton dretimi’ pazari olarak
belirlenmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu islem agcisindan, ilgili Grin pazarinda rekabet kosullarinin Ulkenin
tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili cografi pazar
“Tlrkiye” olarak belirlenmistir.

' Bununla birlikte, taraflarca, Kartonsan'in bristol kartona alternatif olarak ultratriplex tiirii yiksek beyazlik
degerine sahip, pigment kuseli karton Uretimine basladigi ve Mel S.A.'nin devrinin ger¢eklesmesi halinde bu
tlr karton Uretimini arttirmayi hedefledigi ifade edilmisgtir.
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G.3. Degerlendirme

Bildirim konusu islem sonucunda Mel S.A.’nin kontrolinin degismesi nedeniyle anilan
islem, 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi kapsaminda bir devralmadir.

Dosya mevcudu bilgilere goére, Pak Grubu’nun dinya cirosunun bes yiz milyon TL'yi, Mel
S.A’nin Turkiye cirosunun ise bes milyon TL'yi asmasi nedeniyle anilan devralma,
Teblig’in 7. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca izne tabi bir iglemdir.

Dosyada yer alan, islem taraflarindan her ikisinin de faaliyette bulundugu kuse karton
arunleri pazarinda 2008-2011 yillarina yonelik pazar payi bilgilerinden; Pak Grubu kontroll
altindaki Kartonsan’in %(.....)araliginda degisen payla pazar lideri oldugu, bu sirketi
%(.....) araligindaki pazar payilyla Murath Karton’un takip ettigi ve Careo ile Mayr
Mehnhofun da %(.....) araliginda pazar paylarina sahip olduklari gortlmektedir. Pazar
talebinin yaklagik %10’luk kisminin ithalat yoluyla karsilandigi ve devre konu Mel S.A.’nin
ise oldukga duglk bir pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir.

Ayrica, etkilenen pazarin rekabetgi bir yapi sergiledigi, Turkiye’de karton Uretiminin
tuketimi karsilayamadigi, bu nedenle arz agiginin ithalat yoluyla kapatiimaya g¢alisildigi,
ithalatta herhangi bir kisittamanin bulunmadigi, Avrupa’da karton firmalari arasinda yogun
bir rekabetin bulundugu ve kartonun en cok kullanildigi sektdrler olan gida ve ilag
sektorlerinin buyime potansiyelinin yliksek oldugu hususlari dikkate alindiginda, anilan
islem sonucunda Pak Grubu ve dolayisiyla Kartonsan’in pazardaki konumunda kayda
deger bir degisiklik olmayacagi kanaatine variimistir.

Dikey iligski baglaminda etkilenen pazar olan “hurda kagit/karton Ulretimi'nde ise Mel
S.A’nin devre konu igtiraklerinin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dénkasan ise,
dosya mevcudu bilgilere gore, s6z konusu alanda faaliyet gosteren lisansli 78 tesis iginde
yer alan ve %(.....) oraninda dusuk pazar payina sahip bulunan bir girkettir. Bu bakimdan,
bildirim konusu devralma islemi anilan pazarda da herhangi bir yogunlasmaya yol
acmayacaktir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli Olclide azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



