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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-013 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 24-19/403-160

Karar Tarihi : 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Muhammet Murat KARAKAYA, Berat Hilal GULER
C. BASVURUDA

BULUNAN . - Re’sen
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR

— AGCO Tarim Makineleri Tic. Limited Sirketi
Temsilcileri: Av. Fatma Hediye USTUNDAG,
Av. S. Ruba UNKAN ERGENER
Seyh Galip Sok. Elysium Elt A Blok D:3 34718
Kadikdy/istanbul
— Akgiinler Otomotiv Petrol Tas. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Bahcelievler, Ankara Konya Yolu, 06830 Golbagi/Ankara
— Canbeyli Traktor Tarim Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
inén, Indndi Bul. 752. Sok. N0:276, 01930 Ceyhan/Adana
— Duzgunler Ambalaj Optik Otomotiv_ Tarim Makinalari Ltd.
Sti.
Fevzicakmak, 10469. Sok. 6 A, 42050 Karatay/Konya
— Ihsan Taskin Tarim Makineleri Ltd. Sti.
Haydaroglu Mah. Karatas Bul. No:80 YUregir/Adana

E. DOSYA KONUSU: AGCO Tarim Makineleri Ticaret Limited Sirketi ve
bayilerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: AGCO Tarim Makineleri Ticaret Limited Sirketinin (AGCO)
bayilerinin pasif satiglarini kisitlamak, bayilerinin yeniden satig fiyatlarini belirlemek
suretiyle ve AGCO’nun bayileri olan Akgiinler Otomotiv Petrol Tas. ins. San. ve Tic.
Ltd. $ti., Canbeyli Traktdor Tarim Mak. San. ve Tic. Ltd. $ti., Dazglnler Ambalaj Optik
Otomotiv Tarim Makinalari Ltd. Sti. ve ihsan Tagkin Tarim Makineleri Ltd. Sti. Ginvanli
tesebbuslerin birlikte fiyat tespit etmek ve rekabete hassas bilgi degisimi yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasI incelenmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.09.2022 tarihli ve 22-41/591-M
sayil karari ile traktor Uretim ve pazarlama sektériinde faaliyet gosteren tesebbuslerin
bayilerin pasif satiglarini kisittamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina yénelik
olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.
Anilan Kurul karari ve Baskanhk Makaminin 16.11.2022 tarihli ve 53660 sayili
gorevlendirme olur yazilari uyarinca 22.11.2022 tarihinde baslayan 6narastirma
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kapsaminda ayni gin AGCO’da yerinde inceleme gergeklestiriimistir. AGCO’da
yapilan yerinde incelemede, rekabet ihlaline isaret ettigi suphesi doguran cesitli
yazigsmalar elde edilmesi Uzerine dizenlenen 05.04.2023 tarihli ve 2022-6-029/BN-07
saylll Bilgi Notu'nda ozetle, AGCO tarafindan bayilerin bdlge disina
gerceklestirecekleri pasif satiglarin ve internet satislarinin kisitlanmasi ve AGCO
tarafindan bicerddverlerin yeniden satis fiyatinin belirlenmesi veya bayiler arasinda
bicerddver satis fiyatlari konusunda anlasma yapilmasi suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edilmig olabilecegi ifade edilmistir.

Anilan Bilgi Notu, 13.04.2023 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmigtir. Kurulun
13.04.2023 tarihli ve 23-18/332-M sayili karartyla AGCO’nun ve bayilerinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla ilgili olarak dnarastirma yapilmasina
karar verilmigtir.

flgili Kurul karari ve Baskanlik Makaminin 29.02.2024 tarihli ve 84544 sayili
gorevlendirme olur yazilari uyarinca AGCO’da ve AGCO’nun bayileri arasinda yer alan
Akgiinler Otomotiv Petrol Tas. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (AKGUNLER), Canbeyli
Traktor Tarim Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti. (CANBEYLI), Dizginler Ambalaj Optik
Otomotiv Tarim Makinalari Ltd. Sti. (DUZGUNLER) ve ihsan Taskin Tarim Makineleri
Ltd. Sti.de (TASKIN) yerinde incelemeler gergeklestiriimis, ayrica tesebbuslerce
cevaplanmasi talep edilen sorular yerinde inceleme tutanaklari ile tesebbuslere
birakiimistir. AGCQO’un cevabi yazilari 15.03.2024 tarih, 49836 say! ve 25.03.2024
tarih, 50249 sayi ile, AKGUNLER'in cevabi yazisi 18.03.2024 tarih, 49858 sayi ile,
CANBEYLI'nin cevabi yazilari 18.03.2024 tarih ve 49943 sayi, 19.03.2024 tarih ve
49984, 49985 sayilar ve 25.03.2024 tarih ve 50217 sayi ile, DUZGUNLER’in cevabi
yazisi 25.03.2024 tarih ve 50241 sayi ile, TASKIN'In cevabi yazisi 18.03.2024 tarih ve
49897 sayi ile suresi iginde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Dosya kapsaminda ayrica, AGCO’nun rakiplerinden gesitli tarihli ve sayili yazilarla bilgi
talebinde bulunulmustur. Ipso Tarim AS’nin (IPSO) cevabi yazisi 18.03.2024 tarih ve
49948 say ile, Karatag Tarimcilik San. ve Tic. AS'nin (KARATAS) cevabi yazisi
27.03.2024 tarih ve 50351 sayi ile, Basak Traktdr Tarim Ziraat ve is Makinalari San.
Tic. AS’nin (BASAK) cevabi yazisi 19.03.2024 tarih ve 49970 sayi ile, Turk Traktor ve
Ziraat Makineleri AS’nin (TURK TRAKTOR) cevabi yazisi 18.03.2024 tarih ve 49964
sayi ile, Erkunt Traktor Sanayii AS’nin (ERKUNT) cevabi yazisi 18.03.2024 tarih ve
49945 sayi ile, Kubota Turkey Makina Tic. Ltd. S$ti.nin (KUBOTA) cevabi yazisi
14.03.2024 tarih ve 49769 sayi ile, Same Deutz Fahr Traktor San. ve Tic. A$’nin (SDF)
cevabi yazisi 15.03.2024 tarih ve 49785 sayi ile, Kutlucan Bigerddver Traktor San. Tic.
Ltd. Sti.nin (KUTLUCAN) cevabi yazisi 19.03.2024 tarih ve 49999 sayi ile, Harman
Traktor ve Bigerddver San. ve Tic. AS’nin (HARMAN) cevabi yazisi 02.04.2024 tarih
ve 50603 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Ek olarak, yerinde inceleme gercgeklestiriimeyen AGCO bayilerine de bilgi isteme
yazilari génderilmistir. Asel Tarim Makineleri Tic. Ltd. Sti., Masfer Traktér Ingaat ithalat
inracat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti., Ns Sezgin Otomotiv Gida Tarim insaat Turizm Nakliye
San. ve Tic. Ltd. S$ti., Gscr Global Makine San. Tic. Ltd. $ti., Ay GUn Motorlu Araglar
Otomotiv Tarim Uriinleri Petrol ve Petrol Uriinleri Zirai ilag Giibre Tic. Ltd. Sti., Aydin
Traktdr Ziraat Aletleri, Parga, Servis, Tarim, Hayvancilik, insaat, Taahh(t San. ve Tic.
Ltd. Sti., Promak Tarim Makinalari Sanayi ve Tic. Ltd. S$ti., Demireller Otomotiv Sanayi
ve Tic. AS, Seneller Otomotiv ingsaat Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti., Yildinm Grup
Otomotiv Tic. ve San. AS, Toprak Petrol Uriinleri Motorlu Arag Zirai Aletler Tic. ve San.
Ltd. Sti., Memisogullari Akaryakit Nakliye Tarim Uriinleri Mahrukat ingaat San. ve Tic.
Ltd. Sti., Onallar Makina Otomotiv ingaat Taahhiit Gida Hayvancilik San. Tic. Paz. Ltd.
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Sti., Oto Diyarbakir Otom. Oto Kiralama San. ve Tic. Ltd. Sti., Polat Traktor ve Tarim
Makinalari UrGnleri San. ve Tic. Ltd. $ti., Sabri Perihan Perihanlar Traktor tarafindan
gonderilen cevabi yazilar muhtelif tarihler ve sayilar ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

Ayrica Turk Tarim Alet ve Makinalari _imalatgllarl Birligi'ne (TARMAKBIR) de bilgi
isteme yazisi gonderilmistir. TARMAKBIR’in cevabi yazisi 12.03.2024 tarih ve 49634
sayl ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Qnarastlrma sireci sonunda hazirlanan 03.04.2024 tarinhli ve 2023-6-013/OA sayili
Onarastirma Raporu gorisulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, AGCO ve bayileri hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigi sonug ve
kanaatine variimigtir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
l.1. AGCO

AGCO, Amerika Birlesik Devletleri merkezli bir tarim makineleri Ureticisi olup 1990
yilinda kurulmustur. Tarimsal ¢bézumlerin tasarlanmasinda, Uretiminde ve dagitiminda
faaliyet gostermektedir. AGCO, 2008 yilindan beri binyesindeki “Massey Ferguson”
markali traktor, bicerddver, balya makinesi gibi tarim makinelerinin ve ekipmaninin
satig, dagitim, yedek parcga, servis hizmetlerini ve yedek parca satin alma, satisg ve
ihracat faaliyetlerini yuritmektedir. AGCO, Turkiye ¢apinda satis ve satis sonrasi
hizmetleri birlikte yaraten (.....) yetkili bayi ile dagitim yapmaktadir. Bu bayilerden (.....)
tanesi ayni zamanda hasat makineleri bayisi konumundadir ve “FULL-LINE™ olarak
nitelendirilen s6z konusu bayiler minhasir bodlgelerinde traktor satigi da yapan ve
bicerddver pazar potansiyeli olan bayilerdir. AGCO’nun hissedarlari arasinda %(.....)
pay ile AGCO International Holdings B.V. ve %(.....) pay sahipligi ile AGCO
International Limited yer almaktadir.

1.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler?

Tespit 1

AKGUNLER'de yapilan yerinde incelemede AKGUNLER Sirket Midiri (.....)’den
alinan Word formatindaki 06.04.2021 tarihli dosyada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

.....): Polatl ve Haymana bbélgemizde ¢ok satig yapilmasi yerli serilerde fiyat

uygunlugu, kar marji gtitmemeleri ve 2 yila kadar vade yapmalari

(.....):2600 Serilerimizin gelmeyisi kii¢lik beygir traktérlerde azda olsa Basak’a yénelme olmustur
(.....): Yeni yer kiraladilar, henliz bir faaliyetleri yok

(.....): Is yerleri bize yakin ama burada satis faaliyeti heniiz yok

(.....): Bizim bildigimiz bu bélgede satis heniiz yok

(.....): Bu bélgede faaliyetleri yok

NOT:2600 serileri olsa idi bu bélgede satis iki katina ¢ikardi,4 silindir 75,85,95 beygir ¢ok
sorulmakta

ama elimizde olmadigi igin yok cekmemiz(2635 te olmadigi igin)sikinti yaratiyor.

5 S serilerini bekleyen mdigterilerimiz ¢ok fazla, traktérler geldikten sonra umarim biylik
hareketlilik olacaktir.

1 Tarim ve orman traktorleri, bigerdéver, 6n yukleniciler, balya makineleri, ot ve yem ekipmanlari,
teleskopik 6n yulklenici gibi makineleri de i¢ine alan triin gami genis olan bayileri ifade etmektedir.

2 Tespitlerde yer alan belgelere orijinal halleri ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari
muhafaza edilmisgtir.
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KAMPANYALAR: Genelde ithal traktérlerde (.....) ve (.....) kur sabitleme gibi kampanyalar
yapiyorlar

MUSTERI TEMAS: Temas edip beklemede olan 2600 serisi ve 5 S serisi bekleyen miisterilerimiz
var

BAYii SORUMLULUGU: Memisogullari bélgemize traktér verdi ve bazi duyumlarimda buradan
arayan mdigterilere digiik fiyat vermesi pazarimizi bozmaya ¢alismasi(son giinlerde
duymuyorum) ama daha énceleri maalesef yapildi ve higbir yaptirim olmadi

YEDEK PARCA: Yedek parca konusunda maalesef Polatli sanayi igcinde daha uygun

fiyata tedarik ediyorlar ve aragtirdigimda 3 veya 4 farkli firmadan daha uygun fiyata

tedarik edip musterilere - satis yapiliyor, birebir ayni lriinii bizden daha uygun fiyata (.....)
servisinde bile bulabiliyorfar..”

Tespit 2

(13) DUZGUNLER’de yapilan yerinde incelemede tesebblis yoneticisi (.....)’den elde edilen,
“BOLGE SATIS MUDURLERI VE SORUMLARI SORUMLULUK ALANLARI VE
UYULMASI GEREKEN KURALLARI” baglikli ve 21.07.2021 tarihinden itibaren gegerli
olacag ifade edilen Pdf formatindaki dosyada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

4-
5-

“ BOLGE SATIS MUDURLERI VE SORUMLARI SORUMLULUK ALANLARI VE UYULMASI
GEREKEN KURALLARI

(.....) (BOLGE SATIS MUDURU)

CUMRA, KARAMAN, AKOREN, SEYDISEHIR, BEYSEHIR, HUYUK

(.....) (BOLGE SATIS MUDURU)

SARAYONU, KADINHANI, ILGIN, AKSEHIR, CIHANBEYLI, YUNAK, ALTINEKIN

(.....) (BOLGE SATIS SORUMLUSU)

KARATAY- MERAM-SELCUKLU MERKEZ VE KOYLERI

UYULMASI GEREKEN KURALLAR

BOLGE SATIS SORUMLULARI SORUMLU OLDUKLARI ALANLAR DISINDA KESINNIKLE
SATIS YAPMAYACAKTIR.

BOLGE SATIS SORUMLUSU EGER SIRKET DISINDA FAALIYET ALANINDAYSA VE SIRKETE
ONUN BOLGESINDEN MUSTERI GELDIYSE O GUN SIRKETTE GOREVLI KiM VARSA O KiSi
TARAFINDAN PAZARLIK YURUTULECEK SONUCLANDIRILABILIYORSA
SONUCLANDIRACAK EGER SATIS KAPANMADIYSA BOLGE SATIS SORUMLUSU ILE
ORTAK HAREKET EDILECEK MUSTERININ DURUMUNA GORE PAZARLIK YURUTULECEK.
BOYLE SONUCLANAN BIR PAZARLIGIN ARDINDAN ALINACAK OLAN PIRIM FORMU
BOLGE SORUMLUSU TARAFINDAN GONDERILECEK %50 ORANINDA PAYLASILACAK.
HEDEF PIRIiMi BOLGE SORUMLUSUN HANESINE YAZILACAK.

BOLGE SATIS SORUMLUSU YOLDA IKEN BOLGESINDEN GELEN MUSTERI ILE SIRKET
ICERINDE PAZARLIGIN BITMESI DURUMUNDA SOSYAL MEDYA ICIN KULLANILACAK
GORSELLERDE KESINNILKE KENDISIYLE GORUSULECEK EGER KENDISI MUSAITSE
TESLIAMATI GERCEKLESTIRECEK, EGER MUSAIT DEGILSE DURUMA GORE HAREKET
EDILECEK.

(..)

Tespit 3

(14) CANBEYLIi'de yapilan yerinde incelemede Ceyhan Satis Mudiiri (.....) (S.i)den elde
edilen, mobil cihazda “(.....) (E.A.S.)” olarak kayith kisi ile (.....) arasinda gercgeklestirilen
03.01.2022 tarihli WhatsApp yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(E.A.S)):

HTapulf

Ikametgah”

Ikametgah kéyde olsun”

(S.L):

“Kéyde
Traktér ruhsat ve ikametgah”
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Tespit 4

CANBEYLI'de yapilan yerinde incelemede CANBEYLI Genel Miidiri (.....)’dan elde
edilen, 13.06.2022 tarihinde CANBEYLIi Genel Mudiirii (.....) tarafindan AGCO Bélge
Satis Madurd (.....))na gonderilen WhatsApp iletisinde asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Selamlar (.....) Abi,
Sifir bigerdéver satmiglar Ceyhan’in Doruk kéyiine.
Sosyal medyada paylasmislar...”

(....TICARI SIR.....)

Tespit 5

DUZGUNLER’de yapilan yerinde incelemede Satis Muduri (.....) (C.G.)den elde
edilen, “(.....)" numarah hatti kullanan kisi ile (.....) arasinda 10.11.2022 tarihinde
gerceklestirilien WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(cerrr):

“Saninm (.....) abi almis abi”
(C.G.:

“Evet aldlI”

“Bizim bélge degil veremedik”

(cerrr):

“Eregli olunca tabi”

Tespit 6

(17) AKGUNLER’de yapilan yerinde incelemede AKGUNLER Sirket Ortagi (.....)'den elde

edilen 21.12.2022 tarihli Pdf formatindaki dosyada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Degerli Bayilerimiz,

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ercevesinde hazirlanmis ve sizlerle
imzalanmig olan Bayilik S6zlesmesi uyarinca; bayilerimiz miinhasiran bagka bir bayiye tahsis
edilmis olan bélgelerdeki miigterilere AGCO liriinlerini aktif olarak tedarik etmeyecek, bu
bélgelerde aktif satis yapmak amaciyla sube veya depo kurmayacaktir. Buna karsilik, bayilerimiz
diger minhasir bélgelerdeki mlsterilerden gelen ve kendi aktif ¢abalari neticesi olmayan
siparigleri karsilama (pasif satis) hakkina her zaman sahiptir. internet (izerinden yapilan online
(cevrimigi) satislar da pasif satis niteligindedir ve AGCO kurumsal standartlarina uymak kayd! ile
bayilerimiz online satig yapmak konusunda da serbesttir.

Bu kapsamda, tarafiniza miinhasiran tahsis edilmis bir bélge bulunmasi ve baska bir bayinin bu
bélgede aktif satis gergeklestirmesi durumu haric olmak (izere bélge digi satis
gerceklestirildigine/bélge ihlali yapildigina iliskin olarak tarafimiza herhangi bir gikayette
bulunulmamasini rica ederiz.

Bu vesile ile ayrica vurgulamak isteriz ki, yine Bayilik S6zlesmesi’nde vurgulandigi (izere tiim
bayilerimiz, AGCO driinlerinin yeniden satig fiyatlarini belirlemek konusunda tamamen serbesttir
ve AGCO tarafindan sizlere iletilen tavsiye edilen yeniden satis fiyatlari kesinlikle baglayici
degildir.

Rekabetci stratejilerimizi, kurumsal kimligimizin ayrilmaz bir biitiinli olarak gérmekteyiz ve her
durumda bu rekabetci yapiyl koruyarak daha strdlirtilebilir ve etkili sonuglar elde edecegimizin
farkindayiz. Bayilerimizin de bu yolda bizimle her daim is birligi igcinde olacagindan siiphe
duymuyoruz.

Saygilarimizla,

AGCO TARIM MAKINELERI TiC. LTD. STI.”

3 {letinin devaminda asagida yer alan gorintl paylasiimistir.
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Tespit 7

CANBEYLI'de yapilan yerinde incelemede CANBEYLI Genel Miidiri (.....)’dan elde
edilen, AGCO Pazarlama Mudura (.....) tarafindan “(.....)" isimli WhatsApp grubuna
21.12.2022 tarihinde gonderilen iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

[Tespit 6’da yer alan dosya paylasiimistir.]

“Degerli Bayilerimiz, Rekabet Hukuku konusundaki duyurumuzu ekte bilgilerinize sunariz.
Saygilarimizla,”

Tespit 8

CANBEYLI’de yapilan yerinde incelemede Ceyhan Satig Middiri (.....) (S.I1.)den elde
edilen, 15.03.2023 tarihinde mobil cihazda “(.....) (C.O.T.)” olarak kayith kisi ile (.....)
(S.I.) arasinda gergeklesen WhatsApp yazismalarinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

(S.L):

“Sadece Ceyhanda mlisteri olursa bu bélgede gegerli. Disariya satilamaz”

(C.O.T.):

“Benim duydugum Tlirkiye i¢ci ama bir hata var biryerde ortaya ¢ikar pasam”

(§.i.):

“Oyle bir sey yok. Olamaz da”

“Kimse ye bdyle bir sey verilmiyor.”

“Biz faturayi kendisine kesecediz. O da mdsteriye 2. El olarak keser. Fatura bende .”

Tespit 9

CANBEYLIi’de yapilan yerinde incelemede Ceyhan Satis Midiirii (.....) (S.i.)den elde
edilen, 26.03.2023 tarihinde (.....) (S.I.), CANBEYLI bayi calisani (.....) (O.C.) ve
CANBEYLi Genel Mudiuri (....) (N.A.) arasinda gerceklestirilen Whatsapp
yazigmalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(S.L):
“Havutluya satis yapamiyoruz”

(0.C.):
“Yok biliyorum satig yapamadigimizi da herhalde Ceyhandan alabilirlermis aileden falan”
“Fiyat vermedim Bélgemizde degiller diye.”

(NLA):
“Girmeyelim saibeli islere, mal da yok gerek de.”

(0.C.):
“Yok Abi Merak etme satisimiz olmadigindan fiyat da vermiyorum zaten.”

Tespit 10

TASKIN’da yapilan yerinde incelemede Satis Yetkilisi (....)dan elde edilen,
07.05.2023 tarihinde tesebbus sahibi (.....) tarafindan “(.....)" isimli WhatsApp grubuna
gonderilen iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba, (.....) Almanya’da yasiyormus.

Babasi Karatas bélgesinde c¢iftgilik yapiyormus. 1 adet case traktérleri varmig babasina 5S 115
almak istiyor. Yarin (.....) beyi arayacagiz.

“Bu gruptan yazdigim mdisteriler siki takip edelim. Bizim bdlgemizde olmayanlari yetkili bayi
arladaglara ben yarin yénlendiririm.”

Tespit 11
CANBEYLIi’de yapilan yerinde incelemede Ceyhan Satis Midiirii (.....)’den elde edilen,
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04.10.2023 tarihinde “(.....)" isimli WhatsApp grubunda bulunan bayi ¢alisani (.....)
(O.C.) ve Ceyhan Satig Muduru (.....) tarafindan gonderilen iletilerde agagidaki ifadeler
yer almaktadir:

(0.C.:

“(.....)* bey (.....) vermis makinayi”

“Bélge ve bilgilerini alamiyorum”

“Bayiyi arayip 6greneyim mi”

(S.1):

“Sifir mi satilmig. 2. el olarak mi satilmis

(0.C.):

“Onuda géremedik”

“Baktirdim da”
“240 diiz pazarlikta bilginize”

Tespit 12

DUZGUNLER’de yapilan yerinde incelemede tesebbiis ydneticisi (.....)’den elde edilen,
14.11.2023 ve 30.11.2023 tarihlerinde AGCO Satis Yoneticisi (.....) tarafindan AGCO
bayilerine gonderilen ve ekinde “Rekabet Kanunu Bayi Egitim Katilim Formu — AGCO”
baslikli Word formatindaki dosya ile “AGCO Bayi Agi Rekabet Uyum Kilavuzu
29.11.2023 PDF” baglikli Pdf formatindaki dosyanin bulundugu, “Rekabetin Korunmasi
Kanunu Egitimi — Onemli” konulu e-posta iletisinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

14.11.2023

“Degerli Bayilerimiz,

Avukatlar tarafindan verilecek Rekabetin Korunmasi Kanunu hakkindaki egitime bayi sahipleri ve
satig mudiirlerinin katilmasi énemli ve gereklidir.

Katilimiz igin simdiden tesekkdirler”

30.11.2023

“Degerli Bayilerimiz,

Diin gerceklegtirdigimiz egitime katiim sagladidiniz igin tesekklir ederiz.

Ekte gbnderilen katim formuna basta siz bayi sahipleri ve egitime katilan ekip arkadaslarinizi
isleyip 1slak imzali olarak 8 Aralik tarihine kadar tarafimiza géndermenizi rica ederiz.

Ayrica ekte dlin toplantida bahsedilen sik karsgilagsabilecediniz sorularida iceren Bayi Agi Rekabet

Uyum Kilavuzunu bulabilirsiniz.
lyi calismalar

Tespit 13

AGCO Genel Merkezinde yapilan yerinde incelemede elde edilen, 13.12.2023
tarininde, AGCO Bayi Gelistirme Asistani (.....) tarafindan, AGCO Genel Muduru (.....),
AGCO Turkiye ve Orta Dogu Parca Satis Muduru (.....), AGCO Teknik Destek ve Egitim
Maddarda (.....), AGCO Satis Mudura (.....), AGCO calisani (.....), AGCO Bolge Servis
Madart (.....), AGCO Bolge Satis Muddrleri (.....), (.....), (.....), (.....) ve (.....), AGCO
calisani (.....), AGCO Satig Yoneticisi (.....), AGCO Bolge Satig Sorumlulari (.....), (.....),
(....), (....), (.....) ve (.....) AGCO Mali Isler Mduir(i (.....) ve AGCO Saha Teknik Miidair(
(.....)’a génderilen ve bilgi kisminda AGCO Dagitim Yénetimi Muduru (.....) ve AGCO
isletme Anallstl (.....)’nun bulundugu, ekinde “Full Line Bayilik S6zlesme Revizesi (Asel
Tarnim)” ve “Bayilik S6zlesme Revizesi (Aksal Traktor)”, “Sézlegsme Revizleri” konulu e-
postalarin bulundugu iletide su ifadelere yer veriimektedir:

“Sayin llgililer,

4 CANBEYLI kurucu ortagdi (.....) oldugu degerlendirilmektedir.
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Rekabet kurumu kanunlarina istinaden glincellenen Bayilik sézlesmeleri tiim bayilerimize mail
yolu ile iletilmigtir.

Ekte hem traktér hem de Full Line bayisine génderdigimiz maili gbrebilirsiniz.

Goénderilen tiim sbézlesmelere asagidaki linkten ulagabilirsiniz. 20 Aralik’a kadar s6zlesmelerin
tarafimiza génderilmesi konusunda sizlerin de desteginizi rica ederim.”

Tespit 14

CANBEYLIi’de yapilan yerinde incelemede CANBEYLIi Genel Madard (.....)'dan elde
edilen, 23.01.2024 tarihinde “(.....)" olarak kayith kisiden CANBEYLI| Genel Muduru
(.....)’a gbnderilen WhatsApp iletisinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Promosyon listesi

Ceyhan —osmaniye
Pasif miisteri

(.....)

Goristilen aktif

()’

Tespit 15°

CANBEYLIi’de yapilan yerinde incelemede CANBEYLI Genel Mudiirii (.....)’dan elde
edilen, 13.12.2023 tarihinde AGCO Bayi Geligtirme Asistani (.....) tarafindan (.....) ve
CANBEYLI Genel Miidiirii (.....)’ye gdnderilen, bilgi kisminda AGCO Dagitim Yénetimi
Mudiri (.....) ile AGCO Isletme Analisti (....)’nun bulundugu “Full Line Bayilik
Sozlesme Revizesi (Canbeyli)” konulu ve ekinde “Canbeyli Fesih Protokoll” adli Pdf
formatinda bir dosyanin bulundugu e-posta iletisinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sayin Bayimiz,

29 Kasim 2023 tarihinde yapmis oldugumuz “Rekabetin Korunmasi Kanunu” Egitiminde sizlere

bahsettigimiz (zere bayilik sézlesmelerinde giincelleme yapacagimizi duyurmustuk. Ekte yer

alan “AGCO On Yazi” dosyasinda bayilik s6zlesmelerinde yapacagimiz giincellemelerin detayini
gérebilirsiniz.

Not: 20 Aralik tarihine kadar tarafimiza génderilmesini 6nemle rica ederim.

”

Tespit 16

TASKIN’da yapilan yerinde incelemede tesebblus calisani (.....)’dan elde edilen, “(.....)"
adli Whatsapp grubunda 16.03.2022 ila 21.09.2022 tarihleri arasinda yapilan
yazismalar asagidaki sekildedir:

16.03.2022

DUZGUNLER Bayi Yéneticisi (.....):

[Sahibinden.com’da bulunan PERIHANLAR TRAKTOR’e ait (.....) TLlik bir (.....) satis ilani
paylasiimistir.]

“Sayin Yoéneticilerim.

Konya Ismil kéyii (.....) 7345 %8 KDV dahil fuarda (.....) & vermistirk bu giin teslimatimiz vardi
Sagolsun bayii arkadasim (.....) £ bizim yerimize vermis

Arkadasa Hayirli olsun

(.....) bey sayet bu is béyle dénliyor biz béyle bayilik yapmayi sevmezdik biz bir kasa bir masa
Balie birakali 15 sene oldu lobat parali benden mallari iyade alin liitfen”

“Buyrun simdi adama hangi dilde anlatilacak ise anlatin”

5 Tespit 13’te yapilan agiklamalar ile baglantili oldugu degerlendiriimektedir.

8/41



24-19/403-160

AKGUNLER Sirket Ortagi (.....):

“Benim miigterim de 2.500.000 TL fiyat aldim dedi.

Bayi ismi s6ylemedi.

185+KDV fiyat belirleyelim diye konusulmustu Adana fuarinda diye hatirliyorum.
Biz bu rakama sadik kakiyoruz.”

AGCO Bodlge Satig Maddrd (.....):

“Herkese merhabalar

Perihanlar Traktér yanliglikla tabla hari¢ ve KDV'’siz fiyat koymus.

llani hemen kaldiriyor.

Bu arada Konya mlisterisi ile bir pazarlik ve teslimat s6z konusu olmadidini ifade etti.

(.....) numarall hatti kullana kisi ((.....)):

“(.....) Bey merhaba mlisteri beni aradi miigteriye verdigi rakam (.....) Euro arti KDV liste satis
fiyati da buydu en son (.....) Euro %8 KDV demisim adama oda (.....) Euro ya denk geliyor miisteri
benden hari¢ baska arkadasla gériismlis ise bilmiyorum”

“Konya ile pazarligimiz yoktur teslimat satma séz konusu bile olamaz”

AGCO Bodlge Satig Mudurd (.....):

“Sayin bayilerimiz. Cok dar bir ekibiz

Diigtik ve bélge disi teklifler hepimize ciddi zarar verecektir
Samimiyetinizi rica ederim

Saygilarimla”

AKGUNLER Sirket Ortagi (.....):

“Sifir makinenin internete konulmasi basli balina bir yanlis zaten.
Isteyen sosyal medyada paylassin ama

sahibinden.com

Isin seklini degistiriyor”

AGCO Bodlge Satig Middar (.....):

“....)

Son derece haklisin

Perihanlar bayimiz ve tiim bayilerimiz Traktér'de oldugu gibi bu hassasiyeti gsterecektir”

AKGUNLER Sirket Ortagi (.....):
“Tesekklir ederiz.”

AGCO Satis Yoneticisi (.....):

“Herkese merhaba

Béyle hareketli bir pazarda, bu igi yapan az sayidaki bayimiz ve kisitli (iriin varken mdgterilerin
oyununa gelmemek icin kendi icimizdeki iletisimi gli¢lii tutmamiz ¢ok 6nemli”

(.....) numarali hatti kullanan kisi ((.....)):
“Bizde ayni kanaatteyiz ama (.....) bey kestirip atti dinlemeden sormadan iletisime gegcmeden”

AGCO Bdlge Satis Maddaru (.....):

“Konu gercekten ¢ok hassas, sizlerden ricam centilmenlik cercevesinden ayrilmadan bir ¢bziime
ulasmak. (.....) Bey ve benden gerekli destegi almak icin ¢cekinmeyiniz litfen. Sirekli olarak
isbirliginizi ve anlayisinizi rica ediyorum

Saygilarimla”

20.09.2022

DUZGUNLER Bayi Yéneticisi (.....):

“Arkadaslar

Hayirli Aksamlar

Aksaray’dan (.....) balya 2 adet MF 2270 XD TP alacak
1 adet 2021 NH 1290
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1 adet 2018 MF 2270 verecek

Bir bayii arkadasimin ismini 6grenemedim

Ogrensem yazacaktim direk buraya takasini almam (.....)€ birakmis
(--n)

Ladik / Konya

1 adet 2270 XD TP

1 adet 2012 NH 1290 verecek

Bu kigiyede (.....)€ birakmig

Ayni sekil isim yok

Bunu yapan arkadasim

Bu giin bana yarin sana ¢ok balya bicer ve traktér olarak”

AKGUNLER Sirket Ortagi (.....):

“Bunun gibi islere hi¢ yokmus gibi davranmak(6lii taklidi yapmak) bence ¢ok yanlis.

Herkes buna bir tepki géstermeli.

Bugiin satmaya mal bulamazken bunu yapan bayi arkadagimiz yarin mal ¢ogaldiginda kime neler
yapmaz.

Yazik...”

(.....) numarali hatti kullanan kisi ((.....)):
“.....) Euro’ya bize versin niye mlisteriye veriyor ki arkadasimiz biz kendi sahamiza miisterimize
mal vermek i¢in ¢irpiniyoruz”

MF(.....):
“Bu olaylar bizimde canimizi yakiyor
Ama bigare bulmamiz lazim bu sekilde kendimize zarar veriyoruz”

MF (.....):
“.....) bizi migteri aramis (....)+ KDV fiyat verildi 2.eline fiyat dahi vermedik seni arayip
bilgilendirdim”

MF(.....):
“Bize béyle bir teklif soran olmadi bunu veren arkadas tigaretin nasil yapildigini bilmiyor bu
konuda acil bir eylem plani hazirlamamiz gerek”

MF(.....):
“Tavsiyeniz igin tegsekkdiir ederim

“Sizin ekibe ekipman fiyati soruldugunda mdisterinin nereli oldugunu dikkat etmesi gerektigini
hatirlatmak isterim”

21.09.2022

AGCO Satis Yoneticisi (.....):

“Herkese iyi aksamlar

Diin aksam grupta yazilanlar lle ilgili giin icerisinde bir ¢cogunuz lle gériistiik, herkestende
birbirimize saygili olmaliyiz ortak fikri ¢ikiyor.Bu prensibi s6zde birakmayip hayata gecirme
konusunda biraz daha dikkatli olmamiz gerekiyor. Unutmayalim Ki rakibiniz ayni c¢ati altindaki
komsunuz degil diger markalardir. Siz is ortaklarimizin birbirine gdésterdigi-gésterecegi saygi
bizimde her zaman yakindan takip ettigimiz ve hassasiyetle 6nem gdésterdigimiz bir konu
oldugunun altini ¢izmek isterim, ....”

Tespit 17

(28) AKGUNLER’de yapilan yerinde incelemede, AKGUNLER Sirket Ortag (.....)’den elde

edilen, AGCO Bolge Satis Sorumlusu (.....)'in “4.Bolge Bayiler”® adli WhatsApp
grubundaki 05.02.2024 tarihli mesajinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(N

6 Mobil cihazda (.....) olarak kayitli kisiler ile (.....) numarali GSM hatlarinin kullanicilari “4.Bélge Bayiler”
isimli Whatsapp grubunun katilimcilari arasinda yer almaktadir.
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“Sizlerden bir ricam var.

Bu grubu sirket ile ilgili 6zel bilgiler icin kurdum. (Zam,toplanti v.s)

Selamlasma igin siz kendi aranizda yapin litfen

Ayrica Rekabet Kurumu ile ilgili egitimleri aldiniz. Yazismalari da buna gbre yapmanizi rica
ediyorum

Saygilarimla”

Tespit 18

AKGUNLER’de yapilan yerinde incelemede AKGUNLER Sirket Ortadi (.....)'den elde
edilen, AKGUNLER Sirket Ortagi (.....) (G.A.), Nevsehir Bayisi Genel Midri (.....)
(Y.T.)”, DUZGUNLER bayi yoneticisi (.....) (F.D.) ve AGCO Genel Muduri (.....)
(M.H.)'In Gyesi oldugu “CRAZY DEALERS” adli WhatsApp grubunda 30.08.2023 ila
06.12.2023 tarihleri arasinda yapilan WhatsApp yazismalarinda su ifadeler yer
almaktadir:

30.08.2023
(G.A):
19:49 -8 LTE €23
= FfFacebook Q o
d>H Begen ) Yorum yap > Paylas
DUZGUNLER OTOMOTIiV o= ><
1s - &»

Stoklarla sinirh kampanyamizdan faydalanmak icin siz
degerli reticilerimizi Konya, Karaman ve Aksaray
subelerimize beklivoruz.

¥ Kampanya Gecgerli Traktorier ¥

Massey Ferguson 8730S (BO0HP) Dyna VT
EXC+UYDU+MT ALTI

Massey Ferguson 8S.265S (265HP) Dyna VT EXC

Massey Ferguson 7S.180 (180HP) Dyna 6 EXC

Massey Ferguson 7S.165 (165HP) Dyna 6 EXC

Massey Ferguson 6S.145 (145HP) Dyna 6 EXC

Massey Ferguson 5S.135 (135HP) Dyna 6 EXC+UYDU+CM
ALTI +ORJ. ON YUKLEYICILI

Massey Ferguson 5S.135 (135HP) Dyna 6 EXC+UYDU+CM
ALTI

Massey Ferguson 5S.125 (125HP) Dyna 6 EXC+UYDU+CM
ALTI

Massey Ferguson 5S.115 (11S5SHP) Dyna 6 EXC+UYDU+CM
ALTI

Massey Ferguson 5S.115 (115HP) Dyna 4 ESS

Massey Ferguson S700M (1TTOHP) Dyna 4 ESS

Il KAMPANYA 1
ATOAE AR A S K ANF AN T AMEBAN FAVSALANM AR JCIN SIE BECERLS CRETICELR IS FLATALAR A ¥ E S RN RN O

O 138 20 yorum 7 paylasim
Cb Begen Q Yorum yap ;{> Paylias
o e oo
= =3 =) = = oo
Ana Sayfa Arkadasgiar Video Marketplace Bildirimler Mend

(.....) abi bu kampanya sartlarini nasil yaptin”

(Y.T.):
“baskanim bi konferans yapalim miisaitseniz”

(G.A):

7 Tektekin Otomotiv Petrol Urlinleri Insaat Gida Tarim Nakliyat Ithalat Ihracat Tic. Paz. Ltd. Sti.
(TEKTEKIN) Gnvanh Massey Ferguson bayisi oldugu degerlendiriimektedir.
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“Bizim de fuar var éniimiizde

Fiyatlari da biraz esnettin herhalde
Teslimat bu sene mi

Bizim daha teslimat bekleyen miisteri var”

(Y.T.):
“énceki konugtugumuz gibi satiglara devam ediyodum ben
tl bazl”

(G.A):
“Sende traktor yok
Adam hemen teslim ediyor sana mi motor gelmiyor dedirtmeyelim”
(Y.T.):
“ayni agizdan konugursak miisteriye daha iyi olur bence”
(F.D.):
“Miisait oldugum da fiyatlari génderecem”
MASSEY FERGUSON 5711M

(.....) EURO
(...) EURO
MASSEY FERGUSON 5S.115 D4 ESS
(...) EURO
(...) EURO

MASSEY FERGUSON 5S.115 D6 EX UYDULU-L8304(CM ALTI)

(...) EURO (.....) EURO o

MASSEY FERGUSON 5S.125 D6 EX. ON SUS.-UYDULU-L8304(CM ALTI) (.....) EURO (.....)
EURO

MASSEY FERGUSON 5S.135 D6 EX. ON SUS.-UYDULU-L8304(CM ALTI) (.....) EURO (.....)
EURO

MASSEY FERGUSON 6S.145 D6 EX-UYDU- CIFT EKRAN

(...) EURO (.....) EURO _

MASSEY FERGUSON 7S.180 D6 EX-UYDU-CIFT EKRAN

(...) EURO (.....) EURO

(.....) EURO (.....) EURO
MASSEY FERGUSON 8730S DYNA-VT-L8302(MT ALTI)
(...) EURO (.....) EURO”

&.T.):
“abi cok uygun degilmi bu fiyatlar”

(G.A):

“Fiyatlari cok geri cekmissin (.....) abi
Rakipler mi zorladi

2024 (i satip gegeyim diye mi yaptin”
(Y.T.):

Started a video call®

(G.A):

“Efendim baskanim”
(F.D.):

“Gel

aramaya gel”

8 Goruntuli goérisme baslatildigr anlagiimaktadir.
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13.09.2023
(G.A):
[Asagida yer alan ekran gorintiisii paylasiimigtir.]°

(....TICARI SIR.....)

“Ben fuara bu fiyatlarla ¢ikiyorum”
(G.A):

(onn)

S/zm fiyatlar nasil suanda”

(Y.T.):

“abi 6s (.....) satiyorum ben baska gelecek bosta kalmadi
(....)t(....) tlarasr”

veriyorum

tl bazl”

(G.A):
“.....) abi sen bize attigin rakamlarda degisiklik yaptin mi
Ayni rakamlar mi”

(F.D.):

“...)
MASSEY FERGUSON 5711M

MASSEY FERGUSON 5S.115 D6 EX UYDULU-L8304(CM ALTI)

(...) EURO (.....) EURO o

MASSEY FERGUSON 5S.125 D6 EX. ON SUS.-UYDULU-L8304(CM ALTI) (.....) EURO (.....)
EURO

MASSEY FERGUSON 5S.135 D6 EX. ON SUS.-UYDULU-L8304(CM ALTI) (.....) EURO (.....)
EURO

MASSEY FERGUSON 6S.145 D6 EX-UYDU- CIFT EKRAN

(...) EURO (.....) EURO _

MASSEY FERGUSON 7S.180 D6 EX-UYDU-CIFT EKRAN

(...) EURO (.....) EURO

(.....) EURO (.....) EURO

MASSEY FERGUSON 8730S DYNA-VT-L8302(MT ALTI)
(.....) EURO (.....) EURO”

“Bunlarin lstiine %5 koydum”

(G.A):

“Tamam abi o zaman
Ayni fiyatlara geliyoruz.”
“Sen Euro satiyorsun

° figili gorseldeki fiyatlar ile AGCO merkez ydnetimince génderilen tavsiye fiyati niteligindeki fiyatlar
karsilastirildiginda bayi fiyatlarinin tavsiye fiyatlarin (izerinde kaldigi gorilmastir. Orneklemek
gerekirse, AKTIVA 7345S ve 540 oynar bodaz tablasi modelinin tavsiye fiyatinin (.....) € oldugu ve Tespit
18’de (Tespitte yer alan ve fuar fiyatlarina iliskin oldugu ifade edilen tabloda) yer alan tabloda bu triine
iliskin fiyatin (.....) € oldugu goériimektedir.
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Ben TL”

11.10.2023
(F.D.)
“.....) bu liste devam ediyormu”

(G.A):

“Ediyor abi”

“Hatta kur 29u gegince
5700ve 5S (.....)

6S ve (stiind (.....)ylkselttik”

(Y.T.):
“sende durum be baskanim
fiyatlar”

(F.D.):
“Ayni
Yeterki alan olsun”

06.12.2023

(M.H.):

“Ben gruptan ¢ikayim”

(G.A):

“Tehlikeli seyler konusmaya basladik.”

(M.H.):

“Fiyat vs yazisiyorsaniz benim burada olmam yanlis.”
(G.A):

“Yazmayiz midiiriim

Sikinti yok”

(M.H.):

“Rekabet hukukuna ters seyler”
“Yazmak degil paylasmak da yanlhs”
(Y.T.):

‘hemen siliyoruz

muddirim

unuttum sizi valla”

(G.A):

“.....) diyorlar

Son kez”

(M.H.):

“Yazip silmeniz de hata

Yanlig anlamayin liitfen. Siz rahatiniza bakin. Behliil kagar”

.3. ilgili Pazar
1.3.1.Sektore iliskin Bilgiler'®

Gida guvenliginin saglanmasi, tarim alanlarinin etkili ve verimli sekilde kullaniimasi ve
tarim politikalarin surdardlebilir olmasi Ulkelerin éncelikli hedefleri arasinda yer
almaktadir. Tarimsal Uretimini gelistirmeyi hedefleyen Ulkeler bakimindan tarim
makineleri sektdriindeki talep, nifusun hizla artmasi gibi nedenlerle giderek artis
gostermektedir. Turkiye'nin cografi bdlgeleri dikkate alindiginda, Ulkemizin tarima
elverigli bircok alana sahip oldugu goérilmektedir. Genis bir Grin yelpazesinde Urin

10 Sektére iliskin bilgiler taraflardan ve TARMAKBIR'den gelen cevabi yazilardan ve cesitli sektdr
raporlarindan yararlanmak suretiyle hazirlanmigtir.
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yetistirimesine imkan veren iklim ve ekolojik 6zellikleriyle tarimsal Uretim agisindan
avantajli olan Turkiye, 2020 yili verileriyle tarimsal ekonomide Avrupa’da birinci ve
dinyada onuncu sirada yer almaktadir. Turk tarim makineleri endustrisi, Turkiye
ekonomisine paralel olarak buyumekte, Uretim standartlarinin yaninda trun gesitliligini
ve kalitesini de gelistirmektedir. Bu gelisime bagh olarak sektdrdeki firmalarin sayisi
artmakta ve sektorun marka degeri yukselmektedir.

Kendi yurur bigcerddver; kiglk daneli UrGnler (bugday, arpa, celtik, piring, misir),
baklagiller (fasulye, bezelye), yagl tohumlar (aygicegi, kolza) gibi tarimsal Grtnlerin
toplanmasi ve danelerin sap, saman ve benzeri tarimsal Urlnlerden ayriimasi
isleminde kullanilan bir hasat-harman makinesidir. Bicerdodver, Grinun bigilmesini ve
toplanmasini saglayan tabla, daneyi saptan ayiran bator ve ayirma organlari, temiz bir
urin elde etmek amaciyla istenmeyen pargalarin uzaklastiriimasini saglayan bir
temizleme sistemi, Urinun depolanmasini saglayan bir dane deposu, bir motor ve
tahrik sistemi, tim ana fonksiyonlari ayarlamayi ve tum sistemleri kontrol etmeyi
olanakli kilan bir elektrik sistemi ve bir operatér kabininden olusur.

Bicerdoverde segmentasyon sarsak!! adi verilen eleme grubunun sayisina gore
yapilmaktadir. Sarsak sayisinin yani sira batoér sayisi (tek/cift), beygir gucu, tabla
genigligi de bicerdoverlerin siniflandiriimasinda 6nem arz etmektedir. Sarsak,
bicerddverin bigtigi bitkiyi tanelerinden ayirmaktadir. Sarsak sayisi arttikca
bicerddverin isleme kapasitesi de artmaktadir. Turkiye’de kullanici tercihleri itibariyle
bicerdover segmentasyonu 5 veya 6 sarsakli olmak Uzere iki tipten olugsmaktadir. Daha
blyUk alani daha kisa surede hasat etmek istediginde 6, daha kug¢uk alani hasat etmek
icin ise 5 sarsakh bicerddver tercih olunmaktadir. Diger bir ifadeyle, bicerddverin is
kapasitesi sarsak sayisina gore belirlenmektedir. Sarsak sayisi arttikga beygir glcu,
depolama alani ve tabla sayisi dahil pek ¢ok unsur biylimektedir. Diger yandan hasat
edilecek Urtne gore farkh ekipmanlar bicerddverlere monte edilebilmektedir (lastik
yerine palet kullanimi, farkl tabla kullanimi gibi).

Bicerdover satislarinda baslica kanallar pesin satis, banka kredili satis ve finansal
kiralama olarak Gce ayrilmaktadir. Karayollari Trafik Kanunu’nun 22. maddesinin (c)
bendinin 2 numaral alt bendi uyarinca is makinesi tiirinden araglarin tescilleri; “Ozel
veya tluzelkigilere ait olanlardan; tarim kesiminde kullanilanlar ziraat odalarinca, tarim
kesiminde kullanilanlarin disinda kalan ve sanayi, bayindirlik ve diger kesimlerde
kullanilanlarin tescilleri, (yesi olduklari ticaret, sanayi veya ticaret ve sanayi
odalarinca, (...)” gerceklestiriimektedir.

Ote yandan, diger birgcok tarim makinesinden farkli olarak 6zellikle bicerdéverler ve
pamuk hasat makineleri kigisel ihtiyaglardan ziyade, kiralama/ortak makine kullanimi
kapsaminda tarim makineleri miteahbhitleri'? ve ortak makine kullanimi yaptiran odalar
ve ¢iftci drgutleri tarafindan satin alinmaktadir.

Bicerdover satisi bakimindan ana segmentasyon, “250 Beygir Gucu Alt”” ve “250
Beygir Gucu Ustu” olmak Uzere yapilmaktadir. Diger taraftan, ilgili bicerdoverlerin

11 Sarsak; ayirma Unitesi olup, makinenin arka tarafinda bulunmaktadir. On tablada bigilerek, batér-
kontrbatorde taneleri %90 ayrilarak gelen sap-tane kargsimi, sarsak Ustu karigtiricilarin etkisi ve sarsagin
hareketi ile arkaya dogru ilerlerken daneler sarsak altinda yer alan elege dismektedir. Taneden ayrilan
sap, sarsaklar boyunca ilerleyerek bigerdover arkasindan tarlaya atiimaktadir.

12 Taraflardan gelen cevabi yazilarda son kullanicilarin %70’inin miteahhitlerden olustugu ifade
edilmektedir. Ayrica bigerdéver pazarinin énemli bir diger 6zelligi de bayiler disinda birgok galericinin
ve firmanin da bu sektérde alim satim yapmasidir. Genelde bu isi yapan firmalarin Kirgehir, Kirikkale,
Yozgat, Aksaray gibi bolgelerde yerlesik oldugu, agirlikh olarak da New Holland marka bigerdéver alim-
satimi yaptidi ifade edilmektedir.
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onunde bulunan bigme tablasinin bigilecek hububata gére farkhlastirilmasi ve
opsiyona bagh olmak suretiyle musteriler tarafindan satin alinabilmesi de mumkundur.
Ek olarak, ayni tabla Uzerinde revizyon yapilip eklentiler uygulanmasi suretiyle,
aycicegi ve kanola hasadinin da yapiimasi mimkindur. Ote yandan, misir tablasi ise
ayri bir tabladir. Buna ek olarak, bigerdoverlerin kullanimina gére Turkiye'yi Ug¢ farkl
gruba ayirmak da mumkuandar:

1.Grup: Giineydodu Anadolu ve i¢c Anadolu bdlgesinin kuzey kisimlarinda
(Yozgat, Kirsehir, Sivas vb.) bicerdovere patoz baglayarak sap ve saman
karsiligi bigim yapan muteahhitler.

2.Grup: i¢ Anadolu bdlgesinin giiney kisminda (Konya, Karaman, Eskisehir vb.)
patozsuz bigim yapan bireysel musteriler ve muteahbhitler.

3.Grup: Marmara ve Karadeniz bolgelerinde patozsuz bigcim yapan ve geltik
bicimi de yapabilen musteriler ve muteahhitler.

Ulkemizde sektériin ihtiyag duydugu tarimsal mekanizasyon araglarinin tamamina
yakini Uretilmedir. Bununla birlikte; (i) satis adetleri bakimindan Uretimi rasyonel
olmayacak urunler (6lgek ekonomisi, marka taninirligi), (i) cok buyuk tarimsal arazilere
ve isletmelere uygun kapasitede traktorle gekilir veya kendi yurir makineler (6zellikle
bicerdover, pamuk hasat makineleri gibi kendi ylrur hasat makineleri, (iii) cok yuksek
seviyede muhendislik iceren makineler (6zellikle mihendislik bilgi, teknoloji ve alt yapi
gereklilikleri gibi istisnai durumlarin s6z konusu oldugu akilli tarim ekipmani
niteligindeki Grtnler) cok dusiUk bir seviyede imal edilmekte, ihtiyaglar genel olarak
ithalat yoluyla saglanmaktadir. Bu tirden tarim makinelerinden biri de bigerddverlerdir.
Bicerdoverler sifir ve ikinci el olarak Ulkemize ithal edilmekte ve piyasaya
sunulmaktadir.'® Genellikle ithal edilen Urlinler bayiler araciligiyla nihai tiketiciye
ulastiriimaktadir.

Ulkemizde bigcerddver endustrisinde yaklagik yedi farkl firmanin gesitli markalari temsil
ettigi bilinmektedir. Esas olarak bu yedi firma ithalatgi vasfiyla sektérde yer almaktadir.
Tarkiye’de gecmiste bicerddver Uretimi yapilmis olsa da gunumuzde sektor buyuk
Olclde ithalata dayalidir. Bununla beraber bigerddver tavsiye satis fiyatlari avro olarak
aciklanmakta ve bigerddverler avro Uzerinden satilmaktadir. Bunun esas sebebi ise
Turkiye’de satilan bicerdoverlerin tamaminin ithal edilmesidir. Turkiye'de bigerdover
sektorinde belirli bir olcegin Uzerinde faaliyet gosteren oyuncular ve markalari
asagidaki gibidir:

Tablo 1: Turkiye'de Bicerdéver Sektériinde Yer Alan ithalatgi Firmalar ve Markalar

ithalatgi Firmalar ve Markalari

AGCO (Massey Ferguson)

Asko is ve Tarim Mak. San. Tic. AS (Claas)

HARMAN (New Holland)

IPSO (John Deere, Mc Cormick)

KUTLUCAN (Fendt)

SDF (Deutz-Fahr)4

13 [kinci el ithalatlar, son kullanicilarin bagvurusuna istinaden T.C. Ticaret Bakanhginin izni ile belirli yag
sinirlari icinde yapilmaktadir.

14 TARMAKBIR tarafindan génderilen cevabi yazida 2021 yili sonu itibariyla Bandirma'da faaliyet
gOsteren (.....) tarafindan %(.....) seviyelerinde yerli katki payiyla bicerddver (montaja dayal) tretiminin
baslamis oldudu ancak (.....) yillinda gegici olarak Uretime ara verildigi, Gretimin (.....) yiinda insaatina
baslanacak yeni Uretim tesisinde yeniden devam etmesinin s6z konusu oldugu belirtiimektedir.
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TURK TRAKTOR (New Holland)1®
Kaynak: TARKMAKBIR’den gelen cevabi yazi

(38) Bicerddverlere iligkin trafik tescil kayitlari, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
paylasiimadigdi ve bicerddvere plaka ¢ikariimadigi icin s6z konusu tesebbuslerin pazar
paylarina iliskin resmi veri bulunmamaktadir. Buna karsilik bicerddver ithalat rakamlari
Avrupa’da Uretici tesebbusler ile paylagilmaktadir. Taraflardan gelen cevabi yazilarda
Ozetle, marka bazinda pazar pay! bilgisine sahip olunmasa da New Holland markasinin
pazardaki en énemli oyuncu oldugu belirtiimektedir. Ek olarak, bigerddver pazarinin
%90’a varan o6nemli kisminin 200-250 hp arasinda glce sahip makinelerden
mutesekkil oldugu da ifade edilmektedir. Asagida bigerdover satisi gergeklestiren
tesebbuslerin ve dolayisiyla bicerdover markalarinin pazar payl ve satis adedi

bilgilerine yer verilmektedir:
Tablo 2: Bigerddver Pazarinda Yer Alan Tesebbislerin Tahmini Satis Adetleri ve Pazar Paylari

YIL TESEBBUS ADET PAZAR PAYI (%)
TURK TRAKTOR- New Holland (cerrr) (cerrr)

HARMAN- New Holland () ()

AGCO- Massey Ferguson () ()

2021 BASAK- Claas () (o)
SDF- Deutz-Fahr () ()

KUTLUCAN- Fendt () (o)

IPSO- John Deere () ()

TOPLAM (oerr) 100,00
TURK TRAKTOR- New Holland (cerrr) (cerrr)

HARMAN- New Holland (oerr) (orr)

AGCO- Massey Ferguson (oerr) (cerrr)

2022 SDF- Deutz-Fahr (oerr) (cerrr)
BASAK- Claas (cerrr) (.....)

KUTLUCAN- Fendt () (o)

IPSO- John Deere () ()

TOPLAM (....) 100,00
TURK TRAKTOR- New Holland (....) (...

HARMAN- New Holland () ()

AGCO- Massey Ferguson () ()

2023 SDF- Deutz-Fahr (oerr) (cerrr)
BASAK- Claas (oerr) (cerrr)

KUTLUCAN- Fendt (verrr) (.....)

IPSO- John Deere (oerr) (.....)

TOPLAM (oerr) 100,00

Kaynak: Tesebbiislerden gelen cevabi yazilar.

(39) TUIK tarafindan resmi internet sitesinde yayimlanan kamuya acik bilgilere gore
Turkiye’deki bigerddver parkindaki arag sayisi yaklasik olarak 21.000 adettir'6. Ayrica
Turkiye’de satisl yapilan bigerddver sayisinin yillik 500-1.000 adet civarinda oldugu
tahmin edilmektedir.t” Asagida Turkiye’de 2018 ve 2023 yillari arasinda yas gruplarina
gore bicerddver sayisina iligkin tabloya yer verilmektedir:

15 New Holland markasinin dagitimi, TURK TRAKTOR ve HARMAN olmak (zere iki yetkili ithalatg
tarafindan yapilmaktadir.

16 hitps://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111&dil=1, Erigsim Tarihi: 20.03.2024

17 TARMAKBIR tarafindan hazirlanan 2022 tarihli Tarim ve Makine Sanayi Etkilesimi Raporu, s. 173
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Tablo 3: Tirkiye'de Yillara ve Yas Gruplarina Gére Bigcerdéver Sayisi

viL TOPLAM 0-5 6-12)(/_\S GRUBlul-ZO 21+
2018 17.266 4.207 3.924 3.969 5.166
2019 17.190 4.097 4.049 4.033 5.011
2020 17.793 4.335 4.323 4.161 4.974
2021 19.274 4.682 4.868 4.539 5.185
2022 20.271 4911 5.133 4,712 5.515
2023 20.786 5.182 5.268 4.786 5.550

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi

Ayrica belirtmek gerekir ki tarimda ileri Ulkelerde bigerddverlerin yillik calisma saati
ortalama 300-350 saat civarindadir; buna bagl olarak da omdurleri 9-10 vyildir.
Tarkiye'de ise bicerddverler daha ¢ok muteahhitler tarafindan bdlgeden bdlgeye
gezerek ve birden fazla Urinin hasadinda kullanildigindan, yillik ¢alisma sureleri
uzamakta, buna kargilik mekanik dmurleri kisalmaktadir. Bigerdoverlerin yillik kullanim
sureleri ortalama 1.200 saat kadar olmakta, dolayisiyla mekanik dmurleri 3-4 yil icinde
dolmaktadir. Bu sebepten de mevcut bigerdover parkinin yaklasik %80'i mekanik
omurleri dolmus bigerdoverlerden olugsmaktadir.

.3.2. ilgili Oriin Pazari

Tarim makineleri genel olarak “kendi yurtr makineler” ve “traktére bagh makineler”
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birinci gruptakilerin hareketini saglayan motorlari
bulunmaktadir. ikinci gruptakiler ise giiciinii traktdrden almaktadir. Dosya konusu
bicerddverler kendi yarur makineler sinifinda yer almaktadir. S6z konusu makine grubu
hasadini yaptiklari trlinlere has 6zel fonksiyonlarla donatiimis oldugundan ikameleri
bulunmamaktadir. Bu sebeple dosya kapsaminda ilgili Grin pazar “bigerddver
pazari”!® olarak belirlenebilecektir.

Ote yandan ligili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'un 20. paragrafinda;
“...Inceleme konusu islem, gerek iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlan gergcevesinde rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir’ ifadesine yer verilmistir. Mevcut dosyada da ulasilacak sonucu
etkilemeyeceginden ilgili Griin pazari tanimi yapilmasina gerek gortlmemistir.

.3.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarini olusturan driinlerin {lke iginde rekabet sartlarinin bélgesel olarak
farklilagsmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazarin
“Tirkiye” olarak tanmimlanabilmesi mumkindir. Ote yandan, |llgili Pazarin
Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'un 20. paragrafindan hareketle, dosyada ulasilacak
sonucu etkilemeyeceginden ilgili cografi pazar tanimi yapilmamistir.

l.4. Degerlendirme
1.4.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Dosya konusunu olusturan hususlar temel olarak; AGCO tarafindan bayilerinin bolge
disina gercgeklestirecekleri pasif satiglarinin ve internet satislarinin kisitlanmasi,
bicerddverlerin yeniden satis fiyatinin belirlenmesi veya bayiler arasinda fiyat
anlagmasi yapilmasi ve bayiler arasinda rekabete duyarli bilgi degisimi yapiimasi

18 21.08.2007 tarihli ve 07-65/803-298 sayili; 11.09.2008 tarihli ve 08-52/789-318 sayili Kurul kararlari.
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iddialarindan olugsmaktadir. Ayrica AGCO’nun bayilik s6zlesmeleri incelendiginde,
sOzlesmelerde rekabet etmeme yukimluliginin bulundugu goérilmektedir. Soz
konusu hususlar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele alinmaktadir.

4054 sayih Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’
baslikli 4. maddesinin ilk fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbds birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hukmu yer almaktadir.

S6z konusu hukmuin temel amaci, her bir tesebblsun kendi ticari politikalarini ve
piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir. Rekabeti bozucu
nitelikteki anlagmalarin varligi halinde, tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini,
anlasma taraflarinin ortak c¢ikarlarina hizmet eden koordineli davranislar almaktadir.
Bu tlr anlagsmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari
azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullanilmasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi
refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda dagilmasina yol agmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi incelendiginde, tesebbusler arasinda gercgeklestirilen
ve amaci veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tasiyan
her turli anlagsma, uyumlu eylem ve tesebblUs birligi kararinin yasaklandigi
gorulmektedir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin gerekgesinde; “Bu Kanunun amaci
rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu
tesebblsler arasi anlagma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci
bakimindan anlagsma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagli
hissettikleri her tirlli uzlagma ya da uyusma anlaminda kullaniimistir. Anlasmanin
yazili veya s6zlii olmasinin énemi yoktur.” denilmek suretiyle, rekabet hukukunda
“anlasma” kavraminin borglar hukukundaki “sézlesme” kavramindan daha genis bir
kavram olduguna dikkat ¢cekilmekte ve baglayici olma, yazili sekil, yukamluliklerin ifa
edilmemesi halinde uygulanacak yaptirimin dizenlenmesi yahut yarurlik kosullari gibi
herhangi bir sekil sarti aranmamaktadir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda
bir anlasmanin varlidi igin tesebbusler arasinda ayni yonde bir irade uyusmasinin ya
da mutabakatin bulunmasi yeterlidir.

S6z konusu madde, ayni seviyede faaliyet gOsteren rakip tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlagmalari (yatay anlagsmalar) kapsadidi gibi rakip olmayan, baska
bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki
anlasmalari (dikey anlagsmalar) da kapsamaktadir.

BU baglamda yatay ya da dikey nitelikte olsun, birlikte fiyat tespiti, pazar ve musteri
paylasimi ile arzin kontroline iligkin anlagmalarin rekabeti kisittama amacinin ilk
bakista gorulebilecek kadar agik oldugu kabul edilmekte ve bu tirden anlagmalarin
genel olarak amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici oldugu degerlendiriimektedir.
Rekabeti kisittama amaci bulunan bir anlagma dogasi geregi 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda ihlal teskil ettiginden s6z konusu anlagsmanin pazardaki fiili veya
potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek bulunmamaktadir.

4054 sayilh Kanun'un 4. maddesine iliskin bu genel agiklamalarin akabinde dosya
kapsaminda s6z konusu olan iddialarla ilgili degerlendirmelere devam eden
bolumlerde yer verilmektedir.
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1.4.1.1. Pasif Satislarin Kisitlanmasi iddiasi Bakimindan Degerlendirme

Pasif satislarin kisitlanmasi kapsamindaki iddialar, AGCO tarafindan bayilerinin bolge
disina gergeklestirecekleri pasif satiglarin ve internet satisi niteligindeki pasif
satiglarinin kisitlanmasi suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi
yonundedir. S6z konusu iddialara iligkin degerlendirmelere gegmeden 6nce, AGCO ile
bayileri arasindaki anlagsmalarin niteliginin ve bu anlagmalara uygulanacak ikinci
mevzuatin ortaya konulmasi gerekmektedir.

AGCO ve bayileri Uretim veya dagitim zincirinin farkh seviyelerinde faaliyet gosteren
tesebbusler olup aralarindaki bayilik anlagsmasi dikey anlagsma niteligi tagimaktadir. Bu
cercevede, Oncelikle sozlesme konusu mallarin alimi, satimi ile ilgili bayilik
sézlesmelerinin 2017/3 sayili Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda olup olmadigi degerlendirilmigtir. AGCO bayilik
s6zlesmelerinin kapsami genel olarak traktorlere ve bigcerddverlere iligkindir. 2017/3
Sayill Motorlu Tagitlar Sektoriindeki Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’'nin Agiklanmasina Dair Kilavuz'un Tanimlar baslikh maddesinin (h) bendinde
“...Ancak bu nitelikteki parcgalar arasinda olan yag ve boya gibi (rtinler bir motoriu
tasitin pargalarini degistirmek amaciyla tasitin igine veya Uzerine uygulanabildikleri
gibi, Teblig kapsaminda motorlu tasit olarak kabul edilmeyen motosiklet, traktor gibi
tasit tiplerine de uygulanabilmekte ya da ingaat gibi tamamen farkli alanlarda da
kullanilabilmektedir...” ifadesi yer almaktadir. Karayollar Trafik Kanunu’nun ‘Tanimlar’
baslikl 3. maddesinde “Lastik tekerlekli traktér: Belirli sartlarda rémork ve yari romork
cekebilen, ancak ticari amacla tasimada kullanilmayan tarim araclaridir.” ve “Arag:
Karayolunda kullanilabilen motorlu, motorsuz ve 6zel amacgli tasitlar ile is makineleri
ve lastik tekerlekli traktérlerin genel adidir.” tanimlari bulunmaktadir. S6z konusu
hususlar birlikte degerlendirildiginde traktorlerin, bicerddverlerin ve diger tarim
araclarinin 2017/3 sayili Teblig kapsaminda olmadigi, dolayisiyla 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda incelenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

2002/2 sayih Teblig'in 2. maddesine gore dikey anlasmalar “Tebligde belirtilen kosullari
tasimasi kaydiyla, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesindeki yasaklamadan Kanunun 5
inci maddesinin lglncii fikrasina dayanilarak grup olarak muaf’ tutulmustur. Dikey
anlagmalarin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan grup
olarak muaf tutulabilmesi icin 2002/2 sayili Tebli§’in “Kapsam” baslikli 2. maddesinde
yer alan “saglayicinin dikey anlasma konusu mal ve hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki
pazar payinin %30u asmamasi” kosulunu tasimasi gerekmektedir. Dosya
kapsaminda pazar payina iliskin veriler incelendiginde, AGCO’nun Turkiye'de
bicerddver satisi pazarinda sahip oldugu pazar payinin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gergeklestigi gorilmektedir.'® Dolayisiyla
pazar payi itibariyla AGCO ve bayileri arasindaki anlasmanin 2002/2 sayili Teblig’in
kapsaminda oldugu anlagiimaktadir.

2002/2 sayili Teblig'in “Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran
Sinirlamalar” bashkl 4. maddesi, “Asagida sayilan, rekabeti dogrudan veya dolayli
olarak engelleme amaci tagiyan sinirlamalari igceren dikey anlagmalar bu Teblig ile
taninan muafiyetten yararlanamaz” hUkmunu icermektedir. Dolayisiyla s6z konusu
maddede sayilan kisitlamalari icermeyen dikey anlagsmalar grup muafiyetinden
yararlanabilmektedir. Anilan maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore;

19 Pazar payina iliskin tahmini verilere Tablo 2’de yer verilmektedir.
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- Alicinin musterilerince yapilacak satislari kapsamamasi kaydiyla, saglayici
tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmig minhasir bir bolgeye ya da
muanhasir musteri grubuna yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi,

- Toptanci seviyesinde faaliyet gosteren alicinin son kullanicilara yonelik
satislarinin kisitlanmasi,

- Bir secici dagitim sistemi Uyelerinin yetkili olmayan dagiticilara satig
yapmalarinin kisitlanmasi,

- Birlestiriimek amaciyla tedarik edilen pargalarin s6z konusu olmasi halinde,
alicinin bunlar uretici konumundaki saglayicinin rakiplerine satmasinin
kisittanmasi

halleri diginda, alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagl boélge veya
musterilere iliskin kisittamalar getiriimesi anlagmalari grup muafiyetinin kapsamindan
cikarmaktadir.

So6z konusu, Teblig hukmuU gergevesinde, dikey iliski taraflari arasinda munhasirlk
yaratilan durumlarda musteri ve bolge kisitlamasina aktif satislar yéninden
gidilebilecektir. Bununla birlikte, pasif satislarin kisittanmasi higbir durumda mumkuin
olmamaktadir. Kilavuz’un 24. paragrafinda; baska bir alicinin bdlgesindeki veya
musteri grubundaki musterilerden gelen ve alicinin aktif ¢cabalari neticesi olmayan
talepleri kargilamanin, alici malin teslimatini musterinin adresine goturerek yapsa dahi,
“‘pasif satis” olarak nitelendirilecedi belirtiimektedir. Manhasirlik kurulmus olsa bile
pasif satiglar agisindan herhangi bir kisit getirilememektedir. Aksi durumda, getirilecek
bu kisitlama dikey anlagsmay! veya uygulamayi 2002/2 sayili Teblig’in kapsaminin
disina ¢ikaracaktir.

Kurulun 3M kararinda®® konunun énemine su sekilde deginilmektedir: “ Yeniden satis
fiyatlarinin tespiti kadar 6nemli olan bir diger husus da, bélge ya da mdsteriler itibariyla
pazar paylasimidir. Miinhasir dikey anlasmalardan beklenen faydanin saglanmasi
acisindan her bir bayiye belli bir bélge/miisteri grubu tahsis edilerek dagitim agi
icerisinde yer alan baska bir bayinin miinhasir bolgesine/miisteri grubuna aktif olarak
satis yapmasi yasaklanabilmektedir. Ancak, bayinin bolgesi/misteri grubu digindaki
mlsterilerden gelen talepler dogrultusunda satis yapmasinin (pasif satis)
yasaklanmasi ya da kendi yetki boélgesinde satacagi kisilerin olasi yeniden satiglarina
iliskin sinirlamalar getiriimesi rekabetin gereginden fazla sinirlanmasi sonucunu
doguracagindan, yeniden satiglar lizerine bu yénde bir sinirlama getirilmesi 4054 sayili
Kanun'a ve 2002/2 sayili Teblig’e aykirilik teskil etmektedir.”

2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesine ve Kilavuz'un ilgili bélimlerine gére minhasirlik
iceren musteri ve bodlge kisittamalari  grup  muafiyeti  kapsaminda
degerlendirilebilecekken munhasirlik icermeyen bolge ve musteri kisittamasina yonelik
dikey anlasma ve uygulamalar, tesebbusun pazar payi %30’un altinda kalsa da 2002/2
sayll Teblig'in kapsami disinda kalacaktir. Nitekim Kurulun ge¢mis tarihli kararlarinda
da munhasirhdin sézlesmeler ve gesitli uygulamalar ile ortadan kalktigr durumda, aktif
satis yasaginin 2002/2 sayil Teblig'in disinda kaldigina yonelik degerlendirmelerde
bulunulmustur.?!

Bu teorik aciklamalar isiginda somut olayin degerlendiriimesi noktasinda, dncelikle
AGCO’nun bayilik so6zlesmesinin mudnhasirliga iliskin hudkimlerinin incelenmesi
gerekmektedir. Zira degerlendirmede O6nemli olan husus, saticinin bayilerine

2009.06.2016 tarihli ve 16-20/340-155 sayili 3M karart.
21 08.03.2007 tarihli ve 07-19/185-59 sayili ABS Karari; 19.10.2006 tarihli ve 06-77/992-287 sayil
Cimentas karart.
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muanhasirlik taniyip tanimadigidir. AGCO’nun 15.12.2023 tarihli bayilik s6zlesmesi
asagidaki hukumleri icermektedir:

(....TICARI SIR.....)

2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina Dair
Kilavuz’'un (Kilavuz) 30. paragrafinda; alicilarin satis yaptidi bolge veya musteri
grubunun munhasir olarak degerlendirilebilmesi igin, o bolge veya musteri grubuna
sadece tek bir alicinin veya sadece saglayicinin kendisinin aktif olarak satis yapiyor
olmasi gerektigi belirtiimektedir. Zira belli bir bolgeye veya musteri grubuna aktif olarak
satis yapan tesebbis sayisi iki veya daha fazla ise artik o bdlge veya musteri grubu
icin munhasirliktan bahsedilemeyecektir. Munhasir olmayan bodlgeye veya musteri
grubuna herhangi bir alici diledigi gibi aktif satis yapabilecektir. AGCO’nun bayilik
sozlesmesi incelendiginde, AGCO tarafindan bayilere munhasir bolge tahsis edildigi
gorulmektedir. Dolayisiyla, AGCO’nun bayilerinin bir bagka bayinin bolgesine yapacag
aktif satiglara iligkin kisitlama getirmesinin ilgili mevzuat kapsaminda mimkun oldugu
aciktir. Bununla birlikte, bayilerin boélgeleri disina yapacagi pasif satislarin kisittanmasi
anlasmalari grup muafiyeti kapsami disina gikarmaktadir.

Rekabet hukukunda pasif satislarin kisitlanmasi kapsaminda deginilmesi gereken bir
diger konu da internet (izerinden gerceklestirilen satiglardir. internetin yeni bir dagitim
kanali olarak gelismesi bir yandan tuketicilere kolaylikla genis bir bilgi setine ulagsma,
fiyatlari kargilastirma, daha fazla Urline ve saticiya erisme firsati saglarken diger
yandan da Ureticilere daha genis cografyaya daha disuk maliyetle Urin pazarlama
imkani da tanimaktadir. internet (zerinden yapilan satislar, tiketicilerin arama
maliyetinin ve igletmelerin dagitim maliyetinin azalmasi, isletmelere daha genis
cografyaya ve daha fazla tuketiciye ulagsma imkani sunmasi ve yeni is modelleri
yaratmasi nedeniyle dunyada ve Ulkemizde giderek yayginlagmistir.

Ulkemiz rekabet hukuku mevzuatinda internet (izerinden yapilan satislar pasif satis
olarak degerlendiriimektedir. Kilavuz’'un 25. paragrafinda, “pbir saglayicinin,
dagiticilarin/bayilerin/alicilarin  kendi internet siteleri lizerinden satis yapmalarini
kisitlamasi bir tiir pasif satig kisitlamasi niteligindedir.” ifadesi yer almaktadir. Bdylece
yetkili dagiticilarin internet Gzerinden satis yapmasinin yasaklanmasi pasif satis olarak
nitelendiriimekte ve ilgili anlasmayi grup muafiyetinin kapsami disina cikaran bir
kisitlama olusturmaktadir.

Bununla birlikte saglayicinin, satig kanal olarak internetin kullanimina yonelik olarak
bazi kosullar 5ngérmesi mimkiindir. Ornegin saglayici, triinlerinin satisa sunuldugu
internet sitesine yonelik kalite kosullari getirebilecek, internetten aligveris yapan
tiketicilere belli hizmetlerin sunulmasi sartini dngoérebilecektir. Ozellikle segici dagitim
sisteminde saglayici, dagiticilarin en az bir fiziki satis noktasina da sahip olmalarina
iliskin bir yukumluluk getirebilecektir. Ancak bu kosulun amaci, sadece internet
Uzerinden satis yapan oyunculari (pure player) pazarin disina itmek veya bu
oyuncularin satiglarini kisittamak olmamalidir. Internet satiglarina getirilebilecek
kosullarin amaci dogrudan veya dolayl olarak dagiticinin internet satiglarini
engellemek olmamalidir. Oyle ki, internet satiglarina getirilen kosullarin gerekgesi,
dagitimin niteligini ve kalitesini, marka imajini ve/veya potansiyel etkinligi arttirici vb.
unsurlar bakimindan objektif olarak somut, makul ve kabul edilebilir olmahdir.
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Bu cergevede, saglayici, alicinin sadece belirli standartlari ve kosullari karsilayan
“satis platformlari/pazar yerleri” Uzerinden satis yapmasini isteyebilecektir. Ancak
getirilen bu kisittamanin amaci, dagiticinin internet Gzerinden satisini ve fiyat
rekabetini engellemek olmamalidir. Bunun gibi nesnel, tek tip ve Grinun kendine has
nitelikleri dogrultusunda sartlar ve gerekgeler One sUrmeden genel olarak
platformlardan satigin yasaklanmasi ihlal olarak degerlendirilebilecektir.

ilgili mevzuatin yani sira Kurul igtihadinda da internet satislarina iliskin kesin ve genel
bir yasaklamanin, marka igi rekabeti kisitladigi ve pasif satislarin engellenmesi
baglaminda adir sinirlama niteligi tasidigi kabul edilmektedir.??

Yukarida yer verilen Tespit 1,2,3,4,5,8,9,10,11 ve 14’teki yazigsmalar incelendiginde,
s6z konusu yazismalarda AGCO’nun bayilerinin pasif satislarini kisitladigina isaret
eden ifadeler bulundugu gorulmektedir.

Ancak, Kurulun 05.01.2023 tarihli ve 23-01/17-M sayili karariyla, aralarinda AGCO’nun
da bulundugu bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak sorusturma agilmistir. 2022-6-029 sayil
dosya altinda yuratilen s6z konusu sorusturma kapsaminda AGCO, Kurum kayitlarina
16.03.2023 tarihinde intikal eden yaziyla sorusturma konusu iddialar ile baglantil
endiseleri bertaraf etmek amaciyla taahhit sunma talebinde bulunmustur. S6z konusu
talep, pasif satiglarin kisitlanmasina yénelik iddialar bakimindan Kurulun 06.04.2023
tarihli ve 23-17/309-M sayili karari ile kabul edilmistir?®. Anilan Kurul karari (izerine
AGCO ile taahhlt gortismelerine baslanmis olup taahhit gdérismeleri neticesinde
AGCO’nun nihai taahhut metni 14.08.2023 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Kurul, 26.10.2023 tarihli ve 23-50/963-348 sayil karari ile sunulan taahhit metnini
kabul ederek AGCO hakkinda yuruttlen sorusturmanin bayilerin pasif satislarinin
kisitlanmasi iddialari bakimindan sonlandiriimasina karar vermistir.

AGCO tarafindan sunulan taahhit metninin;

1. maddesinde; munhasirlik iceren Bayilik S6zlesmesi’nin, aktif ve pasif satis
ayrimini netlestirerek sézlesmede herhangi bir pasif satis kisitlamasi olmadigini
acikliga kavusturacak sekilde tadil edilecegi, bu baglamda Bayilik S6zlesmesi’nin
2. maddesi kapsaminda aktif ve pasif satis tanimlamalarina net bir bigimde yer
verilecegi, bayilerin diger bayilere minhasiran tahsis edilen boélgeye ve/veya
musteri gruplarina (gevrim igi satiglar dahil) pasif satis yapma hakki oldugunun,
serbest bolgelere ve serbest misteri gruplarina ise aktif ve pasif satis yapma
hakki oldugunun agik¢a dizenlenecedi,

2. maddesinde; bayilere atanmis olan munhasir ve serbest bolgelerin sinirlarinin
Bayilik Sozlesmesi’'nin ikinci ekinde yer alacak liste ile tespit edilecegi, s6z
konusu listenin, bayilerin diledikleri zaman inceleyebilecekleri sekilde ¢evrim igi
olarak erigime acik tutulacagi,

3. maddesinde; Bayilik Sézlesmesi uyarinca, bolgelerin pazar kosullari, talep
yapisi ve bayi performansi gibi degisimlere bagli olarak bdlge tanimlarinda
AGCO tarafindan degisiklik yapilmasi ve/veya yeni munhasir dagitim bolgeleri
veya serbest bolgelerin tesis edilmesi halinde bahse konu tum dedgisikliklerin

22 23.09.2010 tarihli ve 10-60/1251-469 sayili Yatsan karari; 08.05.2008 tarihli ve 08-32/401-136 sayili
Antis-1 karari; 24.10.2013 tarihli ve 13-59/831-353 sayili Antis-1l karari; 15.02.2018 tarihli ve 18-05/74-
40 sayil Jotun karari; 22.08.2017 tarihli ve 17-27/454-195 sayili BSH karari.

23 AGCO’nun ilgili sorugsturma kapsamindaki diger ihlal iddialarina yonelik taahhit sunma talebi ise
06.04.2023 tarihli ve 23-17/309-M(2) sayili Kurul karari ile reddedilmistir.
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bayilere ¢gevrim igi olarak agik hale getirilecegdi, 7. maddesinde de bayilerin bdlge
ihlallerine AGCO tarafindan mudahale edilmesi yonundeki taleplerine, rekabet
hukukuna uyum gereqi, ilgili tarafa standart bir e-posta ile dénis yapilacagi,

4. maddesinde; bayilerin diger bayilere munhasiran tahsis edilen bodlge ve/veya
musteri gruplarina pasif satis yapma hakki oldugunun, serbest bolgelere ve
serbest musteri gruplarina ise aktif ve pasif satis yapma konusunda kisitlamanin
olmadiginin agikga belirtilecedi, bayilerin yapacaklari pasif satislar konusunda
AGCQO’ya danismamasi ya da AGCO’dan izin almamasi gerektiginin ifade
edilecegi, olasi bir danigsmalizin talebinin AGCO tarafindan rekabet hukuku
kurallari geregi derhal reddedileceginin vurgulanacagi, “sikga sorulan sorular”
altinda davranis kurallarinin netlegtirilece@i, tedarikginin, bayiler veya
distributorler dahil bir alici igin, sabit veya asgari yeniden satis fiyati belirlemesinin
yasak oldugunu, bayilerin kendi satis fiyatlarini belirlemekte serbest oldugunu,
rekabete hassas bilgi paylagsiminin rekabet hukuku agisindan sakinca
dogurabilecegini iceren bir bilgilendirme yazisinin bayilere sunulacag,

5. maddesinde; ilgili AGCO c¢aliganlarina yonelik rekabet hukukuna uyum
egitiminin yenilenecegi ve gecerli mazereti olmayan ilgili AGCO c¢alisanlarinin bu
egitime katiliminin zorunlu tutulacagu,

6. maddesinde; AGCO bayilerine yonelik olarak taahhit verilen konularin
netlestiriimesi amaci ile ¢gevrim igi bir egitim seansi dizenleneceqi,

8. ve 9. maddelerinde; AGCO rekabet uyum kurallarini dizenleyen uyulmasi
zorunlu Davranis Kurallar’nin yenilendigi ve 19.04.2023 tarihinde Turkge
versiyonu dahil olmak Uzere kuresel ¢apta duyuruldugu, s6z konusu dokimanin
Tarkge versiyonunun ilgili ttm AGCO Turkiye galisanlari ile hatirlatma amagli
olarak tekrar paylasilacagi, yenilenen zorunlu Global Davranis Kurallari
egitiminin, Kuresel Davranis Kurallari egimini tamamlamamis veya mevcut
Klresel Davranig Kurallari egitimini 01.01.2023 tarihinden dnce tamamlamis olan
maasgl c¢alisanlara sunuldugu, bu egitimde davranig kurallarinin uyulmasi zorunlu
kurallari oldugunun ve uyulmamasinin sonuglarinin anlatildigi,

10. maddesinde; gizlilik yukumlaldginin taniminin/kapsaminin genisletecegi,
bayiler tarafindan AGCQ’ya herhangi bir bayinin ya da rakip saglayicinin alis
fiyatl, satis fiyati, vade, stok vb. rekabete duyarli bilgilerinin iletiimeyecegi, AGCO
urdnlerine yonelik soz konusu rekabete duyarli bilgilerin de rakip saglayicilara ve
diger AGCO bayilerine iletilemeyecegi hususlarinin hikam altina alinacagi

ifade edilmigtir.

AGCO tarafindan taahhutlerin yerine getirildiginin tevsikine dair yazi 01.02.2024
tarininde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Tevsik yazisinda bayilere gonderilen
bilgilendirme notunun revize edilen bayilik sézlesmelerine dair iletilerin ekinde her bir
bayiye ayri ayri génderildidi, ayrica bayi agi icin rekabet hukuku uyum kilavuzunun
bayilere verilen rekabet hukuku egitimi akabinde tum bayilere e-posta eki olarak
gonderildigi ifade edilmistir. Tevsik metninin ekinde sunulan belgeler incelendiginde,
29.11.2023 tarihinde 4054 sayili Kanun’a dair egitimin duzenlendigi, 13.12.2023
tarihinde ise tim AGCO bayilerine bayilik s6zlesmesi revizyonu konulu e-postalarin
gonderildigi, s6z konusu so6zlesme revizyonlarinin akabinde en ge¢ 20.12.2023
tarihnine kadar soOzlesmelerin imzalanarak AGCO’ya goénderilmesi gerektiginin
belirtildigi goriimektedir.?* Bu gergevede, mevcut dosya kapsaminda, tim bayilerin

24 Jigili belgeye Tespit 13'te yer verilmektedir.
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s6zlesmelerinin revize edilmesi igin son tarih olan 20.12.2023 tarihi gz énune alinarak
degerlendirme yapiimigtir.

(69) Anilan sb6zlesme revizyonlarinin ve diger taahhitlerin AGCO bayi agi icerisinde yer

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

alan ve FULL-LINE olarak anilan bayileri de kapsadigi yerinde incelemede elde edilen
delillerden ve Kuruma sunulan revize edilmis so6zlesme oOrneklerinden de
goriilmektedir.?> Ayrica AGCO tarafindan gonderilen cevabi yazinin ekinde imzali
bayilik sozlesmeleri, bayilerle paylasilan bilgilendirme notu, ¢aliganlara verilen rekabet
hukuku egitim sunumu, AGCO bayilerine verilen rekabet hukuku egitimi sunumu, bayi
agl icin rekabet hukuku kilavuzunun yer aldigi gérilmektedir. ilgili taahhitler
kapsaminda revize edilen sdzlesmelerin “bicerddver” Urlnlerini de kapsayacak sekilde
tadil edildigi, bayilerle imzalanan sozlegsmeler, ilgili bayiye satigi gerceklestirilecek tim
urinlere yonelik hukumler icermekte oldugu s6z konusu cevabi yazida
vurgulanmaktadir. Ek olarak, AGCO’nun bayileri arasinda yer alan (.....)%¢ ile imzalanan
s6zlesme nushasinin 14.12.2023 tarihinde ilgili taahhGt kapsaminda revize edilip
yararluge girdigi belirtiimektedir.

Sunulan taahhatler ile baglantili sekilde; Tespit 13‘te rekabet hukuku ile uyumlu olacak
sekilde bayilik sd6zlesmesi revizyonlarinin FULL-LINE bayileri de kapsayacagi, Tespit
6'da aktif/pasif satislar ve yeniden satis fiyatinin belirlenmesi hususlarina yonelik
aciklayici bayi bilgilendirme yazisina yer verildigi, Tespit 7’de so6zlesmelerde
gerceklestirilecek revizyonlara iliskin olarak bayilere bilgilendirme yazisi gonderildigi,
Tespit 12'de rekabet hukuku egitimine iliskin e-postanin yer aldig1 goériimektedir.

Sonug olarak, yukarida yer alan tespitler ve degerlendirmeler dikkate alindiginda 2022-
6-029 sayili dosya kapsaminda 26.10.2023 tarihli ve 23-50/963-348 sayili Kurul karari
ile kabul edilen taahhutler sonucunda FULL-LINE bayilerini de kapsayacak sekilde
s6zlesmelerin degistirildigi anlasilmakta olup pasif satislarin kisittanmasindan
kaynaklanan rekabet sorunlarinin 2022-6-029 sayili dosyada sunulan taahhutler ile
birlikte bicerdoverleri de kapsayacak sekilde ortadan kaldirildigi tespit edilmektedir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen tespitlerdeki yazismalar cercevesinde, AGCO’nun
bayilerinin pasif satiglarini kisitladigina yoénelik olarak s6z konusu olan rekabet
sorunlarinin, AGCO tarafindan sunulan taahhudtler kapsaminda giderildigi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla pasif satislarin kisittanmasi iddiasi bakimindan
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

1.4.1.2. Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesi/Bayiler Arasi Anlasma iddiasi
Bakimindan Degerlendirme

Yukarida yer verilen Tespit 16°da, AKGUNLER Sirket Ortagi tarafindan kaleme alinan
“185+KDV fiyat belirleyelim diye konusulmustu Adana fuarinda diye hatirliyorum. Biz
bu rakama sadik kakiyoruz.” ifadesi yer almaktadir. Ilgili ifadeden s6z konusu
konusmanin AGCO’dan bayilerine yonelik olarak mi yapildigi yoksa bayiler arasinda
mi gerceklestigi anlasilamamaktadir. Bununla birlikte, olasi ilk durumda AGCO
tarafindan bayilerinin yeniden satis fiyatinin belirlenmesi (YSFB), ikinci olasi durumda
ise bayiler arasinda fiyat anlasmasi olabilecegine yonelik siphe olugsmustur. Bu
nedenle, sz konusu eylemlerin mevcudiyeti dosya kapsaminda ayri ayri incelenmisgtir.
Asagida oncelikle YSFB'ye, ardindan ise bayiler arasinda fiyat anlasmasi olup
olmadigina iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde “mal veya hizmetlerin

25 Tespit 13’Un ve Tespit 15'in ilgili hususu destekler nitelikte oldugu gorilmektedir.
26 AGCO’nun FULL-LINE bayileri arasinda yer almaktadir.
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alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim
yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” anillan maddenin ilk fikrasiyla yasaklanan
hallere o6rnek olarak sayilmis olup rakip tesebbuslerin fiyat tespitine yodnelik
eylemlerinin yani sira YSFB de s6z konusu hukimde belirtilen eylemler arasinda yer
almaktadir.

YSFB, en genis tanimiyla Ust pazarda bulunan saglayicinin alt pazarda bulunan aliciya
arindn yeniden satisiyla ilgili fiyat zorlamasi olarak tanimlanmaktadir. Uygulamada
saglayicilarin ' YSFB’ye yonelik davranislarinin farklilastigi gorulmektedir. Bu
kapsamda, Ust pazardaki tesebbus asgari bir fiyat belirleyerek trtntn belirli bir fiyattan
asag! satilmamasini, azami bir fiyat belirleyerek urinin belirli bir fiyattan yukari
satilmamasini ya da sabit bir fiyattan satilmasini isteyerek alt pazardaki tesebbusln
satis fiyatina mudahale edebilmektedir.

YSFB’nin Uretim ve dagitim kartellerini kolaylastirmak, perakende seviyede fiyat
artislarina neden olmak, piyasaya girigleri engellemek, tuketicilere zarar vermek gibi
rekabeti kisitlayici etkileri oldugu ifade edilmektedir. Yeniden satis fiyatinin saglayici
tarafindan belirlenmesinin pazarin seffafligini artirdigi ve ureticiler arasinda kartel
olusumunu kolaylastirdigi belirtiimektedir?’. Ayrica YSFB, (reticiye perakendecinin kar
marjini kontrol imkani vermektedir. Bu durum ise nemli pazar gucune sahip Ureticilerin
oldugu pazarlar bakimindan bir giris engeli olugturabilecektir.

2002/2 sayili Teblig'in “Anlagsmalarn Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran
Sinirlamalar” baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde alicinin kendi satis
fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesinin anlagmayi anilan Teblig ile saglanan
grup muafiyetinin kapsami disina ¢ikaracagi belirtiimistir. Kilavuz'un 17. paragrafinda
da yer verildigi Uzere, alicinin sabit veya asgari satig fiyatinin belirlenmesi yasak
olmakla birlikte, sabit veya asgari satis fiyatina dénismemesi kosuluyla saglayicinin,
alicinin azami satig fiyatini belirlemesi veya aliciya satig fiyatini tavsiye etmesi
muamkundar. Aliciya bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatlarinin asgari
veya sabit fiyata donusmemesi igin, s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye
niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde ya da UGrGnin Uzerinde agikga
belirtiimesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise YSFB uygulamasinin dogrudan
yaplilabilecegi gibi dolayli olarak da gergeklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Saglayici
tesebbusler akdetmis olduklar dikey anlagmalara agik hukim koymak suretiyle
alicinin satis fiyatini dogrudan belirleyebilecegi gibi, ayni ihlali degisik uygulamalar
vasitasiyla dolayli yollarla da gergeklestirebilir. Kilavuz’'un 18. paragrafinda; alicinin
kar marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden
alicinin uygulayabilecedi indirim oraninin en ust seviyesinin belirlenmesi, aliciya
tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimler uygulanmasi ya da bu
fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin geciktirimesi, askiya alinmasi veya
anlagsmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tur cezai
yaptirimlarin uygulanmasi durumlari YSFB’nin dolayh olarak uygulanmasina 6rnek
olarak sayilmistir. Yeniden satig fiyatinin dolaylh yoldan belirlenmesi de 2002/2 sayil
Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda anlagsmalari grup
muafiyeti kapsami digina ¢ikarmaktadir.

Buna ek olarak, Kurul igtihadina da yansidigi uzere, rekabetin en 6nemli unsurlarindan
biri olan fiyata midahale edilmesinin ¢cogunlukla amag¢ bakimindan bir rekabet kisiti

27 OECD Roundtable 2008, http://www.oecd.org/daf/competition/43835526.pdf, s. 10-11.
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teskil edecegi, dolayisiyla bu tir uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda muafiyet almasinin da mumkun olamayacagi degerlendiriimektedir. Bu
baglamda, YSFB'ye iliskin birgok dosyada, yeniden satis fiyatinin saglayici tarafindan
tespiti, piyasada etki dogurup dogurmamasina bakilmaksizin amag¢ yonunden rekabet
ihlali olarak degerlendirilmistir?e.

AGCO’da ve bayilerinde gercgeklestirilen yerinde incelemelerde, YSFB ile ilgili olarak,
Tespit 16’daki ifadeleri destekleyecek sekilde herhangi bir delile rastlanmamistir.
Dosya kapsaminda, AGCO’nun bayilik s6zlesmesinin yeniden satis fiyatlarina iligkin
hikimleri de ayrica degerlendirilmistir. Bu kapsamda, AGCO ile bayileri arasinda
imzalanan 15.12.2023 tarihli Bayilik Sozlesmesi incelenmigtir. S0z konusu
Sozlesme’de asagidaki hUkim yer almaktadir:

(....TICARI SIR.....)

S6z konusu hikimden AGCO’nun bayilerine tavsiye satis fiyati bildirebilecegi,
bayilerin AGCO tarafindan bildirilen tavsiye satig fiyatlarina uyma yukamlulagu
bulunmadidi anlasiimaktadir. Ayrica AGCO tarafindan 2022-6-029 numarali dosya
kapsaminda sunulan ve 26.10.2023 tarihli ve 23-50/963-348 sayili Kurul karari ile
kabul edilen taahhit metninde yer aldii sekliyle, AGCO tarafindan bayilere
génderilecek Bayi Agi i¢in Rekabet Hukuku Kilavuzunun ilgili bdlimi agagidaki gibidir:

“(...)

1. YENIDEN SATIS FIYATLARI / FIYATLANDIRMA

Bir tedarikginin, bayiler veya distribiitérier dahil bir alici igin, sabit veya asgari yeniden satis fiyati
belirlemesi yasaktir. Yeniden satis fiyatinin belilenmesi olarak adlandirilan bu uygulama rekabet
acisindan son derece kisitlayicidir ve gerek Avrupa Komisyonu gerekse de Tlirk Rekabet Kurumu
da dabhil lilke rekabet kurumlari tarafindan yasaklanmigtir.

Uygulamada ise, AGCO, rekabet kanunlarinin izin verdigi sekilde tavsiye edilen yeniden satis
fiyatlarini duyurmaktadir. Bununla beraber, tavsiye edilen yeniden satis fiyatinin uygulamada
sabit yeniden satis fiyatina déniismesini saglamak amaciyla tegvikler uygulanmasi (indirimler
gibi) ya da bu konuda bayilere baski ya da ceza uygulanmasi kesinlikle yasaktir.

Latfen unutmayin — AGCO tarafindan ilan edilen tavsiye edilen yeniden satig fiyatlari sadece yol
gosterici niteliktedir ve baglayici degildir. Bayiler kendi yeniden satig fiyatlarini belirlemek
konusunda her zaman ve tamamen 6zguird(ir.

(...)”

Bu cercevede, dosya kapsaminda AGCO’nun bayilerine YSFB uyguladigini gosteren
bir delil elde edilmemis olmasi, AGCO ile bayileri arasindaki Bayilik S6zlesmesi’nde
YSFB’ye yonelik herhangi bir hikmun bulunmamasi ve ayrica sunulan taahhutler
kapsaminda yer bulan Bayi Agi icin Rekabet Hukuku Kilavuzu'ndaki yeniden satis
fiyatlari konusuna iliskin hususlar dikkate alindiginda AGCO’nun bayilerine YSFB
uygulamak suretiyle 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiginden
bahsedilemeyecegi kanaatine ulagiimigtir.

Yukarida belirtildigi Gzere, Tespit 16’daki yazismada yer bulan ifadenin AGCO’nun
bayileri arasindaki bir fiyat anlagsmasina isaret edebilecegi Uzerinde de durulmustur.
Ancak, dosya kapsaminda bayiler arasi bir fiyat anlasmasini acik olarak ortaya
koyabilecek herhangi bir delile rastlanmamigtir. Bununla birlikte, bayilerin uygulamis

28 Kurulun 02.11.2011 tarihli ve 11-55/1434-509 sayili, 22.11.2018 tarihli ve 18-44/703-345 sayili,
10.01.2019 tarihli ve 19-03/23-10 sayili, 12.11.2019 tarihli ve 19-39/610-263 sayil, 12.03.2020 tarihli ve
20-14/192-98 sayili, 26.03.2020 tarihli ve 20-16/232-113 sayili, 04.03.2021 tarihli ve 21-11/154-63
sayili, 04.03.2021 tarihli ve 21-11/154-63 sayili kararlari.
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oldugu fiyatlarin ne sekilde cereyan ettigini tespit etmek amaciyla bayilerden satis
faturalari talep edilmis, gelen cevabi yazilar dogrultusunda asagidaki tablo
olusturulmustur. Belirtmek gerekir ki AGCO tavsiye fiyat listesini avro olarak bayilere
iletirken bayilerin bir kismi satiglarini avro Uzerinden, bir kismi ise Turk lirasi cinsinden
yapmaktadir. Dolayisiyla avro cinsinden satis yapan bayilerin satis fiyatlari, satis
tarinindeki Tuarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kuru esas alinarak Tuark lirasina
cevrilmistir.
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Tablo 4: Bigerdéver Satiglarina iliskin Tablo

_ SATIS KUR KDV HARIC KDV DAHIL
MODEL BAYi i TAVSIYE EDILEN ; TAVSIYE EDILEN ;
TARIHI (€) FiYAT SATIS FiYATI FIYAT SATIS FiYATI

MF 7345 S MEMISOGULLARI | 10.03.2021 9,0800 (... (... (...) (....)

MF 7345 S Activa GSCROGLOBAL 12.03.2021 8,8995 (...) (....) (....) (....)
MASFER

MF 7347 S MCS TRAKTOR 21.04.2021 9,76 (... (.....) (.....) (.....)

MF 7345 S NS SEZGIN 29.06.2021 10,30 (....) (...) (...) (....)

MF Activa S 7345 SENELLER 30.06.2021 10,35 (... (...) (...) (...

) PERIHANLAR

MF Activa S 7345 TRAKTOR 01.07.2021 10,28 (... (.....) (.....) (.....)

MF 7347 S MEMISOGULLARI | 05.08.2021 10,1294 (..) (..) (..) (....)

MF 7347S DUZGUNLER 13.08.2021 10,0251 (.....) (.....) (.....) (....)

MF 7345 S DUZGUNLER 20.08.2021 9,9551 (.....) (....) (....) (.....)

MF 7347 S MCS NS SEZGIN 09.09.2021 9,80 (.....) (....) (....) ()

MF 7345 S MEMISOGULLARI | 21.09.2021 10,1440 (.....) (....) (... (.....)

AKGUNLER

MF 7345S OTOMOTIV 22.09.2021 10.1272 (.....) (.....) (.....) (....)
MASFER

MF 7345 S TRAKTOR 28.09.2021 10,32 (.....) (.....) (.....) (....)

MF 7347 S Activa GSCR GLOBAL 29.09.2021 10.3486 (..) (..) (..) (....)

MF 7347 S Rice ASEL TARIM 29.09.2021 10.313 (..) (..) (..) (....)

MF 7345 S Activa GSCR GLOBAL 04.10.2021 10.2484 (....) (...) (...) (....)

MF7 Beta 7370 TOPRAK PETROL | 05.11.2021 11,1995 (....) (...) (...) (....)

MF 7345 S Activa GSCR GLOBAL 30.11.2021 14.2793 (..) (..) (..) (....)

MF 7345 S NS SEZGIN 20.12.2021 12,00 (.....) (.....) (.....) (.....)

MF 7347 S MCS NS SEZGIN 20.12.2021 12,00 (.....) (.....) (.....) (.....)

AKGUNLER

MF 7345 S OTOMOTIV 21.12.2021 19.6788 (.....) (.....) (.....) (.....)

MF7347S DUZGUNLER 22.12.2021 14,0483 (..) (..) (..) (....)

MF 7347 S Activa | TOPRAK PETROL | 23.12.2021 12,9683 (..) (...) (...) (....)

MF 7347 S MEMISOGULLARI | 15.02.2022 15,3820 (....) (.....) (.....) (....)
MASFER

MF 7347 S MCS TRAKTOR 24.02.2022 15,62 (.....) (.....) (.....) (.....)

MF 7347 S DUZGUNLER 02.03.2022 15,5729 (...) (...) (...) (...
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_ SATIS KUR KDV HARIC KDV DAHIL
MODEL BAYi o TAVSIYE EDILEN ; TAVSIYE EDILEN ;
TARIHI (€) FIYAT SATIS FiYATI FIYAT SATIS FIYATI
MF 7345 S CANBEYLI 07.04.2022 16,0812 (... (... (... (...
MF 7345 S TASKIN 28.04.2022 15,6941 (... (... (... (....)
MASFER
MF 7345 S TRAKTOR 20.04.2022 15,79 (.....) (.....) (.....) (...n)
MF7345 S DUZGUNLER 20.04.2022 15,8633 (...) (...) (...) (....)
7345 S OTO DIYARBAKIR | 24.05.2022 17.2824 (... (... (... (....)
MF 7345 S CANBEYLI 26.05.2022 17,5417 (.....) (.....) (.....) (...n)
MASFER
MF 7344 TRAKTOR 15.06.2022 17,99 (....) (.....) (.....) (o)
MASFER
MF 7347 S MCS TRAKTOR 20.06.2022 18,16 (....) (.....) (.....) (o)
MF Activa S 7345 SENELLER 23.06.2022 18,31 (... (....) (....) (...
MASFER
MF 7347 S MCS TRAKTOR 23.06.2022 18,20 (.....) (.....) (.....) (o)
. PERIHANLAR
MF Activa S 7345 TRAKTOR 07.09.2022 18,05 (....) (.....) (.....) (o)
MF 7345 S OTO DIYARBAKIR | 20.10.2022 18.2759 (... (... (... (....)
MF 7345 S OTO DIYARBAKIR | 01.11.2022 18.4742 (.....) (.....) (....) (....)
YILDIRIM GRUP
MF 7345 S OTOMOTIV 29.12.2022 19,9603 (.....) (.....) (.....) (....)
DEMIRELLER
MF 7345 S OTOMOTIV 20.02.2023 20,1795 (.....) (.....) (.....) (o)
MASFER
MF 7343 TRAKTOR 28.03.2023 20,51 (.....) (.....) (.....) (....)
MF Activa S 7345 SENELLER 31.03.2023 20,91 (...) (....) (....) (...
MF Activa 7345 S AYDIN TRAKTOR | 03.04.2023 20,8448 (... (... (... (....)
MASFER
MF 7347 S MCS TRAKTOR 27.04.2023 21,39 (.....) (.....) (.....) (o)
MASFER
MF 7347 S MCS TRAKTOR 12.05.2023 21,33 (.....) (.....) (.....) (....)
MF 7345S CANBEYLI 26.05.2023 21,4637 (.....) (.....) (.....) (o)
MF7347S CANBEYLI 26.05.2023 21,4637 (.....) (.....) (.....) (....)
MASFER
MF 7343 TRAKTOR 29.05.2023 21,41 (.....) (.....) (.....) (....)
DEMIRELLER
MF 7345 S OTOMOTIV 08.07.2023 28,3881 (.....) (.....) (.....) (....)

30/41



24-19/403-160

SATIS KUR KDV HARIC KDV DAHIL
MODEL BAYi e TAVSIYE EDILEN ; TAVSIYE EDILEN |
TARIHI (€) FIYAT SATIS FiYATI FIYAT SATIS FiYATI
MF Activa S 7345 SENELLER 10.08.2023 29,84 (....) (....) (....) (....)
MF7347S CANBEYLI 31.12.2023 32,6326 (....) (....) (....) (.0
MF 7345S CANBEYLI 05.03.2024 34,2845 (..) (..) (..) (...)
MF 7345S CANBEYLI 05.03.2024 34,2845 (..) (..) (...) (...)

Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar.
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SOz konusu tablo incelendiginde; 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda gergeklesen
satis fiyatlan ile tavsiye satis fiyatlarinin karsilastirlmasi sonucunda; s6z konusu
tarinlerde gerceklestirilen bigerdover satiglarinin tamaminin tavsiye satis fiyatinin
altinda oldugu ve bayilerin nihai satis fiyatlarinin birbirinden farklilastigi tespit
edilmistir. Diger bir ifadeyle, bayilerin bigerddver satiglarinda uyguladiklari nihai fiyatlar
arasinda bir paralellik gbzlenmemigtir. Dolayisiyla piyasa verilerinin, tesebbusler
arasinda rekabeti sinirlayici bir anlasma ya da uyumlu eylem olmasi halinde ortaya
cikmasi beklenen gorinimi desteklemedigi degerlendiriimektedir. Sonug olarak,
dosya kapsamindaki bulgularin AGCO’nun bayileri arasinda rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin mevcudiyetini gdéstermek bakimindan yeterli olmadigi kanaatine
variimigtir.

1.4.1.3. Bayiler Arasinda Bilgi Degisimi iddiasi Bakimindan Degerlendirme

Dosya konusu diger bir iddia, yukarida yer verilen Tespit 18 ¢ercevesinde, AGCO’nun
bayileri arasinda rekabete hassas bilgi degisimi yapildigi iddiasidir. Rakip tesebbusler
arasindaki rekabeti sinirlayici nitelikteki bilgi degisimleri, Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda yer almaktadir.

Rekabet hukukunda bilgi degisimi, ayni pazarda faaliyet gosteren iki ya da daha fazla
tesebbusun tek yanh yahut karsilikli olarak rekabetc¢i kararlarina etki eden her turlt
ticari bilgilerini paylagsmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bilgi degisimi, rakipler
arasindaki uzlasmanin bozulup bozulmadiginin saptanmasini kolaylastirdigi igin
kolaylastirici eylem olarak degerlendirilebilecedi gibi, bizatihi kendisi rekabeti
kisitlayici bir anlagsma olarak da dederlendirilebilmektedir?®. Bilgi dedisimi; gecmis veya
cari uretim ve satis miktarlarina, fiyatlara, talebe ve maliyetlere, musterilere,
kapasitelere, yatirnmlara ve Ar&Ge calismalarina ya da sahip olunan teknoloji ve
benzerlerine iligkin dogrulanabilir nitelikteki verilerin ve bilgilerin paylasimini icerdigi
gibi; firmalarin gelecekte uygulamayi planladiklar fiyatlara, miktarlara, yeni Grtnlere
ya da kapasite degisikliklerine yonelik beyanlari da kapsamaktadirs°.

Tirk rekabet hukukunda Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz (Yatay Kilavuz),
bilgi degisimi teorisi bakimindan kapsamli bir rehber niteligindedir. Yatay Kilavuz’a
goére tesebbusler arasinda bilgi degisimi rakipler arasinda dogrudan veya meslek
kuruluslan gibi tesebbus birlikleri, pazar arastirma kuruluslari ve benzeri Ugluncu
taraflar veya tesebbuslerin tedarikgci ya da dagitim agi yoluyla dolayli olarak
gerceklesebilmektedirs?.

Yatay Kilavuz'da bilgi degisimi; rekabeti kisittama amaci tasiyan bilgi degisimi, rekabeti
kisitlama etkisi olan bilgi degisimi olmak Uzere iki ayri baslik altinda incelenmektedir.
Buna gore, rekabeti kisittama amaci olan bilgi degisimlerinin, etkisine bakilmaksizin
rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. Gelecege yodnelik planlara iligkin bilgi
degisiminin amac¢ yonunden rekabeti kisitlama ihtimali, mevcut verilerin degisimine
kiyasla daha fazla olup, bu gercevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari
fiyat, Uretim ya da satig miktari gibi rekabete duyarli bilgileri aralarinda degismesi, 4054
saylli Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimektedir. Rekabeti
kisitlama amaci tagimayan bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki olasi etkileri ise her

29 Rekabet Terimleri So6zliglu, Gozden Gegirilmis Altinct  Baski, “Bilgi  Degisimi”,
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=408437ac-
097c-4da2-9da6-9bf66c24929f, Erisim Tarihi: 28.05.2022.

30 PISMAF, S. (2012), “Iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebbiisler Bilgi Degisimi’, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri Serisi, No: 115, Ankara, s. 6.

81 Yatay Kilavuz, para. 40.
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somut olayin Ozellikleri cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu baglamda, bilgi
degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin
bulunmasi igin, fiyat, Uretim miktari, Grun kalitesi, arun gesitliligi veya inovasyon gibi
rekabetci parametrelerden en az biri Uzerinde olumsuz etkisinin olmasi gerekmektedir.
Bu etkinin degerlendiriimesi bakimindan, “ilgili pazarin 6zellikleri” ile “bilgi degisiminin
niteligi” dikkate alinmahdir.

Rakipler arasi bilgi degigsimlerinin rekabeti sinirlayici etki dogurup dogurmayacagi
temel olarak iki unsura baghdir. Bu unsurlardan ilki, pazarin yogunlagsma derecesi,
seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi
pazarin yapisina iligkin unsurlar olup digeri ise paylasilan bilginin niteligidir.

Pazarin yapisina iligkin unsurlardan pazarin yogunlagma derecesi ele alindiginda, dar
oligopollerde, az sayida tesebbusun koordinasyon kosullari konusunda uzlagmasinin
ve anlagsmadan sapmalarin izlenmesinin daha kolay olmasi nedeniyle bir bilgi degisimi
neticesinde igbirlikgi sonuglarin gergceklesme olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla, dar
oligopollerde, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi, diger
oligopollere kiyasla daha fazladir. Ote yandan tam rekabetci pazar yapilarinda, bir
bagka deyisle ¢ok sayida alicinin ve saticinin bulundugu pazarlarda, bilgi
degisimlerinin rekabet kargiti etkiler dogurma ihtimali daha dusuktur.

Pazarin yapisina iliskin unsurlardan seffafliga gelindiginde ise, pazar seffaflastikga
isbirlikgi sonuglarin ortaya ¢ikma olasiligi artacaktir. Pazarin seffaf hale gelmesine
fazla katkida bulunmayan bir bilgi degisiminin rekabeti kisitlama olasiligi, pazardaki
seffafligi 6nemli di¢tide artiran bir bilgi degisimine kiyasla daha dusuktir. Dolayisiyla,
pazarin bilgi degisimi dncesindeki ve sonrasindaki seffaflik duzeyi ile bilgi degisiminin
bu duzeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etki dogurma
olasiliginin belirleyici unsurudur. Bilgi degisimi oncesi seffaflik dizeyi, pazardaki
tesebbUs sayisi ve alim-satim islemlerinin alenilik derecesi gibi faktérlere baghdir.

Pazar yapisina iligkin unsurlardan bir digeri pazarin karmasiklik derecesi ve pazarin
istikrarl bir yapi arz edip etmedigidir. Tesebbuslerin, karmasik bir pazar yapisinda,
isbirlikgi sonuca ulagsmalari daha zor olup, igbirlik¢i sonuglarin ortaya ¢ikma olasiligi,
arz ve talep kosullarinin gorece daha az degisken oldugu, diger bir deyigle istikrarli
oldugu pazarlarda daha yuksektir. Yine tesebbuslerin maliyetler, talep, pazar paylari,
uran yelpazesi, kapasite gibi acgilardan benzer oldugu simetrik pazar yapilarinda,
tesebbuslerin rekabetgi guduleri de benzer olacagindan, bu yapidaki pazarlarda bilgi
degisimi de tesebbusler arasi koordinasyon ihtimalini artmaktadir.

Konuya paylagilan bilginin niteligi bakimindan yaklasildiginda ise oncelikle Gzerinde
durulmasi gereken husus degigilen bilginin rekabete duyarli (stratejik) bilgi olup
olmadididir. Yatay Kilavuz’'da fiyata, miktara, mdusterilere, maliyetlere, cirolara,
satiglara, alimlara, kapasiteye, Urun niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere,
yatinmlara, teknolojilere, Ar-Ge programlarina iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete
duyarl bilgi kabul edildigi, fiyata ve miktara iligkin bilgilerin stratejik niteligi en yuksek
bilgiler oldugu, bunlari maliyete ve talebe iligkin bilgilerin takip ettigi belirtilmistir.
Paylasilan bilginin niteligine iligskin diger unsurlar ise paylasilan verinin gincel olup
olmadigi, pazari kapsayip kapsamadigi, toplulastiriimis mi tesebbus bazinda veri mi
oldugu, verinin hangi siklikla paylasildigi ve paylasilan bilgilerin ve bilgi degisiminin
kamuya acik olup olmadigi unsurlaridir.

Verinin guncelligi kriteri bakimindan, gecmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti
kisittama olasihgi, guncel ve gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha
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duisiktr.

Paylasilan bilginin niteligi ile ilgili bir diger unsur verinin toplulastiriimig ya da bireysel
bazda (tesebbus bazinda) olup olmadigidir. Herhangi bir tesebblisin bireysel
verilerinin tespitini yeterince guglestirecek sekilde toplulastiriimig verilerin degisiminin
rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasiligi, tesebbls bazindaki verilerin
degisimine kiyasla ¢ok daha dusuktur. Zira tesebbls bazindaki verilerin degisimi bir
yandan tesebbuslerin, pazar konusunda dair ortak bir anlayisa varmalarini
kolaylastirirken 6te yandan taraflarin anlasmadan sapan ya da pazara yeni giren
tesebbusleri hedef almalarini saglayarak uygun cezalandirma stratejileri
gelistirmelerini mumkun kilabilmektedir.

Diger yandan sik araliklarla yapilan bilgi degisimleri, tegebbuslerin pazarda ortak bir
anlayisa ulasmasini ve anlagsmadan sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak, isbirlikgi
sonug riskini artirmaktadir. Nitekim istikrarsiz pazarlarda isbirlikgi sonug dogurmak igin,
istikrarl pazarlara kiyasla daha sik araliklarla bilgi degisimi yapilmasi gerekir. Bununla
birlikte bilgi degisiminin hangi siklikla yapildiginda rekabetci etkiler hangi sikhkta
yapildiginda rekabetci riskler doguracagina iliskin genel gecger bir paylagim araligi
olmayip bu husus ayni zamanda verinin niteligi, guncelligi, toplulastiriimis olup
olmamasi gibi unsurlara da baghdir.

Bilgi degisimin etkileri degerlendirilirken, s6z konusu bilgi degisiminin pazari kapsama
derecesi 6nem arz etmektedir. Pazarin blylUk bir boliminli kapsayan bilgi
paylasiminin rekabeti kisitlama ihtimali daha ylksekken, pazarin sinirli bir bolumunu
kapsayan bilgi dedisimlerinin etkisi bilgi degisimine taraf olmayan rakiplerin
davraniglari ile azaltilabilecektir.

Paylasilan bilginin niteligi ile ilgili bir diger 6nemli husus paylasimin tek tarafli mi gok
tarafli yani karsilikli olarak mi yapildigi konusudur. Yatay Kilavuz’'da bir tesebbusin
posta, e-posta, telefon goérlismeleri, toplantilar gibi vasitalarla rekabete duyarli
bilgilerini, bunlar agik¢a veya zimnen kabul eden rakiplerine tek tarafli olarak
aciklamasi ile ¢ok sayida tesebbusun, amacglari ve planlari hakkinda birbirlerini
bilgilendirmesi arasinda fark bulunmadigi ifade edilmektedir. Zira rekabet hukukunda
tesebbuslerin  davraniglarini  rakiplerinin  stratejilerine  gore  uyarlayacagi
varsayllmaktadir. Ote yandan bu tir tek tarafli bir paylagimin rakip tesebbisler
arasinda rekabeti sinirlayici bir uzlagsmanin baslatilmasi ve yonetiimesi surecinde
sinyal gorevi goruyor olmasi da ihtimal dahilindedir. Bu dogrultuda Yatay Kilavuz'da,
bir tesebbuslin fiyatlama politikasinin rakiplere aciklandigi bir toplantiya yalnizca
katiimis olmanin bile — fiyatlari artirmak Uzere bir uzlasmaya varilmamis olsa dahi —
4054 sayilh Kanun’un 4. maddesi kapsamina girebilecedi ifade edilmektedir. Yatay
Kilavuz’a gore, bir tesebblse, rakibi tarafindan herhangi bir sekilde rekabete duyarli
bir bilgi gonderildiginde, ilgili tesebbus bodyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net bir
karsilik vermiyor ise, tesebbusun bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki davranisglarini
buna gore degistirecegi varsayilacaktir. Diger yandan rekabet hukukunda, tek tarafli
bir bilgi paylagsimi salt rakip tesebbuslerden ziyade tum kamuoyuna acgik sekilde
yapiliyorsa, somut olayin 6zellikleri belirleyici olmakla birlikte, rekabetgi risklerin daha
disik oldugu degerlendiriimektedir.3?

(100) Son olarak bilgi degisimi kapsamindaki verilerin kamuya agik olup olmadigi

baglaminda ise, ger¢cek anlamda kamuya acik bilgilerin degisimi genellikle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil etmemektedir. Gergek anlamda kamuya

82.18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili, 11.04.2007 tarihli ve 07-31/325-120 sayili Kurul kararlari.
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acik bilgiler, bilgiye erisim maliyetleri bakimindan butun rakiplerce ve musterilerce ayni
derecede erigilebilir olan bilgilerdir. Ote yandan, rakipler arasinda paylasilan verilerin
toplanma maliyeti, diger tesebbusleri ve mdugsterileri bu verileri toplamaktan
caydirilyorsa, bu tur veriler gercek anlamda kamuya agik bilgi olarak kabul
edilmemektedir. Diger yandan bilgi degisimi neticesinde elde edilen verilerin
tesebbusler arasinda paylasiminin yani sira kamu ile de paylagilmasi, verinin diger
Ozelliklerine de bagli olmakla birlikte asimetrik bilgi sorununu ortadan kaldiracagindan,
rekabet acisindan daha az risk teskil etmektedir.

Dosya kapsaminda yer verilen Tespit 18’de yer alan yazismalarda, AGCO’nun Konya,
Karaman, Aksaray illerinde minhasiran yetkili bayisi olan DUZGUNLER'in yetkilisi
(.....); AGCO’nun Ankara ve Karablik illerinde munhasiran vyetkili bayisi olan
AKGUNLER'in yetkilisi (.....) ve AGCO’nun Nevsehir ilinde miinhasiran yetkili bayisi
olan TEKTEKIN’in yetkilisi (.....)'in Gyesi oldugu “Crazy Dealers” isimli Whatsapp
grubunda 30.08.2023 tarihli sohbette DUZGUNLER Yetkilisi (.....)’tin ¢esitli modellerde
traktorlere iligkin olarak musterilerine uyguladigi degerlendirilen fiyatlari grup uyeleriile
paylasti§i gériilmektedir. Yazismanin devaminda TEKTEKIN Yetkilisi (.....) tarafindan
ilgili fiyatlarin ¢ok uygun olduguna yonelik bir yorum yapilirken, benzer gekilde
AKGUNLER Yetkilisi (.....) tarafindan da “rakipler mi zorladr” ifadesiyle fiyatlarin diisik
oldugu ima edilmektedir.

Ayni WhatsApp grubunda 13.09.2023 tarihinde yapilan sohbette AKGUNLER Yetkilisi
(.....) tarafindan fuarda uygulayacagi fiyatlara iligkin bir liste paylasiimistir. ligili listede
cesitli modellerde traktorlere iliskin fiyat bilgileri yer alirken, listede iki farkli model
bicerddvere iliskin de fiyatlar yer almaktadir. S6z konusu yazigsmanin tarihi ve
AKGUNLER'in yetkili oldugu boélge (Ankara) dikkate alindi§inda paylasilan fuar fiyat
listesinin 14-17.09.2023 tarihleri arasinda Ankara’da gergeklestirilen “Agrotec 2023 26.
Uluslararasi Tarim Fuari’na yonelik oldugu degerlendiriimektedir. S6z konusu
sohbetin devaminda ise AKGUNLER Yetkilisi (.....) tarafindan DUZGUNLER Yetkilisi
(.....))e daha 6nce paylastigi (30.08.2023 tarihli paylasim) fiyatlarda degisiklik yapip
yapmadiginin soruldugu, DUZGUNLER Yetkilisi (.....)'0in ise ilgili fiyatlarin Gzerine %5
ekledigini ifade ettigi gorilmektedir. Yazismanin devaminda AKGUNLER Yetkilisi (.....)
ise “Tamam abi o zaman. Ayni fiyatlara geliyoruz. Sen Euro satiyorsun. Ben TL”
ifadesinde bulunmustur. 11.10.2023 tarihinde DUZGUNLER Yetkilisi (.....)'Un,
AKGUNLER Yetkilisi (.....)’e fiyatlarin devam edip etmedigini sordugu, (.....)'ln ise
“Ediyor abi. Hatta kur 29u gecince 5700ve 5S (.....), 6S ve dstind (.....) yikselttik”
seklinde cevap verdigi goriilmektedir. TEKTEKIN Yetkilisi (.....)'in ise DUZGUNLER
Yetkilisi (.....)’e uyguladi§ fiyatlari sordugu, DUZGUNLER Yetkilisi (.....)’0n “ayns’
seklinde cevap verdigi gorulmektedir. Dolayisiyla tesebbusler arasinda paylagima
konu olan bilgilerin, mugsterilere uygulanan guncel nitelikteki fiyat bilgileri oldugu
anlasiimaktadir.

Fiyata iligkin bilgi, stratejik niteligi en ylksek bilgi olarak kabul edilmektedir. Rakiplerin
fiyatlarini 6grenen tesebbuslerin, bu bilgileri kendi fiyatlama stratejilerini olustururken
kullanmalari kaginilmazdir. Rekabete en hassas fiyat bilgisi ise, gelecege yodnelik
fiyatlardir. Bununla birlikte, rakip tesebbuslerce uygulanan glincel fiyat listelerinin elde
edilmesi, pazardaki bilgi asimetrisini azaltabilecek, tesebbuslerin kendilerini
rakipleriyle kiyaslamasina ve pazardaki konumlarini degerlendirmelerine imkan
taniyabilecektir. Ornegdin, rakip tesebbusiin fiyatlarina gére daha pahali tiriin sattigini
tespit eden tesebbUs, fiyatlarinda indirime giderek etkinlik artigi saglayabilecektir.
Konuya iligkin olarak, Kurulun PVC3* kararinda, “Diger taraftan, asagida ayrica ele
alinacak dogrudan bilgi paylasimina ybnelik belgeler haricindeki yerinde inceleme
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belgelerindeki yazismalarin gelecege déniik degil glincel fiyat bilgilerine yénelik oldugu
gorilmektedir. Bu bakimdan, piyasadaki cari fiyatlara ybnelik olmasi nedeniyle
paylagilan fiyat listelerinin, pazardaki bilgi asimetrisi sorununun giderilerek
tesebblislerin rekabetgi sire¢ icerisinde pazardaki konumlarini degerlendirmelerine
hizmet ettigi sGylenebilecektir.” ifadeleri yer almaktadir.

Ek olarak, Yatay Kilavuz'un 72. paragrafinda “Gergek anlamda kamuya acik bilgilerin
degisiminin genellikle 4. madde kapsaminda ihlal teskil etmesi beklenmez.” ifadesi yer
almaktadir. Bilgi degisimine dair belge incelendiginde, yazismalara konu bilgilerin
pazar arastirmasi veya piyasa duyumu vasitasiyla piyasadan kolaylikla
ogrenilebilecek nitelikte oldugu goériimektedir. Dolayisiyla, s6z konusu bayiler
arasindaki paylagsimlarin kamuya acik bir bilgi niteligi tasidigi, zira her bir bayinin
uyguladidi fiyatlarin musteri ziyareti, telefon gérismesi gibi yollarla kolaylikla temin
edilebilecek bilgiler oldugu anlasiimaktadir.

Rekabet hukuku baglaminda, markalar arasi rekabeti etkileyen bilgi degisiminin marka
ici rekabeti etkileyen bilgi degisimine kiyasla piyasadaki rekabet Uzerinde daha fazla
olumsuz etkisi bulunmaktadir. Zira farkl marka drtnlerin satigini yapan tesebbusler
arasinda yapilan bilgi degisimi ile rekabetin kisittanmasi, tek bir markanin bayileri
arasinda gergeklesen bilgi degisimi yoluyla rekabetin kisitlamasina kiyasla tuketiciler
uzerinde daha olumsuz etki birakacaktir. Cunku bilgi degisimi yoluyla rekabeti
kisittayan saglayici/marka sayisi arttikgca tiketicilerin  tercihleri daha da
sinirlandirilacaktir. Bilgi degisimine taraf olmayan tesebbls sayisi ne kadar fazla ise
tuketicilerin s6z konusu bilgi degisiminden etkilenme ihtimalleri o derece dusecektir.
Bunun nedeni ise bilgi degisimine taraf olmayan tesebbuslerin, bilgi degisimi yoluyla
piyasadaki rekabeti kisitlayan tesebbusler kargisinda bir gu¢ olusturacak, boylelikle
tuketici bakimindan alternatif olarak kalmaya devam edecek olmalaridir. Rakipler arasi
bilgi deg@isimine yonelik Kurul kararlarinin®?® gogunlugu farkli markalarin satisini yapan
tesebbusler arasindaki bilgi degisimini icermektedir. Mevcut dosya bakimindan da
Tespit 18’deki yazismaya taraf olan tesebblsler AGCO’nun bayileridir. Kaldi ki s6z
konusu “Crazy Dealers” isimli WhatsApp grubunda yer alan AGCO’nun Konya bayisi
DUZGUNLER’in, Ankara bayisi AKGUNLER'in ve Nevsehir bayisi TEKTEKIiN'in bayilik
sdzlesmelerinde kendilerine minhasir bolge atanmis olmasi ve dolayisiyla anilan Gg
tesebbusun farkh bélgelerde faaliyetlerini sirdirmeleri sebebiyle birbiriyle aktif satiglar
agisindan rakip olamadiklari, sadece pasif satiglar bakimindan birbirlerine rakip
olabilecekleri aciktir. Dolayisiyla munhasir bayiler olarak farkh bdlgelerde faaliyet
goOsteren ¢ AGCO bayisi arasinda gergeklesen glncel fiyatlara iliskin bilgi degisiminin
etkisinin oldukga sinirli olacag! degerlendiriimektedir.

S6z konusu vyazismalarda ayrica AKGUNLER tarafindan “Agrotec 2023 26.
Uluslararasi Tarim Fuar’’nda uygulayacagi fiyatlarin grup Uyesi diger bayi ile
paylasildigi gorilmektedir. Konuya iliskin ilgili fuara hangi bayilerin katildigi hakkinda
AGCO’dan bilgi talep edilmis olup gdnderilen cevabi yazida ilgili fuara sadece AGCO
bayisi AKGUNLER’in katildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla ilgili grupta yer alan diger
bayilerin Agrotec 2023 26. Uluslararasi Tarim Fuarina katilim saglamamalari, bilgi
degisimi yoluyla fuardaki rekabetin kisitlanmasi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

Yatay Kilavuz’'un 68. paragrafinda da belirtildigi Uzere bilgi degisiminin rekabeti
kisitlayici etkileri degerlendirilirken, bilgi degisiminde bulunan tesebbuslerin, ilgili
pazari kapsama derecesi dikkate alinmaktadir. Zira bilgi degisiminin tarafi olmayan

33 08.02.2018 tarihli ve 18-04/49-26 sayili; 21.07.2022 tarihli ve 22-33/526-212 sayili; 17.08.2023 tarihli
ve 23-39/723-247 sayili Kurul karari.
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rakipler, bilgi degisiminde bulunan tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini
sinirlayabilir. Ornegin, bilgi degisiminin tarafi olmayan tesebbusler, koordinasyonla
tespit edilen fiyat duzeyinin altinda fiyatlandirma yaparak, rekabeti kisitlayici
anlagsmanin surdurulebilirligini tehdit edebilir.

(208) Daha once de ifade edildigi Uzere bayilik s6zlesmesi uyarinca AGCO bayileri rekabet
etmeme yukumluligune tabidir. Dolayisiyla AGCO bayileri sadece Massey Ferguson
markali traktor, bigcerdover ve balya makinesi satigi gergeklestirmekte, rakip markali
artnlerin satisini gergeklestirememektedir. Tespit 18de yer verilen Whatsapp
grubunda temel olarak AGCO’nun satisini yaptigi Massey Ferguson markali traktor ve
bicerdéver Urlinlerinin glincel fiyat bilgileri paylasilimistir. Ulkemizde bigerdover
endustrisinde yaklasik yedi farkli firmanin gesitli markalari temsil ettigi bilinmekle
birlikte esas olarak bu yedi firma ithalat¢i vasfiyla sektérde yer almaktadir. S6z konusu
firmalara iliskin pazar payi tahminleri Tablo 2'de sunulmustur. ilgili tablo incelendiginde
pazara New Holland markasinin hakim oldugu, bu markayr HARMAN ve TURK
TRAKTOR olmak Uzere iki farkli distribUtérin  sattigi gorilmektedir.  TURK
TRAKTOR'UN pazar pay! tahmini olarak 2021, 2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gergeklesirken; anilan tarihlerde sirasiyla HARMAN’in
pazar payl ise %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gergeklesmistir. HARMAN'In ve TURK
TRAKTOR'in New Holland markali bigerddverlerin distribitori oldugu dikkate
alindiginda New Holland markasinin ilgili yillardaki pazar payinin sirasiyla %(.....),
%(.....) ve %(.....) olarak gercgeklestigi anlasiimaktadir. AGCO’nun markasi Massey
Ferguson’un pazardaki t¢lncu oyuncu oldugu ve pazar payinin 2021, 2022 ve 2023
yillarinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gergeklestigi goriimektedir. Diger
marka bicerddverlerin pazar payi ise gorece ¢ok duslk seviyelerdedir. Dolayisiyla
Whatsapp grubundaki ifadelere konu urtnlerin pazari kapsama derecesinin oldukga
sinirll oldugu anlasiimaktadir. Ayrica pazarda ylksek pazar payina sahip TURK
TRAKTOR'in bulunuyor olusu da séz konusu olasi bir bilgi degisiminin rekabet karsit
etkisini bertaraf edebilecek niteliktedir. Tespit 18'de yer alan “Fiyatlari ¢ok geri
cekmissin. (.....) abi Rakipler mi zorladi” ifadesinde de AGCO bayilerinin rakiplerin
baskisi ile kargi karsiya oldugu anlagiimakta, bu durum da bilgi degisimi yoluyla ortaya
cikabilecek herhangi bir rekabeti kisitlayici etkinin rakipler tarafindan ortadan
kaldirilabilecegine isaret etmektedir.

(109) S6z konusu Whatsapp grubunda gegen bazi ifadelere konu fiyatlarin traktorlere iligkin
de oldugu bilgisi dahilinde ek olarak AGCO’nun ve rakiplerinin traktér pazarindaki
pazar paylari da incelenmistir. Ulkemizde traktér endistrisinde yaklasik 30 farkli
firmanin, 40’a yakin sayida markayi temsil ettigi bilinmektedir. Traktor sektérinde de
TURK TRAKTOR’Un pazar payinin %(.....) gibi yiksek bir seviyede gergeklestigi
goOrulmektedir. AGCO’nun traktdr pazar payinin (%(.....)) da bigerddver pazarindaki
pazar payina benzer oldugu gériilmektedir. ilgili firmalarin pazar paylarini gésterir tablo
asagida yer almaktadir:
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Tablo 5: Traktér Pazarinda Yer Alan Tesebbuslerin 2022 Yili Pazar Paylari

Tesebbis

Adet

Pazar Payi (%)

TURK TRAKTOR

TUMOSAN

SDF

ERKUNT

HATTAT

BASAK

AGCO

KUBOTA

Yanmar Turkey Makina AS

IPSO

Argo Tractors Turkey Traktér San. Tic. Ltd. Sti.

Antonio Carraro Anadolu Traktér Pazarlama Ltd. Sti.

Diger 916 2,0
Kaynak: TUIK verileri, cevabi yazilar.

(110) Ote yandan, marka ici rekabetin azalmasi markalar arasi rekabetin az oldugu

durumlarda kayda deger sorun yaratacagindan ilgili saglayicinin ve rakiplerinin
pazardaki konumlari olasi rekabeti kisitlayici etkilerin degerlendiriimesinde esas
oneme sahiptir. Saglayicinin gucu arttikga marka igi rekabetteki azalma daha buyuk
sorun haline gelebilecektir. Hem traktér hem de bigerdéver pazarinda TURK
TRAKTOR'lin pazar payinin diger oyunculara goére yiiksek oldugu goériilmektedir.
AGCO’nun ise bigerddver pazarinda payl 2021, 2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmis olup; traktdr pazarinda ise tesebbus
%(.....) paya sahiptir. Zira guglu rakipler, marka ic¢i rekabetteki azalmanin yeterli
markalar arasi rekabet ile kolayca dengelenebileceginin gostergesidir. Dolayisiyla ilgili
saglayicinin ve rakiplerinin pazardaki konumlari dikkate alindiginda olasi bir bilgi
degisiminin rekabeti kisitlayici etkisinin az olacagdi degerlendiriimektedir.

(111) Diger taraftan, bilgi degisimi rekabeti bozucu bir anlasma igerisinde bulunan

tesebbuslerin mutabakata vardiklari konularda taahhatlerine uygun davranip
davranmadiklarinin saptanmasini kolaylastirabilmektedir. Tespit 16’da yer alan bir
ifadeden hareketle, yukarida AGCO’nun bayileri arasinda bir fiyat anlagsmasi olup
olmadidi incelenmistir. Bu kapsamda ilgili bélimde yer verilen Tablo 4te AGCO’nun
bayilerinin ilgili donemdeki satis fiyatlari yer almaktadir. Tespit 18’de yer alan
yazismanin  30.08.2023 ila 06.12.2023 tarihleri araliginda gerceklestirildigi
gorulmektedir. Anilan tarih araliginda, ilgili WhatsApp grubunun Uyeleri arasinda yer
alan bayilerden AKGUNLER, DUZGUNLER ve TEKTEKIN’in bicerddver satisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ilgili bayilerin incelenen donemdeki satis
fiyatlarinin birbiri ile uyusmadidi ve hatta AGCO’nun sundugu tavsiye fiyatlarinin da
oldukca altinda kaldigi1 gorulmustur. Dolayisiyla s6z konusu bilgi deg@isimi, bir ihlalin
kolaylastirici eylemi olarak da degerlendirilemeyecektir.

(112) Yukarida yer verilen aciklamalar cercevesinde AKGUNLER, DUZGUNLER ve

TEKTEKIN Gnvanh bayilerin rekabete hassas bilgi paylasiminda bulundugu iddiasi
bakimindan, Tespit 18'de yer alan bilgilerin bir kisminin pazar arastirmasi gibi
yontemlerle kolayca erigilebilir kamuya acik bilgiler oldugu ve pazarinin yapisi ve
Ozellikleri ile bayilerin munhasirlik iliskisi kapsaminda faaliyet gosterdikleri hususu da
dikkate alindiginda rekabete hassas nitelikteki bilgilerin detayl, kapsamli, sistematik
ve karsilikli paylasildigina dair bir sonuca ulagilamamis olup adi gegen tesebbuslerin
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rekabeti sinirlama amaci ve/veya etkisi tasiyan bir bilgi degisimine taraf olduklarini
gOsteren yeterli bulgu elde edilemedigi degerlendirilmistir.

[.4.1.4. Rekabet Etmeme Yukiimlulugu Bakimindan Degerlendirme

(113) Son olarak, dosya kapsaminda, AGCO’nun bayileri ile yapmis oldugu sézlesmelerde
yer aldigi tespit edilen rekabet etmeme yukumlalugu degerlendirilmigtir. 2002/2 sayilh
Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme ylukamluligad, alicinin anlagsma konusu mal
veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri Uretmesini, satin almasini,
satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan ya da dolayl yukimluluk
olarak tanimlanmistir. Bu anlamiyla rekabet etmeme yukumlulugu, alicinin anlasma
konusu mal veya hizmetleri kendisinin Uretmemesini ve saglayici disindaki bagka bir
kaynaktan tedarik etmemesini 6ngoren bir yuktumluluktar.

(114) Ancak 2002/2 sayih Teblig’'de, alicinin ihtiyaci olan ya da yeniden satisini yaptigi mal
veya hizmetlerin tamamini saglayicidan almak zorunda olmasi durumu ile buyuk bir
bélimdnd (%80’den fazlasini) almak zorunda olmasi durumu arasinda bir fark
gozetilmemistir. Diger bir deyisle, saglayicinin aliciya ahmlarinin kaguk bir kismini
(%20’den azini) rakip tesebblslerden yapma imkani tanimasi, konuya iligkin hikman
rekabet etmeme yukumluligu sayllmasina engel teskil etmeyecektir.

(115) Diger taraftan, aliciya getirilen rekabet etmeme yikimlUlGgindn siresi, yaokimlaligan
grup muafiyetinden yaralanip yararlanmadiginin tespiti bakimindan 6nem
tasimaktadir. 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesine gore, slresi bes yildan uzun olan
rekabet etmeme yukuamlulagunin grup muafiyetinden yararlanmasi istisnalar diginda
muamkin degildir. Sayet aliciya getirilen rekabet etmeme yUkimluliginin siresi
belirsiz ise yine grup muafiyeti uygulanamayacaktir. Bes yillik sureyi asacak sekilde
zimnen yenilenebilen rekabet etmeme ylkiumlultkleri de grup muafiyeti kapsaminda
degildir. Ancak, sUresi bes yili agsmayan veya bes yildan sonraki uzatmanin her iki
tarafin acgik iradesi ile mimkin oldugu ve alicinin bes yillik sire sonunda rekabet
etmeme sartina son vermesini engelleyen herhangi bir durumun olmadigi hallerde
rekabet etmeme yukimlUliga grup muafiyetinden yararlanacaktir.

(116) Dosya kapsaminda AGCO’nun bayilik s6zlesmesi incelenmis ve sdzlesmede rekabet
etmememe yukuimliligine yonelik bir hikim bulundugu goérilmustir. AGCO ile
bayileri arasinda imzalanan 15.12.2023 tarihli Bayilik S6zlesmesi asagidaki hukumleri
icermektedir:

(....TICARI SIR.....)

(117) Yukarida yer verilen rekabet etmeme yukimlllugine dair sozlesme maddeleri
cercevesinde bayiye getirilen s6z konusu yukumluligun bes yil ile sinirlandiriidigi
anlasiimakta olup bu yonuyle ilgili bayilik s6zlesmelerinde yer alan rekabet etmeme
yukimlaligunin 2002/2 sayih Teblig kapsaminda oldugu ve dolayisiyla grup
muafiyetinden yararlandidi sonucuna ulasiimistir.
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(118) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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