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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-038 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-43/639-318

Karar Tarihi : 16.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Harun CALI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - The Kraft Heinz Company
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DINiZ,
Av. Ceren GOKTURK, Av Cem BURAN
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2
Akatlar-Besiktas 34335 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Assan Gida Sanayi ve Ticaret A.$.’nin ve dolayisiyla istiraki
Ege Assan Gida Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.$.’nin tek kontrolliniun, Kraft
Heinz NoMa B.V. araciligiyla The Kraft Heinz Company tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.06.2021 tarih ve
18810 sayi ile intikal eden ve en son 14.09.2021 tarih ve 21170 sayili yaz ile
eksiklikleri tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 14.09.2021 tarih ve 2021-2-038/Oi
sayili Devralma On Inceleme Raporu goriisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu kayitlarina 22.06.2021 tarih ve 18810 sayi ile intikal eden ve The
Kraft Heinz Company (KRAFT HEINZ) tarafindan yapilan basvuruda; Kibar Holding
A.S. (KIBAR HOLDING) ve Salih Serdar KOCTURK!'lin hissedari oldugu Assan Gida
Sanayi ve Ticaret A.$.’nin (ASSAN GIDA) ve ASSAN GIDA’nin hisselerinin tamamina
sahip oldugu Ege Assan Gida Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (EGE ASSAN) tek
kontrolinin, KRAFT HEINZ tarafindan Kraft Heinz NoMa B.V. aracihgiyla
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayil
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep
edilmigtir.

Dosya kapsaminda Yeni Magazacilik A.S. (A-101), BIM birlesik Magazalari A.S. (BIM),
Carrefoursa Carrefour Sabanci Tic. Merkezi A.$. (CARREFOURSA), Hakmar
Magazacilik Ltd. $ti. (HAKMAR), Metro Grosmarket Bakirkdy Aligveris Hizmetleri
Ticaret Ltd. Sti (METRO), Migros Ticaret A.S. (MIGROS) ve SOK Marketler Ticaret
A.S. (SOK) gibi perakendecilerden, Global Salga Gida Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.
(AKFA), Burcu Gida A.S. (BURCU), Salsa Tarim Ur(inleri Salga ve Salamura San. Tic.
A.S. (SALSA), TUKAS Gida San. ve A.S. (TUKAS), Yonca Gida San. i¢ ve Dis Tic.
A.S. (YONCA), TAT Gida San. A.S. (TAT) ve Unilever San. ve Tic. Turk A.S.
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(UNILEVER), Acemoglu Gida San. Tic. Ltd. Sti. (ONCU), Pinar Siit Mamulleri A.S.
(PINAR), Tamek Gida ve Konsantre Sanayi ve Ticaret A.S. (TAMEK), Celenlioglu Gida
Turizm insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (IPEK) gibi domates isleme tesislerine sahip
tesebbislerden, Fasdat Gida Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.! (FASDAT) ve Kofteci
Yusuf A.S. (KOFTECI YUSUF) gibi ASSAN GIDA’nin (rinlerinin yerinde tiiketim
kanalindaki en buyuk alicilarindan bilgi alinmistir. Diger yandan, dosya konusu
devralma iglemi ile ilgili olarak (.....) tarafindan Kurumumuz kayitlarina 10.08.2021
tarih ve 20167 sayi ile intikal eden bir itiraz dilekgesi gonderilmigtir.

G.1. Taraflar
G.1.1. KRAFT HEINZ

ABD’de kurulmus olan KRAFT HEINZ, Kraft Heinz Grubu'nun halka acik nihai ana
sirketidir. KRAFT HEINZ, hem yerel hem de kiresel gapta lezzetlendiriciler, peynir ve
sut drunleri, oda sicakliginda saklanabilir gidalar, dondurulmus ve sogutulmus gidalar,
et Urunleri, icecekler ve bebek mamalari Urun kategorilerinde faaliyet gostermektedir.
KRAFT HEINZ'In baslica markalari Kraft, Heinz, Oscar Mayer, Ore-lda olarak
sayllabilir.

KRAFT HEINZ, Turkiye’de %100 istiraki olan Heinz Gida A.S. ile genel olarak “Heinz”
markasi altinda, ketgap, mayonez, soslar ve konserve sebzelerin satis ve pazarlamasi
alaninda faaliyet gostermektedir. KRAFT HEINZ'In Turkiye’de herhangi bir 6zel
markall Uriin faaliyeti bulunmamaktadir. Ulkemizde Uretim tesisi bulunmayan KRAFT
HEINZ, Ulkemizdeki faaliyetlerini Misir ve Hollanda gibi Ulkelerde Urettigi Grtnleri
Tarkiye'ye ithal ederek surdurmektedir.

Bildirim Formunda, halka acik bir sirket oldugu ve herhangi bir kisi veya ekonomik
varlik tarafindan kontrol edilmedigi belirtilen KRAFT HEINZ'In hissedarlarina iliskin
bilgiye asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1- KRAFT HEINZ'In Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hissedarlik Orani (%)
Berkshire Hathaway (.....)
3G Global Food Holdings (.....)
Diger (Halka Acik) (.....)
TOPLAM 100,0
Kaynak: Bildirim Formu

G.1.2. ASSAN GIDA ve EGE ASSAN

1998 yilinda kurulan ve gida sektérinde faaliyet gosteren ASSAN GIDAnIn
Susurluk’ta ((iretim) ve izmir'de (ambalajlama) olmak (izere iki fabrikasi bulunmaktadir.
ASSAN GIDA; Kingtom, Colorado ve Oba markalari ile (i) ketgap, (ii)) mayonez, (iii)
domates salcasi ve (iv) soslar segmentleriyle lezzetlendiriciler pazarinda faaliyet
gOstermektedir. ASSAN GIDA ayrica KRAFT HEINZ'In mayonez urunleri igin
sozlesmeli (retim (contract manufacturing) yapmakta, BiM veya METRO gibi
perakendeciler icin de fason Uretim yoluyla 6zel markali (private label) Grinler
Uretmektedir. ilaveten, ASSAN GIDA, Burger King, Popeyes, KOFTECI YUSUF,
Arby’s gibi fast-food restoran zincirlerine de Griin tedarik etmektedir. Bildirim Formunda
ASSAN GIDA’nin 2020 yilinda Turkiye'deki toplam satiglarinin énemli bir bolimunan
Ozel markali trtn faaliyetlerinden olustugu belirtilmigtir.

Taraflarca gonderilen bilgilerden, ASSAN GIDA’nin (.....) ton domates isleme

1 S6z konusu tesebbiis Burger King, Sbarro, Popeyes, Arby's ve Usta Donerci gibi markalarin
restoranlarina tedarik zinciri yénetimi hizmeti vermektedir.
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kapasitesi ile 900.000 ton oldugu tahmin edilen Ulkemiz salga Uretim kapasitesinin
%(.....)una sahip oldugu anlasiimaktadir. Bildirim Formunda ASSAN GIDAnIn
kapasite kullanim oraninin yildan yila dedismekle birlikte yaklasik % (.....) civarinda
oldugu belirtilmigtir.

ASSAN GIDA'nin hisselerinin tamamina sahip oldugu EGE ASSAN 2010 yilinda izmir
Serbest Bolge'de kurulmus olup sadece ASSAN GIDA'dan ve/veya Uguncu taraflardan
alinan toplu domates salgasinin ve diger Urunlerin yeniden ambalajlanmasi konusunda
faaliyet gostermektedir. EGE ASSAN herhangi bir Uretim faaliyetinde bulunmamaktadir
ve Uretim i¢in herhangi bir kapasitesi mevcut degildir.

ASSAN GIDAnin hissedarlari Kibar Holding A.S. (KIBAR HOLDING) (%(.....) hisse
orani ile) ve Salih Serdar KOCTURK'tiir (%(.....) hisse orani ile). Dolayisiyla ASSAN
GIDA'nin ve EGE ASSAN'In nihai kontrolii KIBAR HOLDING’dedir.

G.2. ilgili Pazar ve Etkilenen Pazar

Pazar tanimi, tesebbuUsler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit etmekte kullanilan bir
ara¢ olup incelenen tesebbuslerin karsi karsiya bulunduklari rekabet kosullarinin
belirlenmesine yardimci olmaktadir. incelenen tesebbuslerin davranislarini sinirlama
ve etkin bir rekabetci baskidan bagimsiz olarak davranmalarini 6nleme gucune sahip
rakiplerinin ortaya cikarilmasi amaciyla ilgili pazarin, hem Urin hem de cografi
boyutlariyla tanimlanmasi esastir. Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina
lligkin Kilavuz'un (ilgili Pazar Kilavuzu) 20 numaral paragrafinda da agikga ifade
edildigi Uzere, inceleme konusu islemin, gerek Urlin gerekse de cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari ¢cergevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmadigi ya da
alternatif tim tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oldugu hallerde
pazar tanimi yapilmamasi mumkuandur.

G.2.1. ilgili Uriin Pazari

llgili Grin pazarinin tespitine iligkin olarak 2010/4 sayili Tebli§'in ekinde yer alan
Bildirim Formunun 5. maddesinde;

“llgili iiriin pazarinin tespitinde, tiiketicinin géziinde fiyatlari, kullanim amaclari
ve nitelikleri bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak
kabul edilen butin mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit
edilen pazar: etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir’

denilmekte ve talep ikamesine vurgu yapilmaktadir. llgili Pazar Kilavuzu'nun 13
numarall paragrafinda ise “Talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda arz
ikamesi de pazar tanimlamasinda hesaba katilabilir.” ifadesine yer verilmigtir.

Devralma islemlerinde ilgili Griin pazarlari devre konu tesebbistin faaliyetleri dikkate
alinarak belirlenmektedir. Bildirime konu devralma isleminde devredilen tesebbls olan
ASSAN GIDA, domates salgasi, biber salcasi, ketcap, mayonez ve soslar alaninda
faaliyet gostermektedir.

G.2.1.1. Domates ve Biber Salgasi

Domates salgasi, domatesin kabugundan ve sapindan ayrilip gesitli sUreglerden
gectikten sonra kurutulmasiyla elde edilen bir Uriindiir. Ulkemizde en fazla yetistirilen
irGn olan domates?, genellikle Ege, Gliney Marmara, Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu
Bdlgelerinde yetistiriimektedir. Tarim ve Orman Bakanhginin verilerine gore 2020

2 https://uib.org.tr/tr/kbfile/yas-meyve-sebze-sektor-raporu, Erigsim Tarihi: 20.08.2021
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yilinda 13,2 milyon ton domates yetistiriimistirs.

Domates salcgasi, tuketiciler tarafindan yemek yapiminda kullaniimasinin yaninda
ketcap, biber salgasi gibi pek ¢ok Urunun Uretimesinde de hammadde olarak
kullaniimaktadir. Yaklasik 6,5 — 7 kg domatesten 1 kg salga Uretildigi genel olarak kabul
edilmektedir.

Ulkemizde yetistirilen domatesin %20’si iglenmekte, kalan miktar ise taze
tuketilmektedir. Islenen domatesin %80’i salga, %15’i konserve ve geri kalan kismi ise
ketcap, domates suyu gibi diger Grinlerin Gretiminde kullaniimaktadir®.

Gilney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Ekim 2020 tarihli raporda®
Tarkiye'de 107 adet salga Uretim tesisi bulundugu, salga Uretim kapasitesinin yaklagik
900.000 ton, uretim miktarinin yaklasik 460.000 ton oldugu ve kapasite kullanim
oranlarinin yaklasik %50-60 arasinda degistigi ifade edilmektedir®.

Orta Olgekte domates isleme kapasitesine sahip yeni bir salga Uretim tesisinin tahmini
maliyeti ve bu maliyetin ka¢ yilda karsilanabilecedi, domates isleme tesisi sahibi
tesebbuslerden gelen bilgiler cercevesinde asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 2- Orta Olgekte Domates isleme Tesisi Kurulmasinin Maliyetine iliskin Bilgiler

Tesebbilsler Orta Olgekte Domates isleme Tesisi Tesisin Basa-Bas Noktasina
Kurulmasinin Tahmini Maliyeti Gelebilecedi Tahmini Sire

AKFA? 10-12 Milyon ABD Dolari 10-20 Yil

ASSAN GIDA 7 Milyon ABD Dolari 3Yil

BURCU® 7,7 Milyon ABD Dolari 10,5 Yil

SALSA 10 Milyon ABD Dolari 10 Yil

TAT® 30 Milyon Euro?® 6-7VYi

TUKASH! 23,5 Milyon ABD Dolari? 5-6Yil

YONCA 7 Milyon ABD Dolari 8 Yil

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

Yukarida yer verilen tablodaki bilgilerden, orta dlgekte domates isleme kapasitesine
sahip yeni bir domates salgasi uretim tesisinin, tesebbuslere gore degismekle birlikte,
yaklagik 7-12 Milyon ABD Dolarina mal olabilecegdinin ve s6z konusu yatirimin 5-12 yil
arasinda kendini amorti edebileceginin tahmin edildigi gorulmektedir.

Tesebbuslerin son U¢ yildaki domates salgasi Uretim kapasiteleri ve Uretim miktarlari

Shttps://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnl
eri%20Piyasalar%C4%B1/2021-Haziran%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnler i%20Raporu
/Domates,%20Haziran-2021,%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20 Piyasa%20Raporu,
%20TEPGE.pdf, Erigsim Tarihi: 20.08.2021

4 http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller/Ket%C3%A7ap%20ve%20Mayonez%
20%C3%9Cretimi.pdf, Erigsim Tarihi: 23.08.2021

5 https://lwww.yatirimadestek.gov.tr/pdf/assets/upload/fizibiliteler/mugla-ili-butik-meyve-suyu-uretimi-on-
fizibilite-raporu2020.pdf

6 Her ne kadar Tablo 3'te yer verilen kapasite kullanim oranlari ile bu oran 6rtiismese de asagida bu
kapasite kullanim oranina itibar edilmesinin gerekgesi aciklanmaktadir.

7 AKFA tarafindan gonderilen bilgide, tahmini maliyet hesaplarinin kendi kapasiteleri olan yillik (.....) ton
Uretim hacmine sahip bir tesebbus varsayimi ile yapildigi belirtilmistir.

8 BURCU tarafindan goénderilen bilgide, tahmini maliyet hesaplarinin yillik (.....) ton Gretim hacmine sahip
bir tesebbus varsayimi ile yapildig belirtiimistir.

® TAT tarafindan gonderilen bilgide, tahmini maliyet hesaplarinin yillik (.....) ton Gretim hacmine sahip
bir tesebbus varsayimi ile yapildigi belirtiimistir.

10 Arsa harig tahmini maliyet oldugu belirtilmistir.

11 TUKAS tarafindan goénderilen bilgide, tahmini maliyet hesaplarinin kendi kapasiteleri olan (.....) ton
uretim hacmine sahip bir tesebbus varsayimi ile yapildigi belirtilmistir.

12 Arsa harig ve mayonez dahil tahmini maliyet oldugu belirtilmistir.

4/37


https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Piyasalar%C4%B1/2021-Haziran%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnler%20i%20Raporu%20/Domates,%20Haziran-2021,%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20%20Piyasa%20Raporu,%20%20TEPGE.pdf
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Piyasalar%C4%B1/2021-Haziran%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnler%20i%20Raporu%20/Domates,%20Haziran-2021,%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20%20Piyasa%20Raporu,%20%20TEPGE.pdf
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Piyasalar%C4%B1/2021-Haziran%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnler%20i%20Raporu%20/Domates,%20Haziran-2021,%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20%20Piyasa%20Raporu,%20%20TEPGE.pdf
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Piyasalar%C4%B1/2021-Haziran%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnler%20i%20Raporu%20/Domates,%20Haziran-2021,%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20%20Piyasa%20Raporu,%20%20TEPGE.pdf
http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller/Ket%C3%A7ap%20ve%20Mayonez%25%2020%C3%9Cretimi.pdf
http://www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller/Ket%C3%A7ap%20ve%20Mayonez%25%2020%C3%9Cretimi.pdf
https://www.yatirimadestek.gov.tr/pdf/assets/upload/fizibiliteler/mugla-ili-butik-meyve-suyu-uretimi-on-fizibilite-raporu2020.pdf
https://www.yatirimadestek.gov.tr/pdf/assets/upload/fizibiliteler/mugla-ili-butik-meyve-suyu-uretimi-on-fizibilite-raporu2020.pdf

21-43/639-318

asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 3- Domates Salcas! Ureticilerinin Uretim Kapasiteleri ve Miktarlar

Uretim Kapasitesi (Ton)

Uretim Miktari (Ton)

Kapasite Kullanim
Orani (%)

2018

2019

2020

2018

2019

2020

AKFA

(..

ASSAN

BURCU

IPEK?3

ONCU

SALSA

TAMEK

TAT

TUKAS

N N N N N Y ) ) ) N
L~ =~~~ |~ |~ |~~~

P P PR P P P P Py P

YONCA .
Toplam™ 311.927
ASSAN Harig

Toplam (o)
Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler

(23) Tablodan Ulkemizdeki buylik domates salcasi Ureticilerinin 2020 yilindaki kapasite
kullanim oranlarinin genel olarak'® %60’in lzerinde oldugu cikarimi yapilabilecektir.
Ancak tesebbuslerden gelen bilgilerden, tesebbuslerin resmi kapasiteleri ile Gretimleri
arasinda ciddi farklar olusabilecegi anlasiimistir. Nitekim bu durumun en bariz érnegi
olarak Tablo 3’te 2020 yili kapasite kullanim orani %(.....) olarak gorunen TUKAS
tarafindan gonderilen yazida;

“Aciklamalarimizda domates salgasi lretim kapasitemiz Kapasite Raporlarimizda belirtildigi tizere
(.....) ton olarak gésterilmistir. Ancak kapasite raporlarinda hesaplama belirli kampanya siireleri ve
vardiya sayilari (izerinden yapilmaktadir. (Ornedin 60 giin, 40 giin 24 saat, 20 giin 8 saat gibi) Buna
karsilik domatesin gelim miktarina, verimliligine ve mevsim kosullarina bagli olarak yillar itibariyle
kapasitenin lizerinde veya altinda salga (iretilmesi miimkiin olabilmektedir.

2020 yili 2015 yilindan bu yana 2.450.000 ton ile sanayi domatesi ekiminin en yliksek oldugu yil
olmustur. Bunun yani sira gerek kampanya stresinin uzunlugu ve gerekse hammadde verimliligi
ve hammadde geliminde herhangi bir aksama olmamasi sonucu tesislerimizde, (.....) tonu 2019
yilindan devreden domates salgas! yari mamuliinden repack olarak, (.....) ton ise taze domates
hammaddesinden olmak (lizere rekor seviyede toplam (.....) ton domates salgasi Uretimi
gerceklestirilmigtir.”

denilmesi salga Uretim tesislerinin kapasite raporlarinda yazan miktardan ¢ok daha
fazla miktarda salga uUretebilme kapasitesine sahip oldugunu goéstermektedir. Bu
nedenle Guney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Ekim 2020 tarihli raporda
yer verilen kapasite ve kapasite kullanim oranina itibar etmenin daha dogru olacagi
degerlendirilmigtir.

(24) ASSAN GIDA'nin diger bir faaliyet alani biber salgcasidir. Domates salgasina benzer
bir sure¢ sonunda uretilen biber salgcasi kullanim amaci ve niteligi itibariyla tuketici
g6ziinde domates salgasindan farklilagsmaktadir. Bununla birlikte, bu salca ¢esitlerinin
uretimi bakimindan arz ikamesinin varligindan s6z edilebilecektir.

13 [PEK’in ketgap uretim rakami 01.07.2020-30.06.2021 dénemini kapsamaktadir.

14 Bu tabloda yer verilen tesebbisler en bliylik tesebbusler olup Gliney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan
hazirlanan Ekim 2020 tarihli raporda ise toplam igletme sayisi 107 olarak verilmigtir.

15 86z konusu orana TUKAS’In kapasite kullanim orani dahil ediimediginde, domates salgasi kapasite
kullanim orani %79’a digmektedir.

16 Bu genelleme yapilirken, 2020 yilina iligkin bitiincll veri sunamamasi nedeniyle IPEK disarida
birakilmistir.
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Kurul uygulamasinda domates salgasinin ayri bir ilgili pazar olarak tanimlandigi
kararlarl’ bulunmakla birlikte, biber salgasina iligkin bir degerlendirme yoktur. Yukarida
yer verilen agiklamalar gergevesinde salga bakimindan ilgili Grin pazarinin domates
salgcasi pazari ve biber salgasi pazar olarak dar ya da arz ikamesi nedeniyle salga
pazari olarak genis tanimlanmasi mumkunse de, ileride agiklanacagi uzere islemin
salgaya iligkin alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler

yaratmamasi
gorulmemigtir.

G.2.1.2. Ketcap ve Mayonez

nedeniyle net bir

ilgil

aran pazari

tanimi

yapllmasina gerek

AKFA, BURCU, IPEK, ONCU, PINAR, SALSA TAMEK, TAT, TUKAS, UNILEVER ve

YONCA tarafindan ketgcap ve mayonez pazarlari hakkinda sorulan sorulara verilen
cevaplar asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 4- Salca ve Ketgap Ureticisi Tesebbiislerin Uretim Bilgileri ve isleme lliskin Gériigleri

AKFA IPEK ONCU SALSA YONCA
Mayonez Uretilip Uretiimedigi (....) (....) (....) (....) (....)
Mayonez Uretim 2018 (-...0) (-...0) (.....) (-...0) (-....)
Kapasitesi (Ton) 2019 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2020 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mayonez Uretim Miktari ggig (G5 (G5 (G5 (....) (..o.)
(Ton) (-...0) (-...0) (.....) (-....) (-....)
2020 (-...0) (-...0) (.....) (-...0) (-....)
Mayonez KKO*8 2020 (....0) (....0) (.....) (.....) (.....)
Yeni Bir Mayonez Fabrikasi Uretim
Tesisinin Tahmini Maliyeti (o) (o) () (o)
Yeni Bir Mayonez Uretim Tesisinin Kac
Yilda Basa-Bas Noktasina Geldigi (o) (o) () (o)
Ketcap Uretimi Icin Salga 2018 C.oon) C.oon) .oon) ) )
Alim Miktari (Ton) 2019 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
" 2020 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ketcap Uretiminde Kullanilan Salganin
Hangi Tesebbisten Alindigi (o) (o) () (o)
2020 Yili Ketcap Uretim Kapasitesi
(Ton) (o) (o) (o)
2020 Yili Ketcap Uretim Miktari (Ton) |~ - | (... )t (o) (o)
2020 Y1l Ketgap Uretim KKO () () (.....)
Orta Olgekte Domates Salgasi
Uretiminde Bulunan Bir Tesebbiisiin
Diisiik Bir Maliyetle Ozel Markali (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ketcap/Markali Ketcap Uretebilip
Uretemeyecegi
KRAFT HEINZ ve ASSAN GIDA’nin
Domates Salgasi, Mayonez ve Ketgap
Pazarlarinda Yeni Girisi
Zorlastiracak/Daha Maliyetli Hale (o) (o) (o) (o) (o)
Getirecek Fikri Milkiyet Haklarina
Sahip Olup Olmadigi
Devralma isleminin Rekabetgi Endise
Yaratip Yaratmadigi (o) (o) (o) () (o)
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler
Tablo 5- Salca ve Ketgap Ureticisi Tesebbiislerin Uretim Bilgileri ve isleme iliskin Goériisleri
| | BURCU | PINAR | TAT | TUKAS | TAMEK | UNILEVER |

17 Rekabet Kurulunun 17.09.2014 tarih ve 14-34/672-297 sayili; 05.09.2000 tarih ve 00-33/355-199

saylili kararlari.

18 Kapasite kullanim orani ifadesi KKO seklinde kisaltiimistir.
19 |PEK’in ketcap Uretim miktari 01.07.2020-30.06.2021 dénemini kapsamaktadir.
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Mayonez Uretilip
Uretilmedigi

Mayonez Uretim
Kapasitesi (Ton)

2018

2019

2020

Mayonez Uretim
Miktari (Ton)

2018

2019

2020

Mayonez KKO

2020

Yeni Bir Mayonez
Fabrikasi Uretim
Tesisinin Tahmini
Maliyeti

Geldigi

Yeni Bir Mayonez Uretim
Tesisinin Kag Yilda
Basa-Bas Noktasina

Ketgap Uretimi
icin Alinan
Salga Miktari
(Ton)

2018

2019

2020

Alindigi

Ketgap Uretiminde
Kullanilan Salganin
Hangi Tesebbisten

Kapasitesi (Ton)

2020 Yili Ketcap Uretim

Miktari (Ton)

2020 Yili Ketcap Uretim

KKO

2020 Y1l Ketgap Uretim

Ketgap Uretebilip
Uretemeyecegi

Orta Olgekte Domates
Salcasi Uretiminde
Bulunan Bir Tesebblsln
Diisiik Bir Maliyetle Ozel
Markali Ketcap/Markali

KRAFT HEINZ ve
ASSAN GIDA'nIn
Domates Salgasi,

Mayonez ve Ketcap
Pazarlarinda Yeni Girigi
Zorlastiracak/Daha
Maliyetli Hale Getirecek
Fikri Mulkiyet Haklarina
Sahip Olup OImadigi

Yaratmadigi

Devralma isleminin
Rekabetci Endise Yaratip

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

(27) Yukarida yer verilen tablodaki bilgilerden;

20 UNILEVER tarafindan gonderilen bilgide, ketgap, mayonez ve gurme soslar gibi Urinlerin Upfield
istanbul Gida Uretim A.S. (UPFIELD) tarafindan UNILEVER’e fason olarak Uretildigi, bu nedenle
UNILEVER’in sahip oldugu bir Uretim tesisi bulunmadigi belirtiimistir. Ayrica, UPFIELD’In ketgap,
mayonez ve gurme soslar gibi drinlerin Uretim kapasitesinin (.....) ton oldugu, Cumartesi glinlerinin de
dahil edilmesi durumunda kapasitenin (.....) tona ¢iktigi belirtiimistir. Bu nedenle UNILEVER'den temin
edilen uretim ve kapasite bilgisinin net olmadigi degerlendiriimektedir.

7137



(28)

(29)

(30)

(31)

21-43/639-318

- Ketgap icin,

i. Orta olcekte domates salcasi uretiminde bulunan bir tesebbusun dusuk bir
maliyetle 6zel markali ketgap/markali ketgap Uretebilecegi,

ii. Cogu tesebbusin KRAFT HEINZ'In bu pazara girisi zorlastiracak/daha
maliyetli hale getirecek fikri mulkiyet haklarina sahip olup olmadigi
konusunda bilgisinin bulunmadig,

iii. Ketcap Ureticisi tesebbuslerin 2020 yili kapasite kullanim oranlarinin
dusuk (%9 ila %64 araliginda) oldugu ve

- Mayonez igin,

i. Ortalama buyuklukteki yeni bir mayonez Uretim tesisinin kurulmasinin
yaklasik 2-5 Milyon Euro’ya mal olacagi,
ii. S6z konusu tesisin basa-bas noktasina 3-5 yilda gelebilecegi ve
iii. Mayonez Ureticisi tesebbuslerin kapasite kullanim oranlarinin diguk (%6
ila %76 araliginda) oldugu

anlasgiimistir. Devralma iglemi hakkinda gorusleri sorulan tesebbuslerden altisinin bu
pazarlara iligkin rekabet¢i endisesi bulunmadigi, Ugunun ise rekabet¢i endisesinin
bulundugu gorulmektedir.

Bu noktada, ketcap ve mayonez pazarlarinin alt pazarlarinin daha detayli bir sekilde
ele alinmasina gerek gorUlmustir. Ketcap ve mayonezin Uretiminden ya da
ithalatindan nihai tuketiciye ulasmasina kadar olan suregte Uretim zincirinin farkh
asamalarindan bahsedilebilecektir. Bunlarin ilki hem markali hem de 6zel markal
arunler icin s6z konusu olan tedarik asamasidir. Bu asamada uretilen ya da ithal edilen
uriin perakendecilere ya da yerinde tiiketim noktalarina arz ediimektedir. ikinci asama
ise tedarik edilen bu Urunlerin perakende veya yerinde tuketim kanali vasitasiyla nihai
tUketiciye sunulmasidir. Asagida ilk olarak tedarik pazari, sonrasinda ise perakende
ve yerinde tuketim pazari ele alinacaktir.

Bununla birlikte, ketcap ile mayonez birbirine gok benzer satin alma ve satis surecine
sahiptir. Bu nedenle ket¢cap ve mayonez igin s6z konusu olabilecek ilgili Grin pazarlari
asagida birlikte aciklanmaktadir.

- Ketgcap/Mayonez Tedariki

Daha 6nce de deginildigi Uzere, devralma isleminde devralinan taraf olan ASSAN
GIDA markali ve fason uretim yoluyla 6zel markali Grlnler Uretmekte ve bu drtnleri
hem perakende kanalinda hem de ev disi tiketim (yerinde tiketim) kanalinda faaliyet
gOsteren tesebbuslere satmaktadir.

Her ne kadar markali ve 6zel markali Grlnler tiketiciler tarafindan ikame edilebilir olsa
da, bunlarin Uretim ve satis surecleri birbirinden oldukca farklidir. S6z konusu
farklhiliklar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Markal drunler;

i. Ketgap (Ureticileri tarafindan belirlenen formillere dayanilarak
uretilmektedir,
i. Uretici bakimindan arastirma-gelistirme (Ar-Ge), pazarlama ve satig
faaliyeti gerektirebilmektedir,
iii.  Satis fiyatlari 6zel markal Grinlerden yuksektir,
iv. Satig fiyatlar Uretici tarafindan yeniden saticilara (satis noktalarina)
tavsiye edilmektedir.
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- Ozel markali Grtinler;

i. Perakendeciler ve yerinde tuketim noktalari tarafindan ihale veya
pazarlik usuliyle belirlenen Ureticilere fason Uretim yoluyla
urettiriimektedir,

ii. Ureticiler anlasmanin bitiminde degisebilmektedir,

ii. Uretici bakimindan yiiksek Ar-Ge, pazarlama ve satis maliyeti
gerektirmemektedir,

iv.  Fiyatlar markali Grlnlere kiyasla daha dusuktur,

v. Fiyatlar perakendeciler tarafindan belirlenmektedir.

Markali Grun Ureticileri, atil kapasitelerini degerlendirmek Uzere 6zel markali Grin
uretmeyi tercih edebilmekte ve bu Urlnler Ar-Ge, pazarlama ve satis gibi cesitli
maliyetlere katlanmayi gerektirmediginden kolaylikla 6zel markali Grin dretmeye
baglayabilmektedirler.  Nitekim mevcut durumda markali ketgap/mayonez
ureticilerinden bir kisminin ayni zamanda O6zel markali Uran drettigi, dosya
kapsamindaki bilgilerden anlasiimistir. Ancak, markali Grtnlerin Ar-Ge, pazarlama ve
satis maliyetlerinin yuksek olmasi, bir marka olusturup markanin tutundurmasinin
kaynak ve zaman gerektirmesi gibi nedenlerle 6zel markali Urln ureticilerinin kisa
zamanda markall Gran Uretmeye baslamasi mumkin gorialmemektedir. Bu nedenle
O0zel markali ve markali UrUnlerin Uretimi bakimindan ancak tek yonlu bir arz
ikamesinden soz edilebilecektir.

Ketcap/mayonez tedariki bakimindan yapilan bu agiklamalar neticesinde, tedarik
pazarinin 6zel markali UrGnler ve markali Urunler olarak alt pazarlara ayrilarak
incelenmesi daha uygundur. Bununla birlikte, bu en dar ilgili Grin pazari taniminda
dahi islemin rekabetgi endiseler dogurmayacak olmasi nedeniyle net bir ilgili Grin
pazari tanimi yapilmasina gerek goralmemistir.

Bu noktada, tedarik edilen UrUnlerin Uretim sireglerinin ya da igeriklerinin Grinun
perakende ya da vyerinde tuketim kanalina arz ediliyor olmasina gore
degismemesinden hareketle ketcap/mayonez tedariki bakimindan perakende kanall
ve yerinde tuketim ayrimina gidilmemektedir.

Devralma igleminin tedarik pazarindaki etkilerini daha iyi gostermek icin bu kanaldaki
markali ve 6zel markali Ureticilerin Turkiye’deki 2020 yili satis miktari ve satis degeri
bazinda pazar paylarina asagida yer veriimektedir.

Grafik 1: Ketgap Pazarinda Tesebbislerin Ozel Markali ve Markali Ayrimi ile Satis Miktari Bazinda
Pazar Paylari (%,2020)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 2: Ketcap Pazarinda Tesebbuslerin Ozel Markali ve Markali Ayrimi ile Satis Degeri Bazinda
Pazar Paylari (%,2020)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 3: Mayonez Pazarinda Tesebbislerin Ozel Markali ve Markali Ayrimi ile Satis Miktari Bazinda
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Pazar Paylari (%,2020)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 4: Mayonez Pazarinda Tesebblslerin Ozel Markali ve Markali Ayrimi ile Satis Degeri Bazinda
Pazar Paylari (%,2020)

(....TICARI SIR.....)

- Ketgcap/Mayonez Pazari

Uretim zincirinin ikinci asamasini ketcap ve mayonezin nihai tiketiciye ulasti§i asama
olusturmaktadir. Bu asama; perakende (ev) kanali ve yerinde tuketim (ev digi) kanali
olarak ayrilmaktadir. Zira bu iki kanal tlketiciler bakimindan énemli farkliliklar arz
etmekte olup ikame dedillerdir. S6z konusu kanallari tuketiciler agisindan birbirinden
ayiran hususlar sunlardir:

- Perakende kanalinda;

i. Tuketiciler bu Urtnleri bir bedel 6deyerek kendileri satin almaktadir,

ii. Tuketiciler kendi damak zevklerine ve butgelerine uygun 6zel markal
veya markali Urtnleri tercih etmektedir,

iii. Markali drdnlerin  formdlleri markali  Grin Ureticileri  tarafindan
belirlenmekte, 6zel markali Grtnlerinin formdlleri ise perakendeciler
tarafindan belirlenmektedir ve

iv. Tuketim, satis noktasindan farkli bir noktada gerceklesmektedir.

- Yerinde tuketim kanalinda,

i. Tuketiciler c¢ogu zaman, ketcap ve mayonez igin bir Ucret
0dememektedirler,

ii. Bu noktalarda yapilan tuketim miktari; genellikle, ketcap ve mayonez
arunlerinin kalitesine/markasina gore degismemektedir ve

iii. Ketcap ve mayonez drunleri bu kanalda faaliyet gdsteren bazi
tesebbusler tarafindan ¢ogu zaman 6zel markali olarak ve kendi
belirledikleri formulleri esas alarak ketcap Ureticisi tesebbuslere
urettiriimektedir.

Asagida sirasiyla perakende kanali ve yerinde tuketim kanali hakkinda agiklamalara
yer verilmektedir.

- Perakende (Ev) Kanali Ketgcap/Mayonez Pazari

Hem markali hem de 6zel markali ketcap ve mayonez Urlnleri perakende kanalda
tiketiciye sunulmaktadir. Ketgap/mayonez tedarikine iliskin agiklamalar kapsaminda
ayrintilarina yer verildigi Uzere, s6z konusu urlnler GUrin geligtirme, Uretim ve
pazarlama konularinda tedarikgiler bakimindan 6nemli farkliliklar goéstermektedir.
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Bununla birlikte, her ne kadar fiyatlarinda farklliklar olsa da2! bu Grlinler kullanim
amaclari ve nitelikleri bakimindan tuketiciler gdéztuinde ikame kabul edilebilmektedir. Bu
nedenle, perakende kanali bakimindan 6zel markali ve markal Grinlerin ayni ilgili
pazarda yer aldigi dusunulmekle birlikte, alternatif ilgili Grin pazar tanimlari
cercevesinde islemin rekabetci endiseler yaratmadidi dederlendirildiginden perakende
kanali bakimindan da net bir pazar tanimi yapilmasina gerek gorulmemigtir.

- Yerinde Tuketim (Ev Dis1) Kanali Ketgap/Mayonez Pazari

Perakende kanali gibi yerinde tuketim kanalinda da hem markali hem de 6zel markali
ketcap ve mayonez urunleri yerinde tuketim noktalarina ve dolayisiyla bu noktalardan
hizmet alan tuketicilere sunulmaktadir. Ancak, yerinde tuketim kanalinda tuketiciler,
asil olarak ketgcap/mayonez urlinunu talep etmemektedirler. Bu kanalda tiketilen
ketcap/mayonez siparis edilen Grindn yaninda, o drunu lezzetlendirmek Uzere talep
edilmekte olup genelde tuketiciye bedelsiz olarak sunulmaktadir. Diger bir deyisle,
tuketiciler yerinde tuketim noktalarinda tukettikleri ketgap/mayonez igin agik bir bedele
katlanmamaktadir. Bu nedenle bu kanal bakimindan drinu asil talep edenin yerinde
tuketim noktasi oldugu ve Urunun bedeline bu yerinde tuketim noktasinin katlandigi
soylenebilecektir. Diger bir deyigle, urinun satin alinmasi surecinde karar verici nihai
tuketici degil, yerinde tiketim noktasidir. Bu durum da karar surecinde etkili olan
duygusal unsurlarin dislanarak fiyat, kalite gibi rasyonel unsurlara odaklaniimasini
beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle, yerinde tuketim noktalarindaki karar vericiler ve dolayl olarak nihai
tuketiciler bakimindan 6zel markal Grtnler ile markal Grinlerin ikame olarak goruldugu
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, yerinde tuketim kanali bakimindan 6zel markali ve
markal Urunlerin ayni ilgili pazarda yer aldigi sOylenebilecekse de, alternatif ilgili Gran
pazari tanimlart  gergevesinde islemin rekabet¢i endiseler yaratmadigi
degerlendirildijinden perakende kanali bakimindan da net bir pazar tanimi
yapilmasina gerek gorulmemigtir.

Asagida ise perakende ve vyerinde tuketim kanalinda faaliyet gosteren buylk
tesebbuslerin 2020 yilinda her bir olasi kirllimdaki satis miktari ve satis degeri bazinda
pazar paylarina yer verilmektedir.

Grafik 5: Ketgap Pazarinda Tesebblslerin Yerinde Tilketim Kanalinda ve Perakende Kanalinda Ozel
Markali ve Markali Ketgcap Ayrimi ile Satis Miktari Bazinda Pazar Paylari (%,2020)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 6: Ketgap Pazarinda Tesebblislerin Yerinde Tiketim Kanalinda ve Perakende Kanalinda Ozel
Markali ve Markali Ket¢cap Ayrimi ile Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (%,2020)

(....TICARI SIR.....)

21 Detaylarina yer verilecedi Uzere, bu fiyat farkhliklarinin Griinlerin ayni ilgili pazarda olup olmadiginin

belirlenmesinden ziyade, Urinlerin yakin rakip olup olmadiklarinin tespiti noktasinda 6énem arz ettigi
degerlendirilmektedir.
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Grafik 7: Mayonez Pazarinda Tesebbuslerin Yerinde Tiiketim Kanalinda ve Perakende Kanalinda Ozel
Markal ve Markal Ketgap Ayrimi ile Satis Miktari Bazinda Pazar Paylari (%,2020)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 8: Mayonez Pazarinda Tesebbdslerin Yerinde Tiiketim Kanalinda ve Perakende Kanalinda Ozel
Markal ve Markal Ketgap Ayrimi ile Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (%,2020)

(....TICARI SIR.....)

G.2.1.3. Soslar Pazan

(42) Taraflarin faaliyetlerinin cakistigi bir diger pazar da soslar pazaridir. Bu pazar hardal
(hardal, dijon hardal, balli hardal), aci soslar (aci gili sosu, kirmizibiberli sarimsak
sosu), Asya soslari (tatli aci sos, soya sosu), diger soslar (HP sosu, HP barbeku sosu,
HP balli barbekl sosu, sarimsak sosu, burger sosu, et sosu, Worchester sosu), salata
soslari (sezar salata sosu, thousand island salata sosu, yogurtlu salata sosu), makarna
soslar (Arrabiata sosu, Napolitana sosu, sebze sosu, basilico sosu) ve Tex-Mex
soslari (Mezicana sosu, salsa sosu, taco sosu) olarak yedi alt pazara ayrilmaktadir.

(43) Bu pazarlardan hardal, aci soslar ve diger soslar pazarlarinda her iki tesebbls de
faaliyet gosterirken KRAFT HEINZ Asya Soslari, ASSAN GIDA ise salata soslar,
makarna soslari ve Tex-Mex soslari pazarinda tek basina faaliyet gostermektedir.

(44) Taraflardan gelen bilgilerde;

- Soslarin Uretim asamasi ve ana bilesen farkhliklarina gore “emdulsifiye beyaz
soslar” ve “emllsifiye olmayan kirmizi soslar” olarak ikiye ayrilabilecegi,

- Ancak pazara sunulma asamasinda s6z konusu soslar arasinda bir farkhlik
bulunmadiqu,

- Uretim siirecinin her tir sos kategorisi i¢in ayni oldugu,

- Soslar arasindaki lezzet farklihdinin iglerine konulan tarifler ve igeriklerden
kaynaklandig,

- Bu nedenle sos turleri arasinda yuksek derece arz ikamesi mevcut oldugu,

- Tuketicilerin s6z konusu sos turleri arasindaki tercihlerini mevsimlerin ve kigiler
zevklerin belirlemesi nedeniyle degisik sos turlerinin tuketim agisindan yuksek
bir ikameye sahip oldugu

ifade edilmektedir.
G.2.2. Etkilenen Pazarlar
(45) 2010/4 sayili Teblig'in ekindeki Bildirim Formunun 5. maddesinde etkilenen pazarlar;
“Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve

a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Uriin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski),
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b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir
rtin pazarinin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki),

ilgili Grtin pazarlari, etkilenen pazarlari olusturmaktadir.”
ifadesiyle tanimlanmaktadir.

Devre konu ASSAN’In faaliyetleri gercevesinde ele alinan her bir olasi ilgili Grin pazari
Ozelinde devralan taraf olan KRAFT HEINZ'In faaliyetleri de dikkate alinarak yapilan
etkilenen pazar degerlendirmelerine agsagida yer verilmektedir.

- Domates Salgasi ve Biber Salgasi

Bildirime konu devralma isleminin taraflarindan ASSAN GIDA’'nin ve KRAFT HEINZ'In
kiresel duzeyde salca Uretim faaliyetleri bulunmaktadir. ASSAN GIDA, Turkiye'de
ketcap Urununin ana hammaddesi olan salgca uretimi ile istigal ederken KRAFT
HEINZ'In ise Turkiye’'de salga uretimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla devralma islemine
konu taraflarin domates salgasi ve biber salgasi faaliyetleri arasinda Turkiye'de yatay
ortisme bulunmamaktadir.

KRAFT HEINZ, yurt disinda urettigi ketcabin hammaddesi olan salgayi yine yurt
disinda Uretmekte olup, taraflar arasinda halihazirda salga bakimindan bir tedarik
iligkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, domates sal¢asinin ketcap UrinUnun ana
hammaddesi olmasi nedeniyle, domates salgasi pazari bakimindan taraflarin
faaliyetleri arasinda bir dikey 6rtiisme bulunmaktadir. Bu ¢ergcevede islemden etkilenen
pazarlardan ilki “domates salgasi pazari”dir?2,

- Ketcap/Mayonez Tedarik Pazari

Bildirime konu devralma igleminin taraflarindan ASSAN GIDA hem 6zel markali hem
markall ket¢cap/mayonez tedariki alaninda faaliyet géstermekteyken, KRAFT HEINZ
yalnizca markali ketcap/mayonez tedariki alaninda faaliyet géstermektedir. Ilgili Grin
pazari bolumunde detaylarina yer verildigi Uzere, s6z konusu 6zel markali ve markall
urunler arasinda tek yonlu bir arz ikamesi bulundugundan bu drtnlerin tedarikinin ayri
arin pazarlari olarak incelenmesi, rekabetci endiselerin en yogun oldugu alternatif
tanimi da yansitmasi nedeniyle, daha uygun gorulmektedir.

Ozel markal ketcap/mayonez Uriinlerinin tedariki bakimindan taraflar arasinda yatay
ya da dikey ortusme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu pazarin Turkiye’de oldukga
yuksek bir Uretim kapasitesine ve pazar payina sahip bir 6zel markali Grtin dreticisinin,
Tarkiye’'de 6zel markali Urin faaliyeti olmayan bir markali ketgap/mayonez Ureticisine
devrediliyor olmasi nedeniyle 2010/4 sayili Tebli§'in ekindeki Bildirim Formunun 5.4.
maddesi cergevesinde?® islemin 6nemli etkisinin olabilecegi bir pazar olarak ele

22 Biber salgasinin da zaman zaman gorece kiiclk miktarlarda olmak Uzere ketgap Urininin
hammaddesi olarak kullanildigi bilinmektedir. Ancak, ketgap uretiminde kullanilan biber salgasinin
domates salgasina kiyasla ihmal edilebilir miktarda olmasi, ASSAN GIDA’nin 2020 yilinda biber salgasi
pazarindaki payinin satis miktari olarak %(.....); satis degeri olarak %(.....) oraninda olmasi ve islem
hakkinda goéris bildiren Uglncu kigilerin biber salgasi pazarina iligkin bir rekabetci endise dile
getirmemesi nedeniyle biber salgasi pazarinin olasi bir etkilenen pazar olarak tanimlanmasina gerek
go6ralmemisgtir.

23 Bildirim Formunun 5.4. maddesinin (c) bendi “islem taraflarindan herhangi birisinin, bir baska islem
tarafinin faaliyette bulundugu (riin pazariyla yakindan iliskili komgu pazar niteligindeki bir (riin
pazarinda bulunmasi ve bu pazarlardan herhangi birisinde taraflarin miinferit veya birlesik pazar
paylarinin yiizde yirmi besten fazla olmasi. Uriinler birbirini tamamladigi takdirde veya genellikle ayni
nihai kullanim igin ayni musteri grubu tarafindan satin alinan (rlin gamina ait oldugu takdirde, (riin
pazarlari yakindan iligkili komsu pazarlar olarak kabul edilir.” ifadesiyle islemin dnemli etkisinin
olabilecegi pazarlara érnek vermistir. Bildirime konu islem 6zelinde 6zel markali ve markali Urdnlerin
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alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede “6zel markali ketgap/mayonez
tedarik pazari” da iglemin rekabetgi etkileri bakimindan degerlendirilecektir.

Markali ketcap/mayonez tedariki bakimindan ise islem taraflarinin faaliyetleri arasinda
yatay ortugsme bulunmaktadir. Bu nedenle, “markali ketgap/mayonez tedarik” pazarlari
da etkilenen pazar olarak kabul edilmektedir.

- Perakende (Ev) Kanali Ketgap/Mayonez

Bildirime konu islemde devre konu ASSAN GIDA'nin perakende kanalinda oOzel
markali ket¢cap/mayonez pazarinda, devralan konumundaki KRAFT HEINZ'In ise
markall ketcap/mayonez pazarinda faaliyeti bulunmaktadir. Perakende kanal
bakimindan net bir ilgili Grin pazari tanimi yapiimamigtir. Bununla birlikte, 6zel markali
ve markali Urlnlerin ayri pazarlarda ele alinmasi halinde taraflarin faaliyetleri
bakimindan yatay bir 6rtisme olmayacagindan, etkilenen pazarin 6zel markali ve
markali Urlnleri birlikte icerecek sekilde “perakende kanali ket¢ap/mayonez pazarl”
olarak ele alinarak rekabetci endigelerin en ylksek oldugu alternatif pazarin
degerlendiriimesi yerinde bulunmustur?*.

- Yerinde Tuketim (Ev Dis1) Kanali Ketgcap/Mayonez

Bildirime konu islemde devre konu ASSAN’In yerinde tiketim kanalinda 6zel markali
ve markall Urlnlerde, devralan taraf olan KRAFT HEINZ'in ise markali UrGnlerde
faaliyeti bulunmaktadir. yerinde tlketim kanalinda s6z konusu Urdnler arasinda ikame
iliskisi mevcut olup drtnler ayni ilgili pazarda degerlendirilebilmektedir. Bu sekilde
tanimlanabilecek alternatif pazarda islem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay
ortusme s6z konusu oldugundan “yerinde tiketim kanali ket¢cap/mayonez pazar’
incelenmesi gereken bir etkilenen pazar olarak ortaya cikmaktadir. ilaveten, olasi dar
bir ilgili Grin pazari tanimi gergevesinde taraflarin faaliyetlerinin “yerinde tiketim kanali
markali ketgcap/mayonez pazari’nda da ortistigu dikkate alinarak, bu alternatif
etkilenen pazara iligkin de degerlendirme yapilacaktir.

- Soslar Pazari

Bildirim Formunda devralma iglemine konu taraflarin faaliyetlerinin soslar pazarinda
yatay olarak ortistiigunden bahsedilmektedir. Lezzetlendiriciler pazarinin bir alt pazari
olarak kabul edilebilecek bu pazar hardal, aci soslar, Asya soslari, diger soslar, salata
soslarl, makarna soslari, ve Tex-Mex soslari olarak yedi alt pazara ayrilmaktadir. S6z
konusu pazarlar agisindan hem arz ikamesi hem de talep ikamesi ylksektir.
Dolayisiyla “soslar” bakimindan etkilenen pazarda dar pazar tanimlarina gidilmesine
gerek gorulmemis, etkilenen pazar “soslar pazari” olarak ele alinmigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar isiginda, devralma isleminin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda incelenmesinde etkilenen pazarlar “domates salgas! pazarr’,
“6zel markall ketgap tedarik pazarr’, “6zel markali mayonez tedarik pazari”’, “markall
ketcap tedarik pazar’, “markali mayonez tedarik pazari’, “perakende (ev) kanali

ketcap pazari” “perakende (ev) kanall mayonez pazari” “yerinde tliketim (ev disi)

tedariki pazarlarinin komsu pazarlar kabul edilebilecegi, ASSAN’In 6zel markall ketcap tedarikinde
%(.....), 6zel markali mayonez tedarikinde %(.....) olan pazar pay! nedeniyle de anilan pazarin etkilenen
pazar olmamakla birlikte islemin énemli etkisinin olabilecegi bir pazar olarak ele alinmasi gerektigi
kanaatine ulagiimistir.

24 Nitekim Avrupa Komisyonu da COMP/M. 2097 SCA/METSA (Tissue) kararinda, tiketici Griinleri
bakimindan uretimi de igeren toptan pazarda ikame kabul etmedigi markali ve 6zel markali Grlnleri
perakende kanalda ikame olarak degerlendirmistir. Benzer sekilde s6z konusu Urinler yerinde tiketim
kanalinda da ikame olarak degerlendirilerek ayni pazarda ele alinmigtir.
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kanall ketgcap pazarr’, “yerinde tiketim (ev disi) kanali mayonez pazari’ ve “soslar
pazarr’ olarak ele alinmistir. S6z konusu pazarlar bakimindan net ilgili Grin pazari
tanimlari yapilmadigindan, olasi rekabetgi endiseleri karsilamak adina “yerinde
tuketim (ev disi) kanali ketcap pazari”, “yerinde tuketim (ev digi) kanali mayonez
pazari” incelenirken daha dar bir alternatif pazar olan “yerinde tiuketim (ev disi) kanali
markall ketgap pazari” ile “yerinde tuketim (ev disi) kanali markali mayonez pazari’na

da ayrica deginilecektir.
G.2.3. ilgili Cografi Pazar

Belirlenen etkilenen pazarlarda taraflarca arz edilen Urlnlerin tamami tim TUrkiye’de
satisa sunulabilmektedir. Bu kapsamda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
tanimlanmistir.

G.3. islemin Degerlendirilmesi
G.3.1. islemin Niteligine iliskin Degerlendirme

Bildirim konusu islem neticesinde halihazirda KIBAR HOLDING'in tek bagina kontrol
etmekte oldugu ASSAN GIDA’nin batin hisselerinin ve tek kontrolinin KRAFT
HEINZ’a gegecegi anlagiimaktadir. Bu hisse devri neticesinde, ASSAN GIDA'nin ve bu
vesileyle EGE ASSAN’In kontrolinde kalici bir degisiklik meydana gelecektir. Bu
nedenle bildirime konu islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. Maddesi ¢ergevesinde bir
devralma islemidir.

KRAFT HEINZ ve ASSAN GIDA'nin 2020 yili cirolart 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasindaki esikleri astigindan islem izne tabidir.

G.3.2. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

G.3.2.1. (.....) ltiraz Dilekgesi ile Bazi Rakip ve Perakendecilerin Olumsuz
Gorusleri

islemin Kurumun internet sitesinde yayimlanmasini takiben (.....) tarafindan bir itiraz
dilekgesi sunulmus, ayrica 6n inceleme surecinde islem hakkindaki gorusleri sorulan
rakip ve alici konumundaki Ugtinct taraflardan olumsuz goéris bildirenler olmustur.

Dosya konusu iglem hakkinda (.....) tarafindan gonderilen dilekgede 6zetle;

-  KRAFT HEINZ ve ASSAN GIDA'nin Uretimlerinin ¢akistigi trtnlerin ketcap,
mayonez ve gurme soslar oldugu,

- S0z konusu Urlnler disinda KRAFT HEINZ'In hardal ve konserve gida,
ASSAN GIDA'nin ise domates salcasi ve biber salgasi urettigi,

- ASSAN GIDA tarafindan Uretilen domates salgasi, biber salgasi ve biber
suyunun birgok Uretici tarafindan drtnlerinde hammadde olarak kullanildigr,

- Her iki tesebblsun de urettikleri Urinlerle hem perakende hem de yerinde
tuketim kanalinda faaliyet gosterdidi,

- Devralma islemi sonrasinda olusacak yeni tesebbusun ket¢cap pazarinda girdi
kisitlamasi yoluyla alt pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplere girdi saglamay:
tamamen durdurabilecegi (pazar kapama) veya sinirlandirabilecedi,

- Yeni tesebbusun ayrica satis fiyatlarini yukseltebilecegi ve arz kosullarini
devralma islemi 6ncesi duruma kiyasla dezavantajli hale getirebilecedi,

-  KRAFT HEINZ'In devralma sonrasinda (.....) hakkindaki kritik ticari bilgilere
(hammadde aliminda taahhit edecegdi alim miktarlari, alimlarin yillar igindeki
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degisimi, hammadde c¢esitlerinde yapacagi degisiklikler, yeni Grin gelistirme
planlari gibi) erigebilecegi,

- KRAFT HEINZ'In sahip olacagi fikri mulkiyet haklari ile pazara yeni girisleri
engelleyebilecegdi veya daha maliyetli hale getirebilecedi,

- Mausteri kisittamasi yoluyla KRAFT HEINZ’In mevcut durumda alim yaptigi
tedarikgilerden alim yapmamasina veya alim miktarini azaltmasina yol
acabilecedi,

- ASSAN GIDA disinda sadece BURCU, TUKAS ve YONCA’nin 6zel markali
uranler uretebilecegi, bu durumun ise devralma isleminin 6zel markali Grtnler
pazarindaki etkin rekabeti azaltacagini gosterdigi,

- ASSAN GIDA’nin birlesme sonrasinda KRAFT HEINZ'In global gicunu de
kullanarak perakende kanalindaki yogunlagsmay! artiracagu,

- Son u¢ senede devralmaya konu urin kategorilerinde toplam dokuz
tesebblsun faaliyet gostermeye baglamasina ragmen bu tesebbuslerin toplam
pazar paylarinin %0,01 oldugu,

- llgili Grlin kategorilerinde etkin bir konuma gelmek igin yaklagik 60-70 milyon
Euro tutarinda bir yatirnm yapilmasi gerektigi

ifade edilerek dosya konusu iglemin ilgili pazarlarda hem yatay hem de yatay olmayan
iligkiler nedeniyle rekabetci endigeler doguracagi belirtimekte, bu nedenle de iglemle
ilgili gerekli dnlemlerin alinmasi talep edilmektedir.

(61) inceleme kapsaminda cesitli tesebbiislere devralma isleminin kendileri acisindan bir
rekabetgi endise yaratip yaratmadigina iliskin gorusleri sorulmustur. S6z konusu
tesebbulslerden (.....) ve (.....), olumsuz goérus dile getirmislerdir.

62) (.....) islem hakkindaki olumsuz gorusleri agsagida sunulmaktadir:

“Assan Gida’nin satin alimi ile beraber Heinz markasi global know-how’ini [Tiirkiye’ye] getirerek
daha fazla yerli (iretim kabiliyetine sahip olacaktir. Bu dogrultuda genis (riin yelpazesi ve esnek
tretim kabiliyetleri ile raf ve pazar payini artiracaktir. Bu dretim kabiliyetleri ile daha uygun
maliyetlere driinlerini liretebilir ve rafta markasinin promosyon aktivitelerini artirarak pazardaki
guclini de artirip pazarda dominasyon saglayabilir. Heinz global pazarlama know-how’ini
kullanarak Assan’in sahip oldugu markalarla veya fiyat [ile] rekabetgi yeni bir marka ile pazara
girebilir ve toplam kategoride payini artirabilir.

Sos pazari igin énemli olan EDT?> kanalinda Premium ve mass noktalar bulunmaktadir.
Premium noktalarda, Heinz glclii ve marka bilinirligi yiiksek bir markadir. Premium algisi,
yaptigi masa dsti gériindrliliik ¢calismalar ve dagitimi ile Heinz markasi ile bu kanalda rekabet
etmek markalar icin zorlayici bir durumdur. Assan Gida, Colorado markasi ile bu kanalda diisiik
fiyat stratejisi uygulayarak mass noktalarda konumlanmaktadir. Heinz, Assan satin alimi ile
firmanin EDT kanalini domine edecegi 6ngdriilmektedir.”

(63) (.....) tarafindan gonderilen yazida, islem hakkindaki olumsuz goérusleri asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:

“Tiirkiye pazarinda kendi (retimi g¢ergevesinde ketgcap ve mayonez markasi olusturmus az
sayida oyuncu bulunmaktadir. Bu oyunculardan ikisi ise devralma igleminin taraflari olan Assan
ve Kraft Heinz’dir. Kraft Heinz, bildirim islemi éncesinde Premium markali olarak kendini
konumlandirarak bir satis ve pazarlama politikasi gergeklestirmistir. isbu Premium marka algisi
ile pazardaki diger biiylik oyunculara gére daha yliiksek fiyatll ve fiyat rekabetinden bagimsiz
olarak (riinlerini satisa sunabilmektedir. Assan ise kendi markasiyla agirlikli olarak ev digi
tiiketim (EDT) noktalarina satis yapan bir (reticidir. EDT kanalina satis yapmasi sebebiyle

25 “Ev digl tiketim”in kisaltmasi olup, “yerinde tiiketim” olarak da kullaniimaktadir.
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asagdida yer verilen Nielsen analizinde ayri bir marka olarak yer almasina kargin 6zel markali
lirtin kategorisinde Bim Birlesik Marketler A.S. ’nin Bol Bol markali ketcap ve mayonez liriinlerini
Assan gercgeklestirmektedir. Bu (driin ise hem pazarin en ¢ok satisi gergeklestirilen Uriind
olmakla birlikte Assan’i da pazarin en blylik lreticisi konumuna getirmistir.

2021 ik 7 Ay Toplam

BIM PL?% (ASSAN URETIM)

Ketcap Pazari 2021 ik 7 Ay Toplam (Ton) (1000 TL)
Ketgap Toplam (.....) (.....)
TAT (..-.) (.-.)
CALVE (.....) (.....)
HEINZ (.....) (.....)
(..-.) (.-.)

Mayonez Pazari 2021 [k 7 Ay Toplam (Ton) | 2027 Ik 7 Ay Toplam (1000

TL)
Mayonez Toplam (.....) (.....)
TAT (..-.) (.-.)
CALVE (-..2) (---2)
HEINZ (-..2) (---2)
BiM PL (ASSAN URETIM) (-..2) (---2)

isleme izin veriimesi halinde Kraft Heinz pazarin hem rakiplerinden bagimsiz sekilde fiyat
belirleme esnekligine sahip yegane tesebbliisii hem de en bliylik (reticisi konumuna gelecektir.
Nitekim yer verilen tablo uyarinca isleme izin verilmesi halinde perakende satis kanalinda Heinz
markall satis + Assan satiglari toplaminin ketgap pazarinin tonaj olarak % (.....)’ini, Ciro olarak
% (.....)unu; mayonez pazarinin ise tonaj olarak % (.....)'lnd, ciro olarak ise % (.....)'sini
olusturacaktir.

Yer vermis oldugumuz Pazar verileri ve islem taraflarinin konumu dikkate alindiginda, basvuru
konusu isleme Kurumunuz tarafindan izin verilmesi halinde ketgap ve mayonez pazarlarinda
rekabeti kisitlayici bir yogunlasma glindeme gelebilecedi; islem sonrasinda ortaya ¢ikacak
yapinin sahip olacagi liretim kapasitesi, 6lcek ve kapsam ekonomilerinden yararlanma seviyesi,
marka algisi ve badimsiz sekilde fiyat belirleyebilme stratejisi birlikte degerlendirildiginde, az
oyuncunun bulundugu isbu pazarlarda diger oyuncularin rekabet¢i anlamda olumsuz
etkilenecegdi ve orta vadede pazardaki oyuncu sayisinin isbu rekabeti kisitlayici yogunlasma
sebebiyle azalabilecegi ve fiyatlarin ylikselmesine sebebiyet verebilecegi
degerlendiriimektedir.”

(64) ASSAN GIDA’dan mal temin eden (.....) ve (.....), islemin kendileri agisindan endige
yarattigini ifade etmigtir. (.....) tarafindan gonderilen yazida;

“Endisemiz bulunmaktadir. Uzun yillardir ayni tedarik¢iyle ¢alistigimiz igin sorun yasamadik.
Yeni tedarikginin PL’ye [6zel markali (irlinlere] bakig agisini bilmiyor ve kestiremiyoruz. “

denilmektedir.

(65) (.....) tarafinda gonderilen yazida ise;

Devralma igsleminin konusu olan tegsebblisiin ketcap ve mayonez (retimi kapsaminda
Tiirkiye’nin en blylik fason (lretim kapasitesine sahip tesebblislerinden biri oldugu belirtilebilir.
S6z konusu tesebblisiin, fason Ulretimini sonlandirdigi bir olasilikta fason (retim yaptirmak
isteyen tim kosullari saglayan yeni bir ketcap ve mayonez tedarikgisi bulmanin oldukga zor
olacagi séylenebilir. Hem ketcap ve mayonez igin kalite ve fiyat agisindan muadil olan hem de
ketcap ve mayonez lretim talebini karsilayabilecek yliksek kapasiteye sahip bir tedarikginin
bulunmasi oldukga zorlu bir siireg olabilir. Eger benzer (iretim kapasitesine dayall bir tesebbliis
bulunamaz ve daha kii¢iik kapasite ile gcalisan tesebblisler ile ketgcap ve mayonezin fason
dretimi igin anlagilirsa; bu durum maliyet artisina sebep olabilir ve bu maliyet artigi da belli bir
dbénem sonra satis fiyatlarina yansiyabilir.

26 PL, 6zel markali anlamina gelen “private label” ifadesinin kisaltmasidir.
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denilmigtir.
G.3.2.2. Dikey Ortiisme Bulunan Pazarlara iligskin Degerlendirme

Domates salgasi pazari bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda dikey ortisme s6z
konusudur. Zira devralan taraf olan KRAFT HEINZ bir ketgap ureticisi iken devre konu
ASSAN GIDA, ketgap Graninin ana hammaddesi olan domates salgasi uretmektedir.
Taraflar arasinda héalihazirda bir tedarik iligkisi bulunmadigi bildirilmigtir.

Dikey devralmalar, yatay devralmalardan farkh olarak ayni ilgili pazarda faaliyet
gOsteren tesebbusler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan kaldiriimasina veya
azaltilmasina yol agmamaktadir ve bu devralmalarin yatay devralma islemlerine gore
genellikle rekabeti daha az sinirlandirdigi kabul edilmektedir. Bu husus Yatay Olmayan
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Olmayan
Devralmalar Kilavuzu);

“Yatay olmayan birlesmelerin genel olarak yatay birlesmelere kiyasla héakim
durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu gli¢lendirmeye ydnelik olarak,
rekabeti 6nemli 6lglide azaltma ihtimali daha ddgtktiir.”

seklinde ifade edilmekte, devaminda ise s6z konusu urlnlerin birbirlerini tamamlayici
nitelikte Urunler olmasi nedeniyle dikey devralmalarin, dnemli etkinlik kazanimlari
yaratabildigi, gifte tekelci fiyatlandirmayi ortadan kaldirarak nihai trtn fiyatini disirme
veya c¢ikti miktarini artirma yonunde gudu sagladigi, Uretim, dagitim ve satig
organizasyonu bakimindan da birtakim etkinlikler dogurabildigi ve islem maliyetlerini
azalttigi belirtiimektedir.

Yatay Olmayan Devralmalar Kilavuzu’nda dikey birlesmelerin en 6nemli sakincalarinin
ise hakim durum yaratma veya mevcut bir hakim durumu guglendirme ve etkin rekabeti
onemli Olgide azaltabilme potansiyeli ihtiva etmeleri oldugu ifade edilmektedir.

Devralma igleminin gerceklesmesi durumunda, (.....) tarafindan sunulan ve detaylarina
itiraz dilekgesinde de ifade edildigi Uzere, ketgcap Uretimi i¢cin en dnemli girdi olan
salganin arzinin kisitlanarak alt pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplere girdi
saglanmasinin tamamen durdurulmasi olasiligi guindeme gelmektedir. Konuya iligkin
olarak (.....) tarafindan sunulan itiraz dilekgcesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Assan’in gerek hammadde (iretim kapasitesi, gerekse de servis seviyesi dikkate alindiginda,
devralma islemi sonrasi birlesik tegsebblisiin (6rnegin daha 6nceden ithal ettigi (riinleri devralma
islemi sonrasi kendi tesislerinde (retmeye karar vermesi nedeniyle) s6z konusu hammaddeleri
tedarik etmeme ve/veya bu hammaddelerin tedarigini sinirlamasi durumunda ilgili hammaddelerin
piyasada bulunabilirliginin azalmasina ve s6z konusu hammaddelerin fiyatlarinda artisa neden
olabilecektir. Bu da girdi sinirlamasi yoluyla pazar kapama sonucunu doguracak ve etkin rekabet
ortaminin bozulmasina neden olacaktir.”

(-..)

Bunlara ilaveten, birlegik tesebblis ile bagimsiz girdi saglayicilari arasinda miinhasir anlasmalarin
bulunmasi da alt pazardaki rakiplerin girdiye erisimini kisitlayabilir ve etkin rekabet ortaminin
bozulmasina yol acgabilir. Dolayisiyla, devralma sonrasi birlesik tesebblisiin alt pazardaki girdilere
erisimi 6nemli 6l¢iide kisitlama imkéni bulundugu kanaatindeyiz.”

Yukarida dile getirilen s6z konusu durum, rekabet hukukunda dikey bir birlesme ve
devralma isleminin tek tarafli etkilerinden “pazar kapama”nin altinda yer alan “girdi
kisittamasina” igsaret etmektedir. Yatay Olmayan Devralmalar Kilavuzu'nda girdi
kisitlamasi 33 numarali paragrafta su sekilde tarif edilmektedir:

“Girdi kisitlamasi, birlesik tesebblisin birlesme sonrasinda sadlayicisi oldugu
girdilerin alt pazardaki rakiplere arzini sinirlamasi ve boylece rakiplerin birlesme
Oncesindeki durumdakine benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini
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zorlagtirarak maliyetlerini artirmasini ifade etmektedir. Bu durum, birlegik
tesebblisiin tiketiciye uyguladidi fiyatlari karli bir sekilde ylikseltebilmesine yol
acacaktir.”

Yatay Olmayan Devralmalar Kilavuzu'nun 34 numarall paragrafinda ise girdi
kisitlamasi baglaminda;

- Birlesik tesebbusun alt pazarda girdilere erigimi dGnemli 6lgude kisitlama imkani
olup olmadiginin,

- Birlesik tesebbUsun bu yonde bir gudusu olup olmadiginin ve

- Bu yondeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki rekabeti onemli
Olgude bozup bozmayacaginin

degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir. S6z konusu unsurlar asagida sirasiyla
ele alinmaktadir.

ASSAN GIDA'nin salga uretim kapasitesi Turkiye’de kurulu bulunan domates isleme
tesislerinin kapasitesinin %(.....)'unu olusturmaktadir ve  ASSAN GIDA’nin sahip
oldugu salca Uretim tesisi Turkiye'deki en buylk salca Uretim tesisidir. Ayrica,
ulkemizdeki salga Uretim tesislerinin kapasite kullanim orani ise % 50-60 civarindadir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gére ASSAN GIDA, 2020 yilinda yurt igine (.....)
ton, yurt digina ise (.....) ton domates salgasi satisi gergeklestirmistir. Yurt igine yaptigi
satislardan (.....) tonu kendi markali Grdnlerinden, (.....) tonu 6zel markali UrGnlerden
ve (.....) tonu ise markali ketgap Ureticilerine yapmis oldugu satislardan olusmaktadir.
Bir baska deyisle, ASSAN GIDA'nin toplam domates salgasi satislarinin yaklasik
%(.....), yurt ici satiglarinin ise yaklasik %(.....)'i hammadde olarak markali ketcap
ureticilerine gergeklestiriimisti. ASSAN GIDA'nin 2020 yilinda markali ketcap
ureticilerine yapmig oldugu satigin (.....) tonu UNILEVER’e, (.....) tonu PINAR’a ve geri
kalan (.....) tonu ise Ak Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye yapilmigtir.

ASSAN GIDA’nin hammadde olarak domates salgasi satislarinin toplam domates
salgasi satiglarinin ¢ok kuguk bir kismini olusturdugu, s6z konusu miktarin Turkiye’'deki
toplam domates salcasi uretimi igindeki payinin ihmal edilebilir seviyede oldugu,
ASSAN GIDA'nin tim domates salgasi uretimini hammadde olarak satiyor olmasi gibi
ug bir senaryoda dahi Turkiye domates salgasi Uretim kapasitesinin ancak %(.....)’'una
sahip oldugu, dolayisiyla KRAFT HEINZ'In islem sonrasinda hammadde olarak sal¢a
satisini butandyle durdurmasi durumunda bile ketgap Ureticisi tesebbuslerin salga
temin etmek icin alternatif kaynaklarinin bulundugu aciktir.

Kaldi ki, ilkemizin dinyadaki Ggtincu buyuk domates Ureticisi olmasi tlkemizde salga
uretiminde kullanilabilecek yeterli miktarda domates Uretimi gergeklestigi
degerlendirmesine imkan tanimaktadir. Tablo 2’deki bilgilerden, ortalama buyuklukteki
bir salga tesisi kurmak igin 7-12 Milyon ABD Dolarina ihtiya¢ oldugu ve bu yatirimin
yaklasik 5-12 yilda basa-bas noktasina gelebilecedi anlasiimistir. Bu kapsamda
ortalama buyuklukteki bir domates igleme tesisinin kurulmasinin yuksek bir yatirim
bedeli gerektirmedigi, ancak yatirimin geri dénudsunin olduk¢a uzun bir surede oldugu
anlasilmaktadir. Sonu¢ olarak salga Uretimi pazarinda ylksek giris engelleri
bulunmamaktadir.

ilaveten, PINAR'dan gelen bilgiler incelendiginde, salca (retim tesisi olmayan
PINAR’In 2018 ve 2019 yillarinda bes (yurtici: (.....); yurt dist: (.....)), 2020 yilinda ise
uc tesebbisten ((.....) ve (.....)) salga temin ettigi gérulmastir. Bu bilgilerden salga
ithalatinin mimkuin oldugu ve daha da énemlisi ket¢ap Ureticilerinin salga tedariki igin
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tek bir salga Ureticisine bagli olmadiklari anlasiimaktadir.

Bu acgiklamalar neticesinde, KRAFT HEINZ'In devralma iglemi sonrasinda diger ketgap
ureticisi tesebbuslerin hammadde olarak salca Urunune erisimini énemli Olgude
kisittama imkaninin olmadigi ve birlesik tesebbus tarafindan yapilacak olasi bir girdi
kisittamasi durumunda dahi ketcap pazarindaki rekabetin O6nemli Olglde
bozulmayacagi degerlendiriimektedir.

islem sonrasinda KRAFT HEINZ'in girdi kisittamasina gitmek gibi bir giidiisii olup
olmayacagina iligkin olarak; yapilan bildirimde KRAFT HEINZ'in Turkiye'de yetistirilen
domateslerden Uretilen salgayi Urlnlerinin Uretiminde kullanmadigi, KRAFT HEINZ'a
ait domates tohumlarindan sadece ABD Kaliforniya ve Ispanya’da uretilen salgayi
ketcap Uretiminde kullandigi belirtiimistir. Yine KRAFT HEINZ tarafindan gonderilen
yazida ise, KRAFT HEINZ'In devralma iglemi sonrasinda uUlkemizde kendisine ait
tohumlardan domates Uretmeyi planlamadigi belirtiimigtir. Kaldi ki domatesin yurt
digsindan getirilip Turkiye'de salgcaya donustlriimesinin tagsima maliyetinin yuksek
olmasi, Urinun bozulma olasiliginin olmasi gibi nedenlerden otluru ekonomik olarak
rasyonel olmayabilecegi gbz onune alindiginda, KRAFT HEINZ'In ASSAN GIDA’nin
salca Uretimini sadece kendi ketcap Urlnlerinin Uretimine ayirmak ve dolayisiyla alt
pazardaki tesebbusler bakimindan girdi kisittamasina gitmek gibi bir giduisunun s6z
konusu olmayacagdi degerlendiriimektedir.

Diger yandan (.....)'in musteri kisitlamasi yoluyla KRAFT HEINZ’in mevcut durumda
alim yaptigi tedarikgilerden alim yapmamasina veya alim miktarini azaltmasina yol
acabilecegi iddiasinin da, yaklasik 10-15.000 civarinda oldugu tahmin edilen domates
ureticisinden ASSAN GIDA’'nin 2020 yilinda sadece (.....)uyla s6zlesme imzaladidi ve
bu sbézlesmelerde munhasirlik sartt bulunmadigi dikkate alindijinda s6z konusu
endisenin yersiz oldugu kanaatine variimaktadir.

Sonu¢ olarak devralma islemi sonrasinda KRAFT HEINZ'In ASSAN GIDA'nin
tesislerinde Uretecegi salgayi kendi Grlnlerinin Uretimine ayirarak veya salga fiyatlarini
artirarak ketcap pazarindaki etkin rekabeti kisitlamasi,

- ASSAN GIDA'nin hammadde olarak ketcap Ureticilerine sagladi§i salca
miktarinin kendi satislarinin yaklasik %(.....)’luk bir kismini olusturmasi,

- Turkiye’de faaliyet gosteren cok sayida salca Ureticisi olmasi ve bunlarin
kapasite kullanim oranlarinin disuk olmasi,

- Salgcanin hammaddesi olan domatesin tlkemizde oldukga yaygin Uretilen bir
urin olmasi ve mevcut Ureticilerin salga Uretim kapasitelerini genisletme
olanagi bulunmasi,

- ithalat da dahil olmak Uizere, ketcap Ureticilerinin pek cok alternatif temin
kaynagi bulunmasi ve

- KRAFT HEINZ'in Ulkemizde Uretilmeyen turdeki domatesleri ketgap uretiminde
kullanmasi, ASSAN GIDA'nin irettigi salgay! kendi Gretiminde kullanmamasi

nedeniyle olasi gozikmemektedir.
G.3.2.3. Dikey veya Yatay Ortiigme Olmayan Pazarlara iligkin Degerlendirme

Ozel markall ketcap ve 6zel markali mayonez tedarik pazarlari, islem taraflarinin
faaliyetleri arasinda dikey ya da yatay bir ortisme olmamasi nedeniyle Bildirim
Formunun 5. maddesi anlaminda bir etkilenen pazar niteligi tagsimamakta, ancak “6zel
markall ketgap/mayonez tedarik pazarlar’yla “markali ketgap mayonez tedarik
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pazarlar”’nin komsu pazarlar kabul edilebilecek olmasi ve ASSAN GIDA’nin ozel
markall ketgap/mayonez tedarik pazarindaki agirligi nedeniyle Bildirim Formunun
5.4(c) maddesi c¢ergevesinde islemin dénemli etkisinin olabilece§i pazarlar olarak
degerlendiriimektedir.

Devre konu ASSAN GIDA 6zel markali ketgcap ve mayonez Uretiminde Ulkemizin en
onde gelen ureticisidir. Tablo 13 ve 14’e gore; ASSAN GIDA’nin 2020 yilindaki ketcap
Uretim kapasitesi itibariyla payl %(.....), toplam mayonez Uretim kapasitesi itibariyla
paylise %(.....) seviyesindedir. Ancak, ketcap ve mayonez uretim kapasiteleri, Turkiye
genelinde ve ASSAN GIDA o06zelinde 6zel markali/markali ayrimina tabi
tutulmadigindan, ASSAN GIDA’nin konumunu gostermekte yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle pazar paylari incelenmigtir. ASSAN GIDA 2020 yilinda 6zel markali ketgap
satislarinin hem miktar hem de deger bazinda %(.....)'sini, 6zel markali mayonez
satislarinin ise miktar ve deger bazinda sirasiyla %(.....)’sini ve %(.....)'ini yapmistir.

Ozel markali ketgap ve mayonez tedarik pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
2020 ve 2019 yilinda gergeklestirdikleri satislarin miktar ve degerleri ile bunlar bazinda
pazar paylarina asagidaki tablolarda ayrintili olarak yer verilmektedir.

Tablo 6- Ozel Markali Ketgap Tedarik Pazarinda Tesebbislerin Satis Miktarlari ve Satis Miktari Bazinda
Paylar

2020

2019

Miktar (Ton)

Miktar (Ton)

Pazar Payi

%)

KRAFT

Pazar Payi (%)

(..

ASSAN GIDA

TUKAS

TAT

BURCU

P~~~
e — — [~ —

TAMEK

()

=~ |~ |~ |~~~
e — — [~ —

DIGER

I~ I~~~ I~}~
(o) %) NI ) N N N

3.386

15

TOPLAM

22.732

18.030

100

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Tablo 7- Ozel Markali Ketcap Tedarik Pazarinda Tesebblslerin Satis Degerleri ve Satis Degeri Bazinda

Paylari

2020

2019

Deger (1.000 %)

Pazar Payi (%)

Deger (1.000 %)

Pazar Payi

KRAFT

(oo

%)

ASSAN GIDA

TUKAS

TAT

BURCU

—~ I~}
e — — —

N o — — —

TAMEK

()

(

(
(...
(o
(.

(

(

)

DIGER

15.619

10

TOPLAM

125.350

116.046

100

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler
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Tablo 8- Ozel Markali Mayonez Tedarik Pazarinda Tesebbiislerin Satis Miktarlari ve Satis Miktari

Bazinda Paylari

2020

2019

Miktar (Ton)

Pazar Payi (%)

Miktar (Ton)

Pazar Payi (%)

KRAFT

ASSAN GIDA

TUKAS

TAT

BURCU

UNILEVER

-~ |~ |~ |~~~

DIGER

TOPLAM

14.841

=
o

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Tablo 9- Ozel Markali Mayonez Tedarik Pazarinda Tesebbislerin Satis Degerleri ve Satis Degeri

Bazinda Paylari

2020

2019

Deger (1.000 %)

Pazar Payi (%)

Deger (1.000 %)

Pazar Payi (%)

KRAFT

ASSAN GIDA

TUKAS

TAT

BURCU

UNILEVER

P P P P P P

DIGER

TOPLAM

132.073

114.253

=
o

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

(84)

Mevcut durumda ASSAN GIDA llkemizdeki en blytk 6zel markal ketgap ve mayonez

ureticisidir. Bu Ureticinin markali ketcap/mayonez Ureticisi olan bir tesebbus tarafindan
devralmasi islemi sonrasinda bu pazar bakimindan ortaya cikabilecek rekabetgi
endise KRAFT HEINZ'In s6z konusu kapasiteyi ihracata veya markali ketgap ve
mayonez urunleri Uretimine kaydirmasi durumunda, 2020 yili verilerine goére 0ozel
markall ketcap tedarik pazarinda yaklasik (.....) tonluk, 6zel markali mayonez tedarik

pazarinda (.....

) tonluk bir kayip yasanmasi suretiyle arzin azaltilmasi sonucunda 6zel

markall ketgap urettiren perakendecilerin veya yerinde tiketim noktalarinin alternatif
arz kaynagl bulamamasi ihtimalidir. Zira bu durumda, 6zel markali Urin Uretiminin
azalmasi ve 0zel markali arunlerin fiyatlarinin yikselmesi guindeme gelebilecektir.

(85) Ancak, dosya kapsaminda edinilen bilgiler ¢cercevesinde;

- Ketcap ve mayonez pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin kapasite
kullanim oranlarinin distk olmasi (ketgap Uretiminde 97.491 ton, mayonez
uretiminde ise 65.346 ton atil kapasite bulunmaktadir),

- Markah ketcap ve mayonez pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin bu

pazarda Uretime baslamalarinin kolay olmasi,

degerlendirmek Uzere zaman zaman bu yola basvurmalari,

hatta atil

kapasitelerini

- Ozel markali Grlinlerin Gretimine yénelik fason Uretim s6zlesmelerinin ihale ya

da pazarlik usuliyle belirlenen
yapiimasindan dolayi, 6zel markali

tedarikcilerle ve donemsel
ketcap ve mayonez tedarik eden

tesebbdslerin istikrarli bir pazar payina sahip olmamasi?’,

olarak

27 Bu duruma BIM’in sézlesme siiresinin bitiminde ASSAN GIDA ile olan sézlesmesini yenilememesi
durumu varsayimsal bir érnek olarak verilebilir. Zira 2020 yiinda ASSAN GIDA miktar bazinda 6zel
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- Salga Ureticilerinin disuk bir yatirim bedeliyle ketgap Uretmeye baglamalarinin
mumkun olmasi ve

- Bu pazarda BiM ve FASDAT? (BIM ve FASDAT 2020 yilindaki ézel markal
ketgap alimlarinin %(.....)'ini ve %(.....)'ini, 6zel markali mayonez alimlarinin
ise %(.....)’sini ve %(.....))unu gergeklestirmistir) basta olmak Uzere gugli
perakendecilerin ve restoran zincirlerinin olmasi ve bu alicilarin s6z konusu
devralma isleminin kendileri agisindan rekabetci bir endige yaratmadigini
belirtmeleri

nedeniyle KRAFT HEINZ'In islem sonrasinda arzi azaltmasi halinde dahi alicilarin
alternatif tedarik kaynaklarina erisiminin mumkun oldugu, dolayisiyla 6zel markal
drinler bakimindan arzin azalmasindan kaynakli bir fiyat artisinin s6z konusu
olamayacag! anlasiimaktadir. Kaldi ki, KRAFT HEINZ konuyla ilgili olarak su
aciklamalari Kuruma sunmustur:

“Assan Gida'nin 6zel markali isi Kraft Heinz igin Tirkiye'deki mevcut faaliyetlerini tamamlayici
niteliktedir. Ozellikle Kraft Heinz, Assan Gida’nin fason iiretim faaliyetleri ile fast-food restoran
zincirlerine ve diger yemek hizmeti musterilerine vermekte oldugu yerlesik hizmetin, kendisi i¢in
Tiirkiye'de yeni (riin lansman firsatlari saglayacagina inanmaktadir.

Asagdida detayll olarak aciklandigi (izere, Kraft Heinz'in 6zellikle Assan Gida'nin 6zel markali
faaliyetlerini durdurma ydniinde herhangi bir niyeti bulunmamaktadir zira (i) Kraft Heinz'in markali
drtinleriile 6zel markali lrtinler yakin rakipler degildir ve (i) 6zel markali (iriin (retimi faaliyeti (ve
6zellikle de miigteri olarak BiM’e sunulan hizmetler) Assan Gida'nin islem ile devralinmasi
hedeflenen faaliyetleri agisindan oldukc¢a énemli kaynaklardir. Bu faaliyetlerin durdurulmasi veya
kaybedilmesi, islem'in ticari gerekgesini ortadan kaldiracaktir. Son olarak, Kraft Heinz'in Hisse
Alim Anlagmasi'na BIM ile ilgili 6zel hiikiimler ekleyerek?® ve hatta Kraft Heinz'in ilgili miigteriyi
elde tutma c¢abalarina yardimci olmasi igin saticilara sorumluluklar koymasi da, Kraft Heinz'in
6zel markall lriin lretme isine ne denli deger verdigini ve bu faaliyetleri stirdiirmeyi amagladigini
gostermektedir.”

Sonug¢ olarak, bildirime konu devralma islemi neticesinde 6zel markal ketcap ve
mayonez tedariki pazarlarinda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimaktadir.

G.3.2.4. Yatay Ortiisme Bulunan Pazarlara iliskin Degerlendirme

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Dedgerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’a (Yatay
Devralmalar Kilavuzu) gére yatay birlesme ve devralmalar temelde iki sekilde etkin
rekabeti dnemli 6l¢clde azaltabilmektedir. Bunlardan ilki, tek tarafli etkiler baglaminda,
islem neticesinde etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi, ikincisi ise aralarinda daha
once koordinasyon bulunmayan tesebbuslerin islemden sonra koordinasyon iginde
bulunmalari nedeniyle etkin rekabetin 6nemli élgiide engellenmesidir.

Tek tarafli rekabetgi etkilerin degerlendiriimesinde taraflarin sahip oldugu pazar payi,
yakin rakip olup olmadiklari, musterilerin saglayici degistirme olanaklari, rakiplerin
birlesik tesebbls Uzerinde rekabetgi baski kurup kuramayacaklari ve iglemin énemli bir

markall ketcap satislarinin %(.....)'ini, zel markali mayonez satislarinin ise %(.....)'ini BiM’e yapmistir.
Sdzlesmenin yenilenmedigi ve ASSAN GIDA'nin bu kaybi telafi edebilecek bagka bir aliciyla
anlasamadig! durumda bu pazarlardaki sirasiyla %(.....) ve %(.....) olan pazar pay! %(.....) ve %(.....)'ya
disecektir. Nitekim Avrupa Komisyonu da Case No COMP/M.4533 - SCA / P&G kararinda 6zel markali
urtin tedariki pazar paylarinin dalgali olmasini, ortaya gikan olasi rekabetgci endiseleri hafifleten bir unsur
olarak yorumlamigtir.

28 86z konusu tesebblis Burger King, Sbarro, Popeyes, Arby's ve Usta Ddnerci gibi markalarin
restoranlarina tedarik zinciri yonetimi hizmeti vermektedir.

29 Taraflar arasinda imzalanan “Hisse Satim ve Alim Soézlesmesi’nin 4.1.4. maddesinde “(.....)”
denilmektedir.
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rekabetci gucl ortadan kaldirip kaldirmadigi gibi kriterler belirleyici olmaktadir. S6z
konusu faktorlerin hepsinin birden mevcut olmasi gerekmemekte, etkilerinin ise birlikte
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise Yatay Devralmalar Kilavuzu'nun 22 numarali
paragrafinin (b) bendinde

“ligili pazarda cereyan eden rekabetin dogasinda dedisiklige yol acarak daha énce
davranislari arasinda koordinasyon bulunmayan tegebblislerin, koordinasyon iginde
bulunmak suretiyle rekabeti 6nemli biglide engellemeleri (birlikte hdkim durum). Béyle
bir birlesme, ilgili pazardaki tesebblisler arasindaki hélihazirda mevcut olan
koordinasyonu islem éncesi duruma gbére daha kolay, istikrarll ya da etkin hale
getirebilir’

seklinde aciklanmaktadir.

Islem sonucunda yatay 6rtiisme yasanacak pazarlar “markall ketcap tedarik pazarr”,

” “* ” 13

“‘markall mayonez tedarik pazar”, “perakende (ev) kanali ketgcap pazari”, “perakende
(ev) kanali mayonez pazari”, “yerinde tuketim (ev digi) kanali ketcap pazar”, “yerinde
tiketim (ev disi) kanali mayonez pazari” ve “soslar pazari”dir. S6z konusu pazarlar
bakimindan net ilgili Griin pazari tanimlari yapilmadigindan, olasi rekabetgi endiseleri
karsilamak adina “yerinde tiketim (ev disi) kanali ketcap pazari” ve “yerinde tiketim
(ev digl) kanali mayonez pazar1” incelenirken daha dar bir alternatif pazar olan “yerinde
tiketim (ev disi) kanali markal ketcap pazari” ile “yerinde tliketim (ev disi) kanali

markali mayonez pazari’na da ayrica deginilecektir.

Ketcap ve mayonez pazarlarindaki kapasite kullanim oranlari 2020 yili igin asagidaki
tablolarda sunulmaktadir:

Tablo 10- Ketgap Ureticilerinin 2020 Yili Kapasite Kullanim Oranlari3°

Uretim Kapasitesi
(Ton)

Uretim Miktari
(Ton)

Kapasite Kullanim
Orani (%)

ASSAN

BURCU

TUKAS

YONCA

PINAR

ONCU

TAMEK

TAT

TOPLAM

ASSAN HARIC TOPLAM (... (... (...

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

30 UNILEVER tarafindan goénderilen bilgide, ketgcap, mayonez ve soslar gibi Grlnlerin UPFIELD
tarafindan UNILEVER'e fason olarak uretildigi, UPFIELD’In s6z konusu Urtnlerin Uretimi igin ortak
ekipmanlar kullanmasi nedeniyle her bir uriin bazinda kapasite rakamlarinin mevcut olmadigi ve bu
ardnler icin UPFIELD’In toplam kapasitesinin hafta ici (.....) ton, cumartesi dahil edildiginde (.....) ton
oldugu belirtilmistir.
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Tablo 11- Mayonez Ureticilerinin 2020 Yili Kapasite Kullanim Oranlari

Uretim Kapasitesi Uretim Miktari Kapasite Kullanim

(Ton) (Ton) Orani (%)
ASSAN (.....) (.....) (.....)
BURCU (.....) (.....) (.....)
TUKAS (.....) (.....) (.....)
YONCA (.....) (.....) (....)
PINAR (.....) (.....) (....)
ONCU (.....) (.....) (....)
TAMEK (.....) (.....) (....)
TAT (.....) (.....) (....)
TOPLAM 108.985 41.027 38
ASSAN HARIC TOPLAM (.....) (.....) (....)
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

(92) Yukarida yer verilen tablolardan da gorulebilecegi Uzere, ketcap ve mayonez Ureten
tesebbuslerin kapasite kullanim oranlari dusuktur.

(93)

- Markah Ketcap ve Markali Mayonez Tedarik Pazarlari

Markali

ketcap ve markal

mayonez tedarik pazarlarinda faaliyet gdsteren

tesebbuslerin 2019 ve 2020 yilinda gerceklestirdikleri satiglarin miktar ve degeri ile

bunlar bazinda pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 12- Markal Ketcap Tedarik Pazarinda Tesebbuslerin Satis Miktarlari ve Satis Miktar1 Bazinda

Paylari
2020 2019
Miktar (Ton) Pazar Payi (%) Miktar (Ton) Pazar Payi (%)

KRAFT () () () ()
ASSAN GIDA () () () ()
TAT () () () ()
UNILEVER () () () ()
PINAR () () () ()
BURCU () () () ()
TUKAS () () () ()
ULKER () () () ()
DIGER 2.169 5 2.115 3
TOPLAM 51.446 100 68.083 100
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Tablo 13- Markall Ketgcap Tedarik Pazarinda TegebbuUslerin Satis Degerleri ve Satis Degeri Bazinda

Paylari
2020 2019

Deger (1.000 %) Pazar Payi (%) | Deger (1.000 Pazar Payi (%)
KRAFT () () () ()
ASSAN GIDA () () () ()
TAT () () () ()
UNILEVER () () () ()
PINAR () () () ()
BURCU () () () ()
TUKAS () () () ()
ULKER () () () ()
DIGER 17.828 4 18.791 4
TOPLAM 420.039 100 446.642 100
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler
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Tablo 14- Markali Mayonez Tedarik Pazarinda Tesebbuslerin Satis Miktarlari ve Satis Miktari Bazinda

Paylar

2020

2019

Miktar (Ton)

Pazar Payi (%)

Miktar (Ton)

Pazar Payi (%)

KRAFT

ASSAN GIDA

TAT

UNILEVER

PINAR

BURCU

TUKAS

ULKER

DIGER

TOPLAM

17.882

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Tablo 15- Markali Mayonez Tedarik Pazarinda Tesebbuslerin Satis Degerleri ve Satig Degeri Cinsinden

Paylar

2020

2019

Deger (1.000 %)

Pazar Payi (%)

Deger (1.000 %)

Pazar Payi (%)

KRAFT

ASSAN GIDA

TAT

UNILEVER

PINAR

BURCU

TUKAS

ULKER

DIGER

18.445

TOPLAM

290.658

234.641

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

Yukarida yer verilen tablolardan da gorulebilecegi Uzere, devralmaya taraf olan
tesebbuslerin her ikisi de markall ket¢gap ve markali mayonez tedarik pazarlarinda
faaliyet gostermekte olup, islem sonucunda anilan pazarlarda bir yogunlagsma artisi
meydana gelecektir.

Mevcut durumda KRAFT HEINZ'In 2020 yilinda markali ketgap tedarik pazarindaki
pazar payi satis miktari ve satis degeri bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....); ASSAN
GIDA'ninise %(.....) ve %(.....)’dur. Islem sonrasinda taraflarin toplam pazar payi satis
miktari ve satis dederi bazinda %(.....) olacaktir. Devralma iglemi sonrasi KRAFT
HEINZ'in ASSAN GIDA’nin halihazirdaki markal ket¢ap Uretimini ihracata kaydirmasi
durumunda, 2020 yili verilerine gore markali ketgap tedarik pazarinda yaklasik (.....)
tonluk bir kayip yasanacaktir.

Benzer hususlar markali mayonez tedarik pazari icin de gecerlidir. Mevcut durumda
KRAFT HEINZ’1n 2020 yilinda markali mayonez tedarik pazarindaki pazar payi satis
miktari ve dederi bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....); ASSAN GIDA’nin ise %(.....) ve
%(.....)'tir. islem sonrasinda taraflarin toplam pazar payi satis miktari ve degeri
bazinda %(.....) olacaktir. Devralma islemi sonrasi KRAFT HEINZ'in ASSAN GIDA’nin
markali mayonez Uretimini ihracata kaydirmasi durumunda, 2020 yili verilerine gore
markall mayonez tedarik pazarinda yaklasik (.....) tonluk bir kayip yasanacaktir.

Devralma islemi sonucunda olusacak birlesik tesebblsln pazar payi hakim duruma
isaret edebilecek seviyelere ulasmamaktadir. Islemin etkin rekabet Uzerindeki olasi
etkileri incelendiginde, islem sonucunda birlesik tesebbis tarafindan markal
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ketcap/mayonez tedarik pazarlarinda arz miktar azaltilsa dahi, arz miktarindaki bu
olasi azalmanin;

-  Ketcap ve mayonez pazarlarinda faaliyet gdsteren diger tesebbuslerin
kapasite kullanim oranlarinin dasuk olmasi (Ketgcap Uretiminde 97.491 ton,
mayonez Uretiminde ise 65.346 ton atil kapasite bulunmaktadir.),

- Bu pazarda TAT, UNILEVER ve PINAR gibi guglu rakiplerin olmasi ve

- Goruslne basvurulan dglncu kisilerin bu pazar 6zelinde ¢ogunun iglemin
kendileri agisindan bir sorun yaratmayacagini belirtmeleri

nedeniyle piyasanin rekabet¢i yapisi Uzerinde olumsuz etkide bulunmayacagi ve
piyasadaki fiyatlarin artmasina yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, islemle markal ketcap ve markall mayonez tedarik pazarlarinda etkin
rekabetin Onemli Olgude azaltimasinin s6z konusu olmayacagdl kanaatine
variimaktadir.

- Yerinde Tuketim Kanali Ketgap Pazari

ASSAN’In yerinde tlketim kanalinda 6zel markali ve markal UrlGnlerde, KRAFT
HEINZ'in ise markali Urunlerde faaliyeti bulunmaktadir. Yerinde tiketim kanalina iligkin
net bir ilgili pazar tanimi yapiimamis olmakla birlikte, 6zel markali ve markali Granler
arasindaki ikame iligkisi ve taraflarin faaliyetleri arasindaki yatay értiusmeler dikkate
alinarak “yerinde tiketim kanali ketgcap pazari” incelenmesi gereken bir etkilenen pazar
olarak degerlendiriimistir. ilaveten, olasi dar bir ilgili Griin pazari tanimi gergevesinde
taraflarin faaliyetlerinin “yerinde tiketim kanali markali ketcap pazari’nda da 6rtlistigu
dikkate alinarak, bu alternatif etkilenen pazara iliskin de degerlendirme yapilacaktir.

(100) Yerinde tuketim kanali ketgcap pazarinda faaliyet gosteren tesebbisler ile bu

tesebbuslerin 2020 ve 2019 yilinda gergeklestirdikleri satiglarin miktar ve degerleri ile
bunlar bazinda pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 16- Yerinde Tuketim Kanali Ketgcap Pazarinda Tesebbuslerin Satis Miktarlari ve Satig Miktari
Bazinda Pazar Paylari

2020 2019

Miktar (Ton)

Pazar Payi (%)

Miktar (Ton)

Pazar Payi (%)

KRAFT

ASSAN GIDA

TAT

UNILEVER

PINAR

BURCU

TUKAS

ULKER

DIGER

TOPLAM

39.199

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler
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Tablo 17- Yerinde Tuketim Kanali Ketgcap Pazarinda TesebbUslerin Satis Degerleri ve Satig Degeri

Bazinda Paylari

2020

2019

Deger (1.000 %)

Pazar Payi (%)

Deger (1.000 %)

Pazar Payi (%)

KRAFT

(-2

ASSAN GIDA

TAT

UNILEVER

PINAR

BURCU

TUKAS

ULKER

b~~~ |~~~}
e [ ' [ — [~ [~

DIGER

7.769

TOPLAM

220.792

317.270

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Yukaridaki tablolardan da gorulebilecegi Uzere, 2020 yili verilerine gore islem
sonrasinda KRAFT HEINZ'in ve ASSAN GIDA’nin yerinde tuketim kanalindaki toplam
ketcap pazar paylari satis miktari ve satig degeri cinsinden sirasiyla %(.....) (%(.....) +
%(.....)) ve %(.....) (%(.....) + %(.....)) olacaktir. S6z konusu degerler 2019 yil verileri
esas alindiginda ise sirasiyla %(.....) (%(.....) + %(.....)) ve %(.....)tir (%(.....) +
%(.....)). Bu kanalda en fazla pazar payina sahip olan diger tegebbus olan TAT’in 2020
ve 2019 yillarindaki miktar cinsinden pazar payi sirasiyla %(.....) ve %(.....) olup, satis
degeri cinsinden pazar payli ise %(.....) ve %(.....)’dir. Diger rakip tesebbuslerden her
birinin ise yaklasik %10 pazar pay! bulunmaktadir.

Bildirime konu islem sonucunda yerinde tiketim ket¢cap pazarinda birlesik tesebbUsun
pazar payinin %(.....)’un altinda kalacak olmasi, pazarda birlesik tesebbusin gucunu
dengeleyebilecek oyuncularin bulunmasi, 6n inceleme slrecinde gorustune bagvurulan
Uclncu taraflarin bu pazar 6zelinde bir rekabetci endise dile getirmemesi, pazardaki
kapasite kullanim oranlarinin diguk olmasi gibi faktorler dikkate alindiginda bildirim
konusu islemin “yerinde tlketim kanali ketgap pazari’ndaki etkin rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasina yol agmayacagi kanaatine ulagiimaktadir.

islemin daha dar bir alternatif pazar tanimlanmasi halinde yaratacagi etkileri gérmek
Uzere “yerinde tuketim kanali markall ket¢cap pazar” ele alindiginda, anilan pazarda
2020 yiinda satis miktari olarak KRAFT HEINZ %(.....), ASSAN GIDA %(.....)
oraninda; satis degeri olarak ise KRAFT HEINZ %(.....), ASSAN GIDA ise %(.....)
oraninda pazar payl elde etmigtir. Bu veriler i1siginda birlesik tesebbusin islem
sonrasindaki pazar payinin miktar olarak %(.....), satig degeri olarak ise %(.....)
olacagi goérulmektedir. Dolayisiyla yine 6nceki paragrafta yer verilen gerekgelerle,
pazarin dar tanimlanmasi halinde dahi devralma islemi sonucunda anilan pazar
bakimindan etkin rekabetin onemli Olglide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine variimaktadir.

- Yerinde Tuketim Kanali Mayonez Pazari

Yerinde tluketim kanali mayonez pazarinda hem KRAFT HEINZ’In hem de ASSAN
GIDA'nin faaliyeti bulunmaktadir. Bu c¢ergcevede olasi genis ya da dar pazar
tanimlarinda taraflarin faaliyetleri yatay olarak értismektedir. Bu kanalda 6zel markali
ve markall drtnler arasindaki ikame iligkisi nedeniyle etkilenen pazar “yerinde tuketim
kanali mayonez pazar1” olarak ele alinabilecek olmakla birlikte, net bir pazar tanimi
yaplimadigindan olasi dar bir pazar tanimi gergcevesinde “yerinde tuketim kanal
markall mayonez pazari” da ayrica incelenecektir.

Yerinde tuketim kanali mayonez pazarinda faaliyet gosteren tesebbislerin 2020 ve
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2019 yilinda gerceklestirdikleri satiglarin miktar ve degerleri ile bunlar bazinda pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 18- Yerinde Tiketim Kanali Mayonez Pazarinda Tesebbuslerin Satis Miktarlar ve Satis Miktari
Bazinda Paylar

2020 2019
Miktar (Ton) Pazar Payi (%) Miktar (Ton) Pazar Payi (%)
KRAFT (.....) (.....) (.....) (.....)
ASSAN GIDA (.....) (.....) (.....) (.....)
TAT (.....) (.....) (.....) (.....)
UNILEVER (.....) (.....) (.....) (.....)
PINAR (.....) (.....) (.....) (.....)
BURCU (.....) (.....) (.....) (.....)
TUKAS (.....) (.....) (.....) (.....)
DIGER 1.073 8 1.068 7
TOPLAM 13.996 100 16.235 ~100

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Tablo 19- Yerinde Tuketim Kanali Mayonez Pazarinda Tesebbuslerin Satis Degerleri ve Satis Degeri
Bazinda Paylari

2020 2019

Deger (1.000 ) | Pazar Payi (%) | Deger (1.000 ) | Pazar Payi (%)
KRAFT (....) (.....) (.....) (.....)
ASSAN GIDA (.....) (.....) (.....) (.....)
TAT (....) (.....) (.....) (.....)
UNILEVER (.....) (.....) (.....) (.....)
PINAR (....) (.....) (.....) (.....)
BURCU (.....) (.....) (.....) (.....)
TUKAS (....) (.....) (.....) (.....)
DIGER 9.679 7 8.280 6
TOPLAM 129.501 100 139.659 100

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Yukaridaki tablolardan da gorulebilecegi Uzere, KRAFT HEINZ'in ve ASSAN GIDA’nIn
2020 yilinda yerinde tuketim kanalindaki mayonez satiglarina iliskin pazar paylari
miktar ve satis de@eri cinsinden sirasiyla %(.....) (%(.....) + %(.....)) ve %(.....)dir
(%(.....) + %(.....)). SOz konusu pazar paylari 2019 yilinda ise sirasiyla %(.....) (%(.....)
+ %(.....)) ve %(.....)dir (%(.....) + %(.....)). Bu kanalda en fazla pazar payina sahip
olan diger tesebbus olan UNILEVER'’in 2020 ve 2019 yillarindaki pazar pay! satis
miktari bazinda %(.....) ve %(.....) olup, satis dederi bazinda ise %(.....) ve %(.....)dir.
Diger rakip tesebbuslerin ise %(.....) arasinda degisen pazar pay! bulunmaktadir.

Devralma islemi sonrasinda da pazarda TAT, PINAR, UNILEVER, TUKAS, BURCU,
ULKER gibi gli¢lii oyuncular varliklarini devam ettirecek olup; bu pazarda kiigiik bir
oyuncu olan KRAFT HEINZ lider tesebblis konumunda olan ASSAN GIDA’nin pazar
payini devralacaktir. Bu payin devralinmasi sonucunda ise birlesik tesebbusun pazar
pay! %(.....)ye yaklagsacaktir.

Bu nedenle devralma igleminin “yerinde tiketim kanali mayonez pazari’na etkisinin
Yatay Devralmalar Kilavuzu cergcevesinde daha detayl incelenmesinde fayda vardir.
islem 6ncesinde (.....) olan CR4 degeri islemle birlikte (.....)e ¢ikmaktadir. Ayrica,
pazardaki yogunlasma seviyesinin diger bir géstergesi olan Herfindahl Hirschman
Endeksi (HHI), islemle birlikte (.....)'dan (.....)’'ye ¢cikacak olup, dedisim ise (.....) olarak
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hesaplanmistir3l. Dolayisiyla incelenen pazarin yogunlasmis bir yapiya sahip oldugu,
islemin ise pazarin yogunlasma duzeyi uzerinde onemli bir artisa yol acacagi
gorulmektedir. Ancak Yatay Devralmalar Kilavuzu’nun 24. paragrafinda,

S6z konusu HHI seviyeleri ve HHI degisim degerleri, inceleme konusu iglem
neticesinde rekabetgi kaygilarin olugsma ihtimali konusunda énclil géstergeler
olup, bu tir kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hikim olusturmaziar

denilerek “taraflarin yakin rakip olup olmadigi”, “musterilerin saglayici degistirme
olanaklari”, “rakiplerin fiyat artislar kargisinda uretimlerini artirma imkan1”, “birlesik
tesebblsin rakiplerin blydmesini 6nleyebilecek kapasitede olmasi”, “birlesmenin
onemli bir rekabetgi glcu ortadan kaldirmasi” ve “pazara girigler” gibi diger faktorlerin

de degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmigtir.

Taraflarin yakin rakip olup olmamasi bakimindan Yatay Devralmalar Kilavuzu’nda
farkhlastirilmig Grlnlerin s6z konusu oldugu bir ilgili pazarda, bazi Grlnlerin birbirleri
icin diger Urunlere gore daha yakin ikame olabilecegi, birlesmenin taraflarinin Grunleri
arasindaki ikame orani ne kadar ylksekse, birlesik tesebblstn fiyatlari Gnemli dlgiide
artirma olasiiginin da o derece yiiksek oldugu ifade edilmistir. Urtinlerin yakin ikame
olup olmadiginin degerlendiriimesinde dikkate alinan en 6nemli faktér Grlnlerin
fiyatlardir.

Farkli Ureticilerin markali ve 6zel markali ketcap ve mayonez urunlerinin fiyatlari
incelenmesi sonucunda markali ve 6zel markall ketgap ve mayonez Urunlerinin 2020
yili icindeki ortalama satis fiyatlari i¢in olusturulan tablolara asagida yer veriimektedir.

Tablo 20- Perakende Noktalarinda Satilan Ketgap Uriinlerinin 2020 Yili Ortalama Fiyatlari

2020 Markali Ketgap Ozel Markal Ketcap Fiyat Farkinin
Perakendeci Tesebbis Fiyat (TL/KQ) Tesebbls Fiyat (TL/Kg) | Kag Kat Oldugu
TUKAS (.....) | TUKAS (.....)

A-101 BURCU (.....) | BURCU (.....) (.
UNILEVER (.....) - -
BiM - (.....) | ASSAN (.....) -
UNILEVER (.....) - -
PINAR (.....) - -
CARREFOURSA HEINZ o) - . -
TAT (.....) - -
HAKMAR TAT (....) | RIKSOS (.....) (.....)
BURCU (.....) | ASSAN (.....)
METRO HEINZ (.....) - - (.
UNILEVER (.....) - -
UNILEVER (.....) | TUKAS (.....)
; HEINZ (.....) - -
MIGROS PINAR o) - . (.
TAT (.....) - -
TAT (.....) | BURCU (.....)
SOK HEINZ (.....) - - (.
UNILEVER (.....) - -
Genel Ortalama 14,52 5,96 2,44
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

31 Yatay Devralmalar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda; HHI endeksi 2.000'nin lzerinde olan ancak iglem
neticesinde HHI endeksindeki degisim 150’nin altinda kalan islemlerde bazi istisnai haller haricinde
rekabetgci kaygilarin olusmasinin gig¢ oldugu belirtimektedir.
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Tablo 21- Perakende Noktalarinda Satilan Mayonez Uriinlerinin 2020 Y1l Ortalama Fiyatlari

2020

Markali Mayonez

Ozel Markali Mayonez

Fiyat Farkinin
Kag Kat Oldugu

Perakendeci

Tesebbis

L/KQ)

Tesebbis

Fiyat (TL/Kg)

A-101

TUKAS

Fiyat (T
(...

)

BURCU

UNILEVER

(...

)

TUKAS

HEINZ

)

BiM

(...

UNILEVER

ASSAN

CARREFOURSA

PINAR

HEINZ

TAT

HAKMAR

TAT

RIKSOS

METRO

BURCU

HEINZ

ASSAN

TUKAS

UNILEVER

MIGROS

HEINZ

UNILEVER

TUKAS

PINAR

TAT

TUKAS

SOK

TAT

BURCU

UNILEVER

HEINZ

R~~~ I~~~ |~~~ I~~~ ]~

B
a1

Genel Ortalama 9,70

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Yukarida yer verilen tablolardaki bilgilerden, markali ve 6zel markali Grunler arasinda
ketcapta ortalama 2,44, mayonezde ise ortalama 2,53 kat fiyat farki oldugu
gorulmektedir. Bu gercevede agirlikh olarak 6zel markali Grlnler Greten ASSAN GIDA
ile agirlikh olarak markal Urtnler dreten KRAFT HEINZ'In mayonez Urunleri arasinda
onemli fiyat farki oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla islem tarafi tesebbusler pazardaki
farkl tuketici kitlelerine hitap etmektedir. Bu nedenle devralma iglemi taraflarinin
ardnlerinin birbirlerine yakin rakip oldugundan bahsetmek veya islemin 6nemli bir
rekabetgi gucu ortadan kaldirdigini sdylemek mumkun degildir.

Bu pazarda yerinde tuketim noktalarinin tedarikgilerini degistirmelerinin dntinde de
herhangi bir finansal engel bulunmamaktadir. Fiyatlarin ylkselmesi durumunda
yerinde tuketim noktalari diger uUreticilerin UrUnlerini musterilerine  sunmakta
serbesttirler. Tedarikgilerin mayonez Uretim kapasitelerini kullanma oranlarinin disuk
oldugu da g6z Onlne alinirsa, islem sonrasinda KRAFT HEINZ'In fiyatlarini
artirmasina veya Uretimini azaltmasina rakiplerinin Gretimlerini artirarak kargsilik
vermesinin mumkun oldugu degerlendiriimektedir. Bu durumda da islem sonrasinda
KRAFT HEINZ'in fiyatlarini karl bir sekilde artirmasi ¢ok da olasi gérinmemektedir.

Benzer sekilde KRAFT HEINZ'In ekonomik gucuni de kullanarak buyUk restoran
zincirleriyle uzun sureli sdzlesmeler imzalamak suretiyle rakiplerin musgterilere
erigsimini, dolayisiyla buyumesini engelleyebilecedi akla gelse de, alicilarin guglu
olmasinin ve tedarik kanallarini ¢esitlendirmeyi tercih etmelerinin bu kaygiyi bertaraf
edebilecei degerlendiriimektedir.

Nitekim, 6n inceleme slrecinde ASS_AN GIDA’nin Granlerinin bu kanaldaki en buylk
alicilari olan FASDAT ve KOFTECI YUSUF’a devralma igsleminin kendilerini nasil
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etkileyecegdi soruimustur. KOFTECI YUSUF’tan gelen yanitta;

“Kofteci Yusuf markasiyla ketcap ya da mayonez (rettirmek istedigimizde, ¢alisabilecegimiz bir
¢ok dretici bulunmaktadir. Markali ketgap ve mayonez satin almasi yapmak istedigimizde de
birgok tretici ile ¢alisma olasiligimiz bulunmaktadir. Heinz’in Assan Gida’yi satin almasi bu
kosullari degistirmeyecektir.”

denilmektedir. FASDAT tan gelen yanitta ise Ozetle;

- Halihazirda 6zel markali Grtnleri igin biylk oranda ASSAN GIDA'yla dusuk bir
oranda da UNILEVER’le calistiklari,

- Turkiye’de 6zel markali ketgap ve mayonez Urunlerinin Gretimini yapacak
kapasitede firmalar (TAT, UNILEVER, TUKAS, BURCU gibi) mevcut oldugu,
bununla birlikte ASSAN GIDA’dan bagka bir firmaya ydnelmelerinin zaman
alacagi,

- Devralma islemine iligkin endigelerinin birlesik tesebblsun pazara bakigina
gore sekillenecedi ve

-  KRAFT HEINZ'In odagini yurt disina kaydirmasinin, 6zel markali Grinlerde
piyasanin ana oyuncularindan birisinin piyasadan ¢gikmasina yol agacagi ve bu
durumda ihtiyaglarini karsilayacak mayonez Ureticisi bulmalarinin diger
firmalarin ve pazarin arz/talebine gore sekillenecegi

belirtilmigtir.

(115) FASDAT hem ASSAN GIDA’dan hem de UNILEVER’'den mayonez satin almaktadir.
FASDAT 2020 yilinda yerinde tiketim kanalinda yapilan mayonez satislarinin miktar
bazinda %(.....)'ini, deder bazinda ise %f(.....)ini gerceklestirmistir. S6z konusu
rakamlar ASSAN GIDA’nin yerinde tiketim kanalindaki satislarinin miktar ve deger
bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....)'ine tekabul etmektedir. Bu baglamda FASDAT’In
devralma iglemi sonrasinda bu pazardaki guglu bir dengeleyici unsur olarak kalacagi
anlasiimaktadir.

(116) Diger yandan pazarda TAT, PINAR, UNILEVER, TUKAS ve BURCU gibi gugclu
oyuncular bulunmakta olup bu tesebbuslerin KRAFT HEINZ Uzerindeki rekabetgi
baskilari islem sonrasinda da devam edecektir.

(117) Bu cercevede, yerinde tiketim noktalarinin alternatif saglayicilarla calisma
olanaklarinin oldugunu belirtmesi ise, bu tesebbulslerin makul bir zaman diliminde
alternatif saglayicilara kayabilecegini ve pazara giriglerin tetiklenebilecegini, pazarda
dengeleyici bir alici gucu oldugunu gostermektedir.

(118) Sonug olarak;

- Islem taraflarinin yakin rakip olmamasi,

- Mdsterilerin saglayici degistirme olanaklarinin olmasi,

- Kapasite fazlaligi dolayisiyla fiyat artislari karsisinda rakiplerin Gretimlerini
artirma imkanlarinin olmasi ve

- Pazarda guglu oyuncularin varliginin devam edecek olmasi

nedeniyle, iglemin “yerinde tuketim kanali mayonez pazari’nda etkin rekabetin 6nemli
Olclde azaltilmasina yol agmayacagi kanaatine varilmaktadir.

(119) Bu noktada butinliglu saglamak adina islemin daha dar bir alternatif pazar
tanimlanmasi halinde yaratacagi etkileri gormek Uzere “yerinde tuketim kanali markali
mayonez pazari’nin da ele alinmasinda fayda gértlmektedir. Anilan pazarda 2020
yiinda miktar olarak KRAFT HEINZ %(.....), ASSAN GIDA %(.....) oraninda; satig
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degeri olarak ise KRAFT HEINZ %(.....), ASSAN GIDA ise %(.....) oraninda pazar pay!
elde etmistir. Bu veriler 1s1ginda birlesik tesebblsun igslem sonrasindaki pazar payinin
satis miktari bazinda %(.....), satis dederi bazinda ise %(.....) olacagi gorulmektedir.
Dolayisiyla genis pazar tanimi igin belirlenen gerekgelerle, pazarin dar tanimlanmasi
halinde dahi devralma islemi sonucunda s6z konusu pazar bakimindan etkin rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

- Perakende (Ev) Kanali Ketcap Pazari

Perakende kanali ketcap pazarinin 6zel markali ve markali olarak dar tanimlanmasi
halinde taraflarin faaliyetleri arasinda yatay bir 6rtisme olmayacaktir. $oyle ki,
perakende kanalinda 6zel markali ketgapta KRAFT HEINZ'in faaliyeti bulunmamakta,
ASSAN GIDA’nin ise 2020 yilinda satis miktari bakimindan %(.....), satis degeri
bakimindan ise %(.....) pazar payi bulunmaktadir. Islem sonucunda ASSAN GIDA'nin
payl KRAFT HEINZ’a ge¢mis olacaktir. Perakende kanalinda markali ketgcapta ise
2020 yihinda KRAFT HEINZ'In satis miktari bakimindan %(.....), satis degeri
bakimindan %(.....) pazar payr bulunmakta, ASSAN GIDA'nin ise faaliyeti
bulunmamaktadir. Islem sonucunda KRAFT HEINZ'in pazar payinda bir degisiklik
olmayacaktir. Dolayisiyla iglem sonrasinda gergeklesecek bir yogunlagsmadan
bahsedilemeyecektir.

Bu nedenle, soz konusu pazar bakimindan ortaya c¢ikacak yogunlagsmadan otlru
rekabetgi endigelerin en yuksek oldugu alternatif pazar olan “perakende (ev) kanali
ketcap pazarl” etkilenen pazar olarak ele alinmistir.

Perakende kanali ketcap pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin 2020 ve 2019
yilinda gergeklestirdikleri satislarin miktar ve degerleri ile bunlar bazinda pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 22- Perakende Kanali Ketgap Pazarinda Tesebbislerin Satis Miktarlari ve Satis Miktari Bazinda
Paylar

2020 2019

Miktar (Ton)

Pazar Payi (%)

Miktar (Ton)

Pazar Payi

KRAFT

%)

ASSAN GIDA

TUKAS

TAT

BURCU

TAMEK

UNILEVER

PINAR

ULKER

(

(

(
(...
(o
(.

(

(

(

(

DIGER

TOPLAM

34.479

10

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler
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Tablo 23- Perakende Kanali Ketgap Pazarinda Tesebbuslerin Satis Degerleri ve Satis Dederi Bazinda

Paylar

2020

2019

Deger (1.000 %)

Pazar Payi (%)

Deger (1.000 %)

KRAFT

Pazar Payi (%)

ASSAN GIDA

TUKAS

TAT

BURCU

TAMEK

UNILEVER

PINAR

ULKER

=~ =~ |~~~ [~ |~

DIGER

17.792

TOPLAM

323.195

248.203

10

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Yukaridaki tablolardan da gortlebilecedi Uzere, KRAFT HEINZ ve ASSAN GIDA'nin
2020 yihnda perakende/ev kanalinda ketgap satislari bakimindan pazar pay! satis
miktari ve satis degeri bazinda sirasiyla toplam %(.....) (%(.....) + %(.....)) ve
%(.....)dir (%(.....) + %(.....)). SO0z konusu pazar paylari 2019 yilinda ise %(.....)
(%(.....) + %(.....)) ve %(.....)tlr (%(.....)+ %(.....)). Bu kanalda en fazla pazar payina
sahip olan diger tesebblis olan TATIn 2020 ve 2019 yillarindaki pazar pay! satis
miktari bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) olup, satis degeri bazinda ise %(.....) ve
%(.....)dir. Diger rakip tesebbuslerin her birinin ise yaklagik %(.....) arasinda degisen
pazar pay! bulunmaktadir.

Pazardaki CRadegeri (.....)ten (.....)a yukselirken, HHI endeksi ise (.....) puan artarak
(.....)den (.....)'ya yukselecektir. Ancak;

- ASSAN GIDA ve KRAFT HEINZ’In bu pazarda yakin rakip olmamalari,

- Perakende noktalarinin saglayicilarini  yuksek bir
katlanmadan degistirme olanaklarinin olmasi,

gecis maliyetine

- Devralma isleminden sonra da pazarda gucli oyuncularin faaliyetlerine devam
edecek olmasi,

- Alternatif saglayicilarin  birlesik  tesebblisin olasi fiyat artisindan
kaynaklanabilecek talebe cevap verecek atil kapasiteye sahip olmasi (ketcap
uretiminde 97.491 ton atil kapasite bulunmaktadir) ve

- Bu pazardaki alicilarin gugli perakende zincirleri olmasi, diger bir deyisle
dengeleyici alici gicunun bulunmasi

nedeniyle yogunlagsmanin pazar gucune ve fiyatlarin artmasina yol agmayacagi
degerlendiriimektedir. Sonug olarak islemin perakende/ev kanali ketcap pazarinda
etkin rekabetin 6nemli dlgude kisitlanmasina yol agmayacagi kanaatine variimaktadir.

- Perakende (Ev) Kanali Mayonez Pazari

Perakende kanall mayonez pazarinin 6zel markali ve markali olarak dar tanimlanmasi
halinde, taraflarin faaliyetleri arasinda yatay bir ortisme olmayacagindans®? islem

32 Perakende kanalinda 6zel markali mayonezde KRAFT HEINZ'in faaliyeti bulunmamakta, ASSAN
GIDA’nin ise 2020 yilinda satis miktari bakimindan %(.....), satis degeri bakimindan ise %(.....) pazar
pay! bulunmaktadir. islem sonucunda ASSAN'in payl KRAFT HEINZ’a devredilmis olacaktir. Perakende
kanalinda markali mayonezde ise 2020 yilinda KRAFT HEINZ'in miktar bakimindan %(.....), satis degeri
bakimindan ise %(.....) pazar pay! bulunmakta, ASSAN GIDA’nin ise miktar bakimindan %(.....), satis
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sonrasinda gergeklesecek bir yogunlasmadan bahsedilemeyecektir. Bu nedenle, s6z
konusu pazar bakimindan ortaya ¢ikacak yogunlagsmadan 6turu rekabetgi endiselerin
en yuksek oldugu alternatif pazar olan “perakende (ev) kanali mayonez pazarl”
etkilenen pazar olarak incelenmigtir.

Perakende kanali mayonez pazarinda faaliyet gésteren tesebbuslerin 2020 ve 2019
yilinda gergeklestirdikleri satiglarin miktar ve degerleri ile bunlar bazinda pazar paylari
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 24- Perakende Kanali Mayonez Pazarinda Tesebbuslerin Satis Miktarlari ve Satis Miktari

Bazinda Paylari

2020

2019

Miktar (Ton)

Pazar Payi (%

Miktar (Ton)

Pazar Payi (%)

KRAFT

(..

ASSAN GIDA

TUKAS

TAT

BURCU

UNILEVER

PINAR

N [~ [~ [~~~ [~

ULKER

I~ I~~~ |}~~~

I~~~ |~ |~~~}

..)

DIGER

698

TOPLAM

18.727

=
o

15.142

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

Tablo 25- Perakende Kanali Mayonez Pazarinda Tesebblislerin Satis Degerleri ve Satis Dederi Bazinda

Pazar Paylari

2020

2019

Deger (1.000 %)

Pazar Payi (%)

Deger (1.000 &

Pazar Payi (%)

KRAFT

ASSAN GIDA

TUKAS

TAT

BURCU

UNILEVER

PINAR

Ny N N N A L N

ULKER

—
-~ I~~~ |~~~}

..)

DIGER

22912

8 14.245

TOPLAM

293.229

209.235

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

(127) Yukarndaki tablolardan da gorulebilecegi Uzere, KRAFT HEINZ ve ASSAN GIDA’nIn
2020 yilinda perakende kanali mayonez pazarinda toplam pazar paylari satis miktari
)+ %(.....)) ve %(.....)dir (%(.....) + %(.....)).

ve dederi bazinda sirasiyla %(.....) (%(..
SOz konusu pazar paylari 2019 yilinda ise %(.....)
(%(.....) + %(.....)). Bu kanaldaki diger tesebbuslerin hem miktar hem de satig degeri
cinsinde pazar paylari ise %(.....) arasinda degismektedir.

(%(.....) + %(...

..)) ve %(.....)dir

(128) Islem sonucunda perakende kanali ketcap pazarinda birlesik tesebbisiin hem miktar
hem de deger cinsinden pazar payi %40’in Uzerine ¢ikacaktir. Pazardaki CR4 degeri

)'e yukselirken, HHI endeksi ise (.....
yukselecektir. Ancak;

) puan artarak (

..... yden (.....)ye

- ASSAN GIDA ve KRAFT HEINZ'in bu pazarda yakin rakip olmamalari,

degeri bakimindan ise %(

..... ) pazar pay! bulunmaktadir. islem sonucunda KRAFT HEINZ'in pazar
payinda gerceklesecek degisiklik géz ardi edilebilir biyUkliktedir.
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- Perakende noktalarinin saglayicilarini  yliksek bir gegis maliyetine

katlanmadan degistirme olanaklarinin olmasi,

- Devralma isleminden sonra pazarda gucli oyuncularin faaliyetlerine devam
edecek olmasi,

- Alternatif saglayicilarin  birlesik  tesebblsin olasi fiyat artisindan
kaynaklanabilecek talebe cevap verecek atil kapasiteye sahip olmasi
(Mayonez Uretiminde 65.346 ton atil kapasite bulunmaktadir.) ve

- Gulglu perakende zincirleri olan bu pazardaki alicilarin dengeleyici alici
gucunun bulunmasi

nedenleriyle yogunlagsmanin pazar gucune ve fiyatlarin artmasina yol agmayacagi
degerlendiriimektedir. Sonug olarak islemin perakende (ev) kanali mayonez pazarinda
etkin rekabetin 6nemli dlgude kisitlanmasina yol agmayacagi kanaatine variimaktadir.

- Soslar Pazari

Bildirim Formunda soslar pazarinin lezzetlendiriciler pazarinin bir alt pazari oldugu ve
ketcap, mayonez ve salca disindaki Urlnlerin (hardal, barbekl sosu gibi) bu pazarda
degerlendirilebilecegdi ifade edilmistir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere KRAF HEINZ'In
Tarkiye’de bir tretimi yoktur ve bu pazardaki tim cirosunu ithal ettigi GrGinlerden elde
etmektedir. Taraflarin 2020 ve 2019 yillarinda soslar pazarindaki satiglarinin miktar ve
degerleri ile bunlar bazinda pazar paylarina agagida yer verilmektedir.

Tablo 26- Soslar Pazarinda Taraflarin Satis Miktarlari ve Satis Miktari Bazinda Paylari

2020 2019
Miktar (Ton) Pazar Payi (%) Miktar (Ton) Pazar Payi (%)
KRAFT (.....) (.....) (.....) (.....)
ASSAN GIDA (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM PAZAR 104.300 100,0 116.000 100,0

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Tablo 27- Soslar Pazarinda Taraflarin Satis Dederleri ve Satis Dederi Bazinda Paylari

2020 2019
Deger (1.000 %) Pazar Payi (%) Deger (1.000 %) Pazar Payi (%)
KRAFT () () () ()
ASSAN GIDA () () () ()
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM PAZAR 2.944.132 100,0 2.873.929 100,0

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

(130) Yukaridaki tablolarda yer alan bilgilerden, hem KRAFT HEINZ hem de ASSAN

GIDA’nin faaliyet gosterdidi soslar pazarinda her iki tesebblsin de olduk¢a dusuk
pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. Bu nedenle de devralma isleminin soslar
pazarinda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu dogurmadigl kanaatine
ulasiimistir.
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H. SONUG

(131) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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