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E. DOSYA KONUSU: 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu’ndan aldigi
yetkiyle tek basina turist rehberligi sinavi agma yetkisine sahip olan Turist
Rehberleri Birliginin (TUREB) bu yetkisini sektordeki ticari faaliyetleri engelleyici,
bozucu ve zorlastirici nitelikte hi¢ veya geregi gibi kullanmamasi nedeniyle 4054
sayilll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETIi: Basvuruda 6zetle;

- TUREB'’in 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanuna (6326 sayili Kanun) gore
kurulan bir meslek birligi oldugu ve rehberlik mesleginin icrasinda tek yetkili kurulus
oldugu,

- 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu'nun 10.
maddesine gore seyahat acentelerinin turlarda ve paket turlarda, tur basina kirk bes
kisiye kadar en az bir rehber bulundurmak zorunda oldugu, turistlere rehberler
digsinda herhangi bir kimse vasitasiyla rehberlik faaliyeti niteliginde bilgi
verilemedigi, aksi durumlarda seyahat acentelerine idari para cezasi uygulandigi,

- TUREPB'’in sektdrde rehber ihtiyacinin kargilanmasi igin sinav agmasinin zorunlu
oldugu, ancak rehber sayisinin artmasinin 6nlenmesi ve piyasaya yeni giriglerin
engellenmesi amaciyla sinav duzenlemekten kasitli olarak imtina ettigi, tek yetkili
olmasi sebebiyle sinav agmamak seklindeki bu eylemin rekabeti engelledigi,

- Kultar ve Turizm Bakanhginin (BAKANLIK) oluru ile agilmis bir sertifika programinin
BAKANLIK oluru olmaksizin TUREB tarafindan ertelendigi, bu eylemi ¢ergcevesinde
TUREB’in kanunen kendisine taninan yetkiyi agarak hukuka aykiri islem tesis ettigi,

- Turizm sektérinde seyahat acentelerinin faaliyetlerinin aksamamasi adina rehber
sayisinin arttiriimasi gerektigi, ancak TUREB'’in sinav dizenlemekten kasitl olarak
imtina etmesi nedeniyle rehber sayisinin azligindan dolayl yasal olarak rehber
bulundurmak zorunlulugu altindaki seyahat acentelerinin faaliyetlerinin zorlastigi ve
hatta bu nedenle bircok tur ile paket turun iptal edildigi, dolayisiyla eylemin
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sektordeki faaliyetleri zorlagtirmasi nedeniyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) gergevesinde incelenmesi gerektigi,

- TUREPB'in tek basina turist rehberligi sinavi agma yetkisine sahip olmasi nedeniyle
hakim durumda oldugu, TUREPB’in yetkisini hi¢ veya geregdi gibi kullanmayarak tlke
genelinde ve belirli bolgelerde ihtiya¢g olan dillerde turist rehberi sayisinin azligi
sorunlarini dikkate almadigi, bu sorunlarn ortadan kaldiracak nitelikte olan
gorevlerini yerine getirmeyerek sektorl bir gcikmaza surukledigi

belirtilerek 4054 sayili Kanun kapsaminda geregdinin yapilmasi talep edilmistir. Bunun
yani sira Kurum kayitlarina 11.06.2015 tarih ve 2803 sayi ile intikal eden ve yine
TURSAB tarafindan gonderilen bir baska yazida 6zetle; odnceki basvuruya ek olarak,
4054 sayili Kanun’un 27. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ve 30. maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi geregince; 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun
5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 4. alt bendi, 6. maddesinin birinci fikrasi ve
ikinci fikrasinin ilk cimlesi, 6. maddesinin dorduncu fikrasi ve 13. maddesinin besinci
fikrasi ile 26.12.2014 tarihli Turist Rehberligi Meslek Yodnetmeligi'nin 36., 37. ve 38.
maddeleri hakkinda gorus bildirilerek, s6z konusu yasa ve yonetmelik maddeleri icin
ilgili sirecin TBMM ve Bagbakanlik nezdinde baslatiimasi talebinde bulunulmaktadir

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.06.2015 tarihinde giren bagvuru (izerine
hazirlanan 30.06.2015 tarih ve 2015-5-21/ii sayili ilk inceleme Raporu, 07.07.2015
tarihli Kurul toplantisinda gortsulmuis ve 15-28/397-M sayi ile 6narastirma yapilmasina
karar verilmistir. llgili karar uyarinca dizenlenen 21.08.2015 tarih ve 2015-5-21/0A
sayili Onarastirma Raporu goéristlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda; 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
TUREB hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi, Turist Rehberligi Meslek
Kanunu ile Turist Rehberligi Meslek Yonetmeligi'ne iliskin olarak goéris bildirmek
suretiyle TBMM ve Bagbakanlik nezdinde herhangi bir girisimde bulunulmasina gerek
olmadigi belirtilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraf: TUREB

TUREB, 22.06.2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlage
giren 6326 sayili Kanun kapsaminda kurulmus, kendisine bagli yedi meslek odasi ile
alti bolgesel meslek odasi olmak tzere tum Tarkiye'de 6rgutlenmis on U¢ odanin kamu
kurumu niteliginde meslek tst kurulugudur.

Merkezi Ankara bulunan TUREB’in temel gdrevlerinden birisi, Turist Rehberligi Meslek
Yoénetmeligi'nin (Meslek Yonetmeligi) 4. maddesinin “(1) Birlik ve TURSAB’in ortak
6nerileri ve Bakanligin onayiyla turizm sektoriiniin ihtiyaglari dikkate alinarak,
belirlenen dillerde Bakanligin gbzetimi ve denetimi altinda Birlik tarafindan Ullkesel
veya bélgesel turist rehberligi sertifika programlari diizenlenir. (2) Birlik ve TURSAB
hangi dillerde sertifika programi acilacagina iligskin ortak Onerilerini yazili olarak
Bakanliga bildirir. Sertifika programi acilacak diller, énerilen diller arasindan turizm
sektérinin ihtiyaclari da gézetilerek Bakanlik tarafindan karara baglanir ve bu karar
Birlik ve TURSAB’a bildirilir.” seklindeki birinci ve ikinci fikralarinda yer verilen
haktUmler uyarinca turist rehberligi sertifika programlarinin dizenlenmesidir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Basvuru konusu iddialar TUREB’in kurulug kanunundan aldigi1 yetkiyle tek basina
turist rehberligi sinavi agcma yetkisini hi¢ veya geredi gibi kullanmamasi nedeniyle
sektordeki ticari faaliyetleri engelledigi ve bozduguna yoneliktir. Sikdyet konusu,
TUREB'’in turist rehberligi meslegine iliskin faaliyetlerinden olugmaktadir. Bu
cercevede en genis haliyle ilgili Grin pazarinin “turist rehberligi hizmeti” olarak ele
alinmasi mumkunddr.

Bununla birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda da
ifade edildigi gibi “inceleme konusu islem, gerek Uriin gerekse de cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da
alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi yapilmayabilir”. Bu c¢er¢cevede dosya konusu iddialar bakimindan ilgili tGrin
pazari tanimlanmamistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

TUREB, 6326 sayili Kanun uyarinca kurulan, tim Tudrkiye'de o6rgutlenmis kamu
kurumu niteliginde meslek Ust kurulugudur. Bu bilgiler gercevesinde sikayet konusuyla
baglantili olarak ve en genis haliyle ilgili cografi pazarin “Turkiye” olarak ele alinmasi
mumkunddar.

Bununla birlikte yukarida yer verilen, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un
20. paragrafl da dikkate alinmak suretiyle, dosya konusu iddialar bakimindan bu
asamada ilgili cografi pazarin tanimlanmasina gerek gorilmemigtir.

1.3. Yapilan inceleme ve Tespitler
1.3.1. TUREB’den Edinilen Bilgiler ve Belgeler

Dosya konusu iddialarin incelenebilmesi amaciyla O6narastirma kapsaminda
TUREB’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve TUREB'den talep edilen
belgelere asagida yer verilmektedir:

TUREB tarafindan 06.02.2015 tarihinde BAKANLIK’a gonderilen yazi ile Trabzon,
Sanlurfa, Gaziantep ve Adana Bdlgesel Rehberler Odalarinin yetki ¢evrelerinde yer
alan illerde bolgesel sertifika programlarinin dizenlenmesinin planlandigi bildirilmigtir.
Bu bilgiye cevaben 19.02.2015 tarih ile verilen BAKANLIK onayi ile s6z konusu
bolgesel sertifika programlarinin yapilmasinin uygun oldugu TUREB’e bildirilmistir.

TUREB tarafindan 11.03.2015 ve 22.04.2015 tarihlerinde BAKANLIK’a gdnderilen
yazilarda ise;

“... Bolgenin rehber ihtiyacinin karsilanmasina yoénelik olarak Trabzon ve Sanliurfa
illerinde agilmasi planlanan Bdlgesel Sertifika Programi igin, duyuru metninde de
belirtildigi Gzere, Adana, Gaziantep Trabzon ve Sanliurfa Odalarinin yetki ¢evresinde
yer alan illerde ikamet edenlerin kabul edilecegi belirtiimis olmasina ragmen yapilan
basvurular ve alinan duyumlardan sertifika programi igin belirtilen bdélgelerden
mdracaatlarin yani sira, o boélgeler digindan da kisilerin gegici olarak ikinci yerlesim
yeri belgesi edindikleri ve sertifika programinin tamamlanmasinin ardindan asil
yerlesim yerine ikametgéhlarini aldiracaklari ybniinde ¢ok sayida bilgiye ulagildigi, bu
nedenle acilacak sertifika programinin belilenen ve planlanan amaca hizmet
etmeyecegi ve ayni bélgelerde ve llerde rehber ihtiyacinin devam edecegi
dustincesiyle sertifika programinin ileri bir tarihe ertelenmesinin TUREB tarafindan
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uygun goérdldiugi bu illerde ikamet etmemelerine ragmen sadece sertifika programi
icin gecici ikamet alarak miiracaat edenlerin de oldugu duyumlari alinmistir.

Bu durumda olanlarin tespiti amaciyla o illerin Niifus ve Vatandaslik isleri Miidiirliikleri
ile yazismalar yapiimis olup, prosedtiriin tamamlanmasini miiteakip ertelenen Sertifika
Programina iliskin yeni sinav tarihleri belirlenerek tarafiniza bildirilecektir.” ifadelerine
yer verilerek sinavi erteleme karari bildirilmigtir. Bunun Gzerine BAKANLIK tarafindan
30.03.2015 tarihli ve 07.07.2015 tarihli yazilar ile sertifika programinin yeniden
dizenlenecedi tarihin tespit edilerek ivedilikle bildiriimesi istenmistir.

Yukarida yer verilen belgelerden goérulecegi Uzere, sertifika programlarina iliskin
yurutulen siregler 6326 sayili Kanun ve Meslek Yonetmeligi hikamleri ¢ercevesinde
BAKANLIK gobzetim ve denetimi altinda gergeklestiriimistir. TUREB, sertifika
programinin ilanini Meslek Yodnetmeligi'nin 5. maddesine dayanarak hazirlamistir.
Anilan Yoénetmelik maddesinde; “Sertifika programlari, se¢cme Sinavinin yapilacagi
tarihten en az bir ay 6nce Birligin resmi internet sitesinde ve gerekli gériildiigi hallerde
diger iletisim kanallari ile duyurulur. Duyuruda programa hangi yabanci dillerde ve en
fazla kag¢ katilmci kabul edilecegi, programin en az kag¢ katilimciyla yapilacagi,
programin hangi il veya illerde ydrttilecegi, (lkesel mi bélgesel mi oldugu, hangi
bélge veya bélgeler ile hangi odalarin yetki c¢evresindeki iller icin katilimci kabul
edilecegi, program Ucretleri, bagvuru stiresi ve yeri ile gerekli gériilen diger hususlar
belirtilir.” denilmektedir. Gorulecegi Uzere sertifika programina hangi katilmcilarin
bagvurabilecedini belirleme yetkisi Meslek Yodnetmeligi'nin ilgili maddesi uyarinca
TUREB’e verilmistir.

Ayrica, TUREB’den gelen bilgiler icerisinde rehber unvaninin kazanilmasi igin gerekli
kosullar ve tamamlanmasi gereken sureclere iliskin bilgilere yer verilmis olup; 6326
sayili Kanun'un 3. maddesinde de yer verildigi Uzere iki sekilde rehber olunmaktadir:

“1-Universitelerin turist rehberligi béliimlerinin énlisans, lisans veya yiiksek lisans
programlarindan mezun olmak suretiyle,

2-Universitelerin turist rehberligi bélimi digindaki diger bélimlerinden en az lisans
diizeyinde mezun olduktan sonra, birliklerin ve Tirkiye Seyahat Acentalari Birliginin
ortak énerileri ve Bakanligin onayiyla turizm sektériiniin ihtiyacglari da dikkate alinarak
belirlenen dillerde, gerektigi hallerde, belirlenen bdlgelerde, ybnetmelikle kurs ve
Sinaviara iligkin belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde Bakanligin gézetimi ve
denetimi altinda birlikler tarafindan diizenlenen (lkesel veya bolgesel turist rehberligi
sertifika programini bagariyla tamamlamak suretiyle.”

Yine anilan yazida halihazirda YOK'e bagl kirk civarinda 6n lisans ve lisans
dizeyinde egitim veren turist rehberligi okulunun bulundugu, bu okullardan her yil
1300-1500 civarinda kisinin mezun oldugu ve OSYM veya TUREB tarafindan yapilan
yabanci dil seviye belirleme sinavina katilarak basarili olmalari ve TUREB tarafindan
dizenlenen yurt igi uygulama gezisini tamamlamalari halinde rehber olabildikleri
belirtilmistir. iigili ifadelerden sadece TUREB tarafindan acilan sertifika programiyla
turist rehberligi unvaninin elde edilmedigi, turist rehberligi hizmeti agisindan asil
kaynagin Universitelerin turist rehberligi bolumleri mezunlari kanal ile karsilandigi
anlasiimaktadir.
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1.3.2. BAKANLIK’ta Yapilan Goriigmeye iliskin Tespitler

Onarastirma kapsaminda 05.08.2015 tarihinde BAKANLIK Arastirma ve Egitim Genel
Muddrliginde Genel Mudir Yardimcisi Mehmet AKYAPI ve Sube Mudart Zeynep
KOSE ile bir goérisme yapilmistir. Yapilan gorismede asagidaki ifadeler kayda
alinmistir:

“TUREB’in sinav ve sertifika programlarina iligskin faaliyetleri bakanligimizin gézetim
ve denetiminde gergeklestirimektedir.

Son agilan ve daha sonra ertelenen Trabzon, Sanlurfa, Adana, Gaziantep
bélgelerinde Almanca, Fransizca, Ingilizce, Arapga, Japonca, Rusca, Farsca,
Yunanca, Romence, Sirpca, Slovakga, Isvecce, Cekce, Danimarkaca, Korece ve
Cince dillerini iceren sertifika programi bizim bilgimiz déhilindedir. TUREB, bu sertifika
programini 6326 Sayili Kanuna dayanilarak 26 Aralik 2014 tarih ve 29217 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak Yydrirlige giren Meslek Ybnetmeliginin “Sertifika
Programi Se¢me Sinavi Duyurusu baglkli” 5. maddesinde yer alan “... programin
hangi il veya illerde yiiriitiilecegi, llkesel mi bélgesel mi oldugu, hangi bélge veya
bélgeler ile hangi odalarin yetki g¢evresindeki iller igcin katiimci kabul edilecegi...
belirtilir” hiikmiine aykiri durumliar tespit edildiginden erteleme karari almig, bu durumu
Bakanligimiza bir yazi ile bildirmistir. Bakanlik tarafindan da yazida belirtilen gerekge
6326 sayili Kanun ve Meslek Yénetmeligi ¢cergevesinde uygun oldugu, diger taraftan,
Kiltiir ve Turizm Bakanhgi tarafindan 07.07.2015 tarih ve 131699 sayili yaziyla
ertelenen sertifika programinin yeniden diizenlenecegi tarihin tespit edilerek ivedilikle
bildiriimesini iceren yazi TUREB’e génderilmistir.”

S6z konusu ifadelerden TUREB’in sinav agma ve sertifika programlarina iliskin
faaliyetlerinin  BAKANLIK'In gbdzetim ve denetiminde gerceklestirildigi, TUREB
tarafindan acgilan ve daha sonra cgesitli nedenlerle ertelenen sertifika programindan
BAKANLIK'In bilgisi oldugu ve BAKANLIK tarafindan da sertifika programinin
ertelenmesinin Meslek Yonetmeligi’'ne uygun goruldagu anlagiimaktadir.

l.4. Degerlendirme
1.4.1. Bagvuru Konusu iddialara iliskin Degerlendirme

TUREB 6326 sayili Kanun gergevesinde kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olarak nitelendirilmektedir. Kavram, Anayasa’nin 135. maddesinde;

“‘Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust kuruluglari; belli bir meslege
mensup olanlarin  migterek ihtiyaglarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde ddrstlligl ve gliveni
hékim kilmak lizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlari kendi lyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargi gézetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kigilikleridir.”

seklinde tanimlanmaktadir. Ote yandan, rekabet hukukunda bu tir kuruluslar
“‘profesyonel meslek birlikleri” olarak da tasvir edilmektedir. Profesyonel meslek
birliklerine iliskin Rekabet Kurulu tarafinca alinan kararlara bakildiginda 27.5.2008
tarih ve 08-35/464-164 saylli TURMOB kararinda “TURMOB, tiizel kisilije sahip,
kamu kurumu niteliginde bir meslek 6rglitli olup rekabet hukuku baglaminda bir
tesebblis birligi olarak kabul edilmektedir” ifadelerine yer verildigi goérilmektedir. Yine
Kurulun 22.6.2006 tarih ve 06-45/572-156 sayili kararinda TURSAB’In tesebbdis birligi
olarak kabul edildigi gorulmektedir.
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4054 sayilli Kanun’'un 3. maddesinde tesebbis kavrami; “piyasada mal veya hizmet
treten, pazarlayan, satan gergek ve tlzel Kkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir bliitiin teskil eden birimler” olarak tanimlanmaktadir. Bu
cercevede, 4054 sayill Kanun’da genis bir tesebbis tanimi kabul edilmektedir. Bu
tanim cercevesinde, bagimsiz olarak ekonomik bir faaliyet yurGten turist rehberlerinin
tesebbls niteligini haiz oldugu dusunudlmektedir. Bu nedenle, turist rehberlerinin
mesleklerini icra edebilmek i¢in kaydolmak zorunda olduklari meslek odalarinin, 4054
saylll Kanun’'un 3. maddesinde “tesebblslerin belirli amacglara ulasmak igin
olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tiizel kigiligi olmayan her tirlii birlikler” olarak
tanimlanan tesebbus birligi niteligini haiz oldugu degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte konuyla ilgili Rekabet Kurulu ve Danistay kararlari incelendiginde,
kamu kurumu niteligindeki profesyonel meslek birliklerinin her tarli kararinin 4054
saylli Kanun kapsaminda bir tesebbls birligi karari olmadidi sonucuna ulasildigi
gorulmektedir. Bu c¢ercevede Rekabet Kurulunun Tuarkiye Barolar Birligi, Turk
Eczacilari Birligi (TEB) ve Danistay’in TEB kararlari 6rnek gdsterilebilir.

Rekabet Kurulunun 02.10.2001 tarih ve 01-46/475-119 sayili TEB 6. Bolge Samsun
Eczaci Odasi kararinda, TEB 6. Bolge Samsun Eczaci Odasinin, yatarak tedavi goren
hastalarin regetelerindeki ilaclardan hastane eczanelerince karsilanamayanlarin
Oda’nin belirleyecedi siraya gore diger eczaneler tarafindan kargilanmasi yonundeki
kararinin, 6zel bir hukuki dizenleme ile Odaya taninmis yetkiler kapsaminda alinmasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmedigdi sonucuna ulasiimigtir.

Kurulun 13.11.2003 tarih ve 03-73/876(a)-374 sayili Turkiye Barolar Birligi kararinda,
Birligin avukatlik asgari Ucret tarifesi belirleme yetkisinin 1136 sayili Avukatlik
Kanunu'nun 164. ve 168. maddeleri ¢ercevesinde acgik¢a Turkiye Barolar Birligine
veriimesi nedeniyle 4054 sayilli Kanun kapsaminda islem tesis edilemeyecegi
sonucuna ulagiimistir.

Benzer sekilde, Danistay 13. Dairesinin 05.01.2010 tarih ve 2007/2748 E., 2010/8 K.
sayili; Ankara 12. Idare Mahkemesinin 19.11.2014 tarih ve 2014/978 E. sayili
kararlarinda yasal duzenlemelerle verilen gorevlerin yerine getiriimesine iligkin
hususlarin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar verildigi
gorulmektedir.

Yukarida konu hakkinda yer verilen gesitli Kurul kararlari ve yargl karar ele
alindiginda, profesyonel meslek birliklerinin genelde tesebbls birlidi olarak nitelendigi
ancak kanuni duzenlemeden kaynaklanan uygulamalarina yonelik eylemlerinde
herhangi bir islem tesis edilmedigi agik¢a gortilmektedir. Rekabet hukuku baglaminda
da bir kararin 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbus birligi karar olup olmadiginin
degerlendiriimesinde tesebbuls birliginin dizenlemelerle agikga verilen yetkiler diginda
ekonomik hayata iligkin kararlar alip almadidi hususu 6nem kazanmaktadir. Danistay
13. Dairesinin 16.12.2014 tarih ve 2010/4769 E., 2014/4294 K. sayili kararinda:

“... [Y]asayla kurulmus olan oda veya birlik gibi kamu tiizel kisiligine sahip olan
tesebblis birliklerinin, yasayla verilmis herhangi bir yetkiye dayanmayan karar ve
uygulamalarinin ise 4054 sayili Yasa kapsaminda olacagina stphe bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, bir tesebbiis birligi, kurulug yasasinda ve ona bagli olarak ¢ikariimis
mevzuatta kendisine acik¢a verilmeyen bir yetkiyi kullanarak rekabeti sinirlayici bir
karar almig ise, boyle bir durumda, sbéz konusu kararin rekabeti sinirlayici olan
herhangi bir tesebbliis birligi kararindan farki olmayacaktir.” ifadesi ile s6z konusu
kararin iktisadi bir faaliyet olup olmadiginin dnemi vurgulanmistir.
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Bu noktada yukarida altinci paragrafta yer verilen, 07.06.2012 tarihli ve 6326 sayilh
Kanun’a dayanilarak hazirlanan Meslek Ydnetmeligi’'nin 4. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan hikumler uyarinca TUREB’in turist rehberligi sertifika
programlarinin duzenlenmesi ile ilgili yetkilendirildigi ve bu kapsamda gerceklestirdigi
eylemlerinin duzenleyici bir iglem oldugu; bununla birlikte tim slrecin BAKANLIK
tarafindan turizm sektorinin ihtiyaglari gozetilerek alinan kararlar dogrultusunda
yurutaldugu goérilmektedir. Bu ¢ergcevede 4054 sayili Kanun gergevesinde basvuruya
konu iddialar hakkinda TUREB’e yonelik herhangi bir igleminin tesis edilemeyecegi
dusUnulmektedir.

Yukarida yer verilen tum bilgi, belge ve degerlendirmeler ele alindiginda; TUREB’in
turist rehberligi sinavi/sertifika programi ile ilgili faaliyetlerini tamamen 6326 sayili
Kanun’'dan aldigi yetkiyle gerceklestirmesi ve anilan faaliyetlerin dizenleyici bir iglem
niteliginde olmasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun cercevesinde bagvuruya konu iddialar
hakkinda TUREB’e yonelik herhangi bir islem tesis edilmemesinin yerinde olacagi,
bununla birlikte TUREB’in sertifika programini duzenlemekten kasitli olarak imtina
etmedigi, sertifika programlarinin ve bu kapsamda sinav acgilmasina iliskin sirecin
BAKANLIK onayi ve denetimi altinda yarutaldigu sonucuna ulasiimistir.

1.4.2. TURSAB’In Gériis Gonderilmesi Talebine iliskin Degerlendirme

Yapilan bagvuruya ek olarak TURSAB tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
11.06.2015 tarih ve 2803 sayi ile intikal eden baska bir yazida; 6326 sayili Kanun’'un
5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 4. alt bendi, 6. maddesinin birinci fikrasi ve
ikinci fikrasinin ilk cimlesi, 6. maddesinin dorduncu fikrasi ve 13. maddesinin besinci
fikrasi ile Meslek Yonetmeligi'nin 36., 37. ve 38. maddeleri hakkinda gorus bildirilerek,
s6z konusu yasa ve yonetmelik maddeleri igin ilgili sirecin TBMM ve Bagbakanlik
nezdinde baglatilmasi talebinde bulunulmaktadir. S6z konusu 6326 sayili Kanun ve
Meslek Yonetmeligi'nin ilgili hukimlerine bakildiginda, belirtilen maddelerin
onarastirma konusu ile ilgili olmadigi ve genel olarak BAKANLIK tarafindan belirlenen
taban fiyat Ucretleri ve turist rehberligi s6zlesmesi yapma zorunluluguna iliskin
dizenlemelerden olustugu tespit edilmistir. 6326 sayili Kanun'un ilgili maddelerine
bakildiginda:

- 5. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin 4. alt bendinde; ‘turist rehberligi
sézlesmesi yapmadan veya taban (cretin altinda ¢alisiimasi’,

- 6. maddenin birinci fikrasinda; “taban (icret tarifesi, birlikler ile Tiirkiye Seyahat
Acentalari Birliginin gértigleri alinarak Bakanlik tarafindan net (icret Uzerinden
belirlenir ve her yil 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer
298 inci maddesi hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oranindan az olmamak kaydiyla artirilarak en gec¢ aralik ayinda, izleyen takvim
yilinin basindan itibaren ydrtrllige girmek lizere Bakanlik tarafindan ilan edilir’,

- 6. maddenin ikinci fikrasinin ilk cimlesinde; “turist rehberleri, taban Uicret tarifesinde
belirlenen (icretin altinda turist rehberligi hizmeti sunamazlar’,

- 6. maddenin dorduncu fikrasinda; “tur igin yazili sézlesme yapmayan veya taban
ticretin altinda Uicret ile ¢alisan turist rehberi, ilgili birlik tarafindan her bir fiil igin ayri
ayri olmak, birlik biitcesine gelir kaydedilmek ve (g glinliik taban (cretinden az
olmamak lizere turun toplam siresine karsilik gelen taban licret kadar idari para
cezaslyla cezalandirilir.”

hakumleri yer almaktadir.
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Meslek Yonetmeligi'nin;

- 36. maddesinde; “taban (icret tarifesi, birlikler ile TURSAB’In gériisleri alinarak
Bakanlik tarafindan net (icret lizerinden belirlenir ve her yil 4.1.1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oranindan az olmamak kaydiyla artirilarak en geg
Aralik ayinda, izleyen takvim yilinin bagindan itibaren ylrdrlige girmek lzere
Bakanlik tarafindan ilan edilir. Taban dcretleri tur, paket tur, gece turu ve transfer
olarak glinliik ve aylik taban (creti lizerinden belirlenir”,

- 37. maddesinde; “turist rehberleri, taban (icret tarifesinde belirlenen iicretin altinda
turist rehberligi hizmeti sunamaz...”,

- 38. maddesinde; “turist rehberlerinin tur igin belirlenen (creti ihtiva eden yazili turist
rehberligi sézlesmesi yapmalari zorunludur. S6zlesme seyahat acentasi ile turist
rehberi arasinda veya dogrudan turist rehberi ile turist/turistler arasinda hizmet
vermeye bagslamadan énce yapilir. Hakli nedenlerin bulundugu hallerde ve gecerli
mazeretleri sona erdigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde yazili olarak
dizenlenmek kaydiyla e-posta, faks, telefon mesaji ve benzeri yollarla sézlesme
yapilabilir’

ifadeleri yer almaktadir.

Rekabet Kurumu tarafindan 18.03.2015 tarihinde yayimlanan “Rekabet Politikasi
Perspektifinden Ulkemiz Mevzuatinin Taranmasi” baglikli 2015 Rekabet Raporunda
gesitli kanun ve ydnetmelik hukumleri incelenmis, inceleme sonucunda bazi
dizenlemelerde piyasada olusacak fiyata etki edebilecek birtakim hukimler tespit
edilmis ve bu tespitler kamuoyuyla paylasiimistir. Anilan raporda s6z konusu tespitler,
6326 sayili Kanun’a yonelik olarak;

“Diuzenlemenin 6. ve gegici 3. maddesinde piyasada olusacak fiyata etki edecek
hiikiimler getiriimektedir. Dlzenlemenin genelinde tegebbls birliklerine faaliyette
bulunduklari pazara iligskin diizenleme yapma yetkisi verilmektedir.”

Meslek Yonetmeligi’ne yonelik olarak;

“30. madde ile rehberlerin seyahat acenteligi faaliyetinde bulunmalari
yasaklanmaktadir. 35. madde ile taban fiyat uygulamasi diizenlenmektedir. 33. madde
ile reklam ve tanitim diizenlenmis olup seyahat acenteligine benzer reklam ve haksiz
rekabet yasaklanmaktadir.”

ifadeleri ile yer almaktadir. Bu dogrultuda ilgili mevzuatta degisiklerin gindeme
gelmesi ve ilgili duzenlemelerin taslak ya da olasi metinlerinde mevcut ya da sonradan
eklenen, rekabeti sinirlama ihtimali bulunan hikdmlerin bulunmasi halinde, ilgili
kurumlara goérus bildirilebilecektir. Bu asamada s6z konusu duzenlemelerin ilgili
maddelerine iligkin goérus bildiriimek suretiyle TBMM ve Basbakanlik nezdinde
herhangi bir girisimde bulunulmasinin gerekmedigi sonucuna variimistir.
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J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca gikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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