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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-253 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 07-77/916-350
Karar Tarihi :4.10.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER : Oguzkan GUZEL, Evren SESLI, Fatma CELIK

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi
Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara
D. TARAFLAR : - T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidir (g

Gar, Talat Pasa Blv. 06330 Ankara

- Turkerler Ortak Girisim Grubu
Turan Gunes Blv. 15. Cd. No:11 06550 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Derince Limani’nin igletme hakkinin verilmesi yontemiyle
devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.2.2005 tarih ve 922 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Basgkanhgi (OiB)'nin én bildiriminde izmir, Mersin, Derince,
iskenderun, Bandirma ve Samsun Limanlar’nin 36 seneligine “igletme hakkinin
verilmesi” ydntemiyle &zellestiriimesine iliskin olarak, 1998/4 sayili "Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na
yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar

o gy

Hakkinda Teblig”in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun gorusu talep edilmistir.

1.4.2005 tarih, 1049 sayili mesleki daire gorusu ile 14.4.2005 tarih ve 2400/260 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal eden OiB'nin gériist dikkate alinarak, 6.5.2005 tarih ve
05-31/376-M sayili karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Goérusu olusturulmus ve
anilan idare'ye bildirilmigtir.

Diger taraftan, Kurumumuz kayitlarina 28.11.2005 tarih ve 8414 say: ile intikal eden
OIB tarafindan yapilan bildirimde, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun Derince ve izmir
Limanlarinin yaninda bulunan tevsi alanlari ile birlikte Ozellegtirimesine ydnelik
kararina iliskin gorus talep edilmistir. 1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesi uyarinca OIB
tarafindan yapilan on bildirime iligkin olarak, 5.12.2005 tarihli Mesleki Daire Gorusu
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hazirlanmig ve goriis 7.12.2005 tarih ve 5166 sayili yazi ile OiB’ye génderilmistir.
Mesleki Daire Goriist, goruse iliskin OiB’nin yazisi ve konu hakkinda hazirlanan
13.12.2005 tarihli Bilgi Notu Rekabet Kurulu'nun 19.12.2005 tarih ve 05-85 sayili
toplantisinda degerlendirilerek; Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar’nin séz konusu
limanlarin yanlarinda bulunan tevsi alanlarini kapsayip kapsamadigi, konuya iligkin
olarak ihale yetkisi veren 11.5.1999 tarih ve 99/T-20 sayili Yuksek Planlama Kurulu
Kararinin iptal edilip edilmedigi ve tevsi alanlarin 6zellestirme kapsamina alinmalarina
liskin Ozellestirme Yiksek Kurulu ve Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinin bulunup
bulunmadigl hususlarinin  belirsiz olmasi sebebiyle Rekabet Kurulu Gorusu
olusturuimamistir. Akabinde, OIB tarafindan Kurum kayitlarina 21.12.2005 tarih, 9052
sayl ve 28.12.2005 tarih, 9238 sayi ile intikal eden yazilar ile talep edilen hususlar
acikliga kavusturulmustur. Konuya iliskin olarak hazirlanan 29.12.2005 tarihli Bilgi
Notu 30.12.2005 tarih ve 05-89 sayili Rekabet Kurulu Goérusu 2.1.2006 tarih ve 9
sayill yazimizla OiB’na teblig edilmistir.

Kurum kayitlarina 24.8.2007 tarih ve 5669 sayi ile intikal eden OiB’nin yazisinda, stz
konusu Ozellestirme icin agilan ihaleye teklif veren bes adet yatirrmci bulundugu,
yapilacak nihai pazarlik gérigmelerinin ardindan uygun gorulecek teklif sahiplerinin
bilahare Kurumumuza bildirileceg@i ifade edilmistir. Bu yazinin ekinde Akfen Holding
A.S.-Akfen Altyapi Yatirimlari Holding A.S. Ortak Girisim Grubu, Global Altyapi
Hizmetleri ve isletmecilik A.S., Celebi Holding A.S.- Kocaeli Sanayi Odasi Ortak
Girisim Grubu, Limak ingaat ve San. ve Tic. A.S. ve Tirkerler Ortak Girisim Grubu
(Tarkerler OGG) tarafindan doldurulan Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim
Formlari Kurumumuza gonderilmistir. Kurum kayitlarina 13.9.2007 tarihinde 6106 sayi
ile giren OIB yazisinda ise 12.9.2007 tarihinde kamuya acgik olarak yapilan nihai
pazarlik gorusmeleri ile ihale surecinin tamamlandig! ifade edilerek, ihaleye istirak
eden en yuksek teklif sahibi tesebblis olan Turkerler OGG’na devir isleminin
yaplilabilmesi igin Rekabet Kurumu’'ndan 1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile
Degisik 1998/4 sayili Teblig hukumleri uyarinca izin talep edilmektedir.

Bu cercevede, 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7. maddesi ile
1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 28.9.2007 tarih, 2007-4-253/ON-07-OG sayili Ozellestirme
Nihai Bildirim Raporu, 2.10.2007 tarih, REK.0.08.00.00-120/299 sayili Bagkanlik
onergesi ile 07-77 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda, 1998/4 ve 1997/1 sayili Tebliglerde
ongorulen ciro ve pazar pay! esiklerinin asiimamasi nedeniyle, bildirime konu islemin
anilan Tebligler kapsaminda izne tabi olmadigi gérigune yer verilmisgtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin/Hizmet Pazari

Derince Limani; dokme kuru ve sivi yuk, genel kargo, Ro-Ro, konteyner ve yolcu
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gemilerine hizmet veren ¢ok amaglh bir liman durumundadir. Dolayisiyla, ilgili Urin
pazari “konvansiyonel yuk ve konteyner ellecleme hizmetleri pazar” olarak
belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu bakimindan ilgili cografi pazarin, yuk ve yolcu limanlari agisindan ayri
ayri tanimlanmasi gerekmektedir. Liman hizmetlerinin verildigi ilgili cografi pazarlar
gerek limanin bulundugu cografik konum gerekse limanin hizmet verdigi diger liman
ve hatlar ile yakin iligkilidir. Anilan durum, limanlarla ilgili olarak kullanilan ve yakalama
alanlar (catchment areas) olarak isimlendirilen, ilgili limana hizmet veren ya da ilgili
limanin hizmet verdigi limanlar ve/veya cografi alanlari kapsayan, diger bir deyisle
limanin rekabet edebilecedi cografi araliklar ile agiklanabilir.

Bu bakimdan, liman hizmetlerine iligkin ilgili cografi pazar kavraminda iki unsur 6n
plana c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, pazarin “statik unsuru” olarak adlandirilan,
limanin hizmet verdigi cografi alandir; “hinterlant trafigi”. ikincisi ise, “dinamik unsur”
olarak adlandirilan, liner hatlari tarafindan belirlenen ve isletilen rotalar ile ilgili olan,
limanin hizmet verdigi diger limanlar geklinde tanimlanan cografi alandir; “derin su
trafigi veya transit trafik”.

Derin su gemileri igin gerekli olan farkli rnhtim ve kara ekipmanlari veri olarak
alindiginda limanlarin hizmet verdigi pazarin unsurlan belirgin hale gelmekte; bu
bakimdan, limanin bulundugu bodlge, kapasitesi, derinlik ve ellegleme verimlilikleri
limanin statik ve/veya dinamik unsurlari iceren bir cografi pazara sahip olup
olmadiginin belilenmesinde 6nem kazanmaktadir.

Yukaridaki belirlemelerden de anlasilacagi uzere dinamik unsurlar agisindan limanin
blayuklUk olarak ana (transit veya hub) liman olma durumu incelenmektedir. Bunun en
onemli kriteri ise limanin dizenli hat tagimacilarini (liner) ilgili limana ¢cekecek cografi
konumu ve kapasite 6zellikleridir. Cografi konum olarak belirleyici olan husus, limanin
onu agik bir liman olmasidir ki Derince limani bu 6zelligi tasimamaktadir. Bu nedenle
Derince Limanr'nin gelecekte derin su trafiginde seyreden gemiler icin bir ugrak yeri
olabilmesi mumkin gézukmemektedir. Bu nedenlerle cografi pazarin statik unsuru
olarak adlandirilan hinterlant trafigi bakimindan konvansiyonel yik ve konteyner
ellecleme hizmetleri i¢in Derince Limani’'na iligkin olarak, “Kuzey Ege, Marmara, Bati
Karadeniz ve i¢ Anadolu Bélgeleri” ilgili pazar olarak alinmistir.

H.2. Derince Limani

TCDD tarafindan igletiimekte olan Derince Limani, izmit Kérfezi'nin kuzeyinde
konuglanan genel amagli bir limandir. Derince Limanr'nin Turkiye’nin her yeri ile kara,
hava ve demiryolu baglantisi ve butun dunya limanlarina deniz yoluyla baglantisi
bulunmaktadir. Cografi konum itibariyle oldukc¢a genis bir endustriyel hinterlanda sahip
olan Kocaeli gelismis bir karayolu agi ile gevre illere baglanmaktadir. Ankara-istanbul-
Edirne istikametindeki otoyolun Gzerinde yer alan Kocaeli, Avrupa ile Asya arasinda
onemli bir kavsak haline gelmistir. Derince Limani’'nin demiryolu ve karayolu
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sebekeleri baglantilari vasitasiyla Turkiye'nin her yani ile kara ve demiryolu baglantisi
oldugu gibi Liman’a 60 km. uzakliktaki Sabiha Gokgen Havaalani ile havayolu
baglantisi da bulunmaktadir.

Limanda pilotaj, romorkaj, barinma, atik alma, su verme, yukleme-bosaltma, sifting,
limbo, terminal ve ardiye ile konteyner hizmeti verilmektedir. Limanin hizmet verdigi
endustri tesisleri ile bunlarin tasittigi belli bagh yukler arasinda ise otomotiv (araba,
traktor, is makinasi, lastik), hububat, kdmdar, seluloz, granit, gelik, krom, boru, mobilya,
gubre sayilabilir.

Derince Limani'nin 2006 yili cirosu (................. ) YTL dir.

Asagidaki tabloda Derince Limani rintimlarinin 6zellikleri ayrintili olarak gortulmektedir.
Tablo-1: Derince Limani Rihtimlar

Rihtim/Iskele Uzunlugu (m) Genisligi(m) Derinligi (m) Ayni anda
Numarasi baglanabilecek gemi
adedi

Rihtim No:1 Rihtim yeri Doldurulmus olup Kullaniimamaktadir.
Rihtim No:2 82,00 12,0 -7 Hasarli
Rihtim No:3-4 400,00 14,7 -15 2
Rihtim No:5-6 560,00 14,7 -12 2-3
Rihtim No:7 160,00 14,0 -10 1
Rihtim No:8 120,00 21,8 -6 1

Derince Limani’'nin kapasite bilgilerine asagida Tablo-2'de yer verilmistir.
Tablo-2: Derince Limani’nin Kapasite Bilgileri

Dékme Dékme Genel Kontevnir Ro-R
Kuru Yiik | Swvi Yiik Kargo ?TEL};) ( /(\)r-a ())
(Ton) (Ton) (Ton) ¢
Liman | 4200000 | 100.000 | 1.000.000 | 950.000 1.000.000
Kapasitesi
2004
Ellecleme 799.990 65.377 | 1.090.900 1.509 372.229
Miktari

Kapasite bilgileri ve teknik ozellikleri verilen Derince Limanrnin bu kapasitelerinin
kullanimina iligskin olarak elleclenen yuk miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo-3: Elleglenen Yk Miktarlari

Do6kme Kuru | Dékme Sivi Genel Konteyner | Ro-Ro (Arag)
Yiik (Ton) Yiik (Ton) | Kargo (Ton) (TEU)
2004 799.990 65.377 1.090.900 1.509 372.229
2003 603.025 56.348 494.862 1.936 103.094
2002 400.042 51.172 503.256 644 23.628
2001 127.913 8.479 335.549 681 7.128
2000 187.875 26.977 468.934 1.194 9.118
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Derince Limani'na ugrayan gemi sayilarina Tablo-4’te yer verilmigtir.
Tablo-4: Gemi Sayisi

Genel
Kuru Yiik Tanker Kargo Konteyner Ro-Ro
2004 69 117 261 26 404
2003 53 37 269 30 166
2002 57 25 291 25 76
2001 36 15 234 22 24
2000 51 16 306 25 12

H.3. Devralmasi Muhtemel Taraf
Turkerler Ortak Girisim Grubu

Tirkerler OGG; Turkerler insaat Turizm Madencilik Eneriji Uretim Tic. ve San. A.S. ve
Ladik Madencilik Kagit Torba Cimento San. ve Tic. A.$."den olusmaktadir. Buna
karsilik Derince Limanrnin isletme hakkini devralmak igin ortak girisim grubu
tarafindan kurulacak olan anonim sirketin hissedarlik yapisi hentz belli degildir. Soyle
ki; OiB’nin Kurumumuz kayitlarina 24.9.2007 tarihinde 6363 sayi ile giren yazisindan
Tarkerler OGG’ye kurulacak anonim sirketin % 49 oraninda hissesine sahip olacak
kisileri bildirmesi igin 45 gunluk bir sure verildigi anlagiimistir.

Ortak girisim grubunu olusturan taraflardan Tlrkerler ingaat Turizm Madencilik Enerji
Uretim Tic. ve San. AS. insaat, enerji ve gimento Uretimi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Sirketin  bildirilen hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Kazim TURKER 98.40
Ulkii TURKER 0,40
Mehmet Derya GUNES 0,40
Hiseyin Sinan ORCAN 0,40
Kaan TURKER 0,40
Toplam 100

Turkerler insaat Turizm Madencilik Enerji Uretim Tic. ve San. A.S.’nin Yénetim Kurulu
Kazim TURKER (Bagkan), Ulkii TURKER, Kaan TURKER, Hiiseyin Sinan ORCAN ve
Mehmet Derya GUNES’ten olugmaktadir, sirketin denetgisi ise Halil YILDIRIMdIr.
Turkerler insaat Turizm Madencilik Enerji Uretim Tic. ve San. A.S.’nin 2006 yili cirosu

Ortak girisim grubunu olusturan taraflardan Ladik Madencilik Kagit Torba Cimento
San. ve Tic. A.S. madencilik, kagit torba ve ¢imento Uretimi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Sirketin ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Kazim TURKER 98.40
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Ulki TURKER 0,40
Mehmet Derya GUNES 0,40
Hiseyin Sinan ORCAN 0,40
Kaan TURKER 0,40
Toplam 100

Ladik Madencilik Kagit Torba Cimento San. ve Tic. A.$.’nin Yonetim Kurulu Kazim
TURKER (Baskan), Ulkii TURKER, Kaan Tirker, Hiiseyin Sinan ORCAN ve Mehmet
Derya GUNES’ten olusmaktadir. Sirketin denetgileri Engin EREN ve Omer
PORTAKALCI'dir. Ladik Madencilik Kagit Torba Cimento San. ve Tic. A.$.’nin 2006
yilina ait cirosu bulunmamaktadir.

Turkerler ingsaat Turizm Madencilik Enerji Uretim Tic. ve San. A.S. Ladik Cimento’yu
ve Sanliurfa Cimentoyu 2005 yili iginde devralmigtir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. iglemin Niteligi ve Kapsami
Bildirim konusu iglem,

- Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) tarafindan isletiimekte olan Derince
Limani’nda sunulabilecek kilavuzluk (pilotaj), romorkaj, barinma, yukleme, bosaltma,
sifting, limbo, terminal, ardiye, palamar, gemilere su verme, atik alma, yolcu salonu
isletmeciligi ve bakim-onarim, iage vb. diger hizmetlerin,

- tasinmazlar ve tasinir mallarin kullanim hakkinin,

30.12.2004 tarihli ve 2004/128 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararr'na istinaden,
36 yil sureyle isletme hakkinin devri suretiyle 6zellestiriimesini kapsamaktadir.

Anilan islemin gerceklesmesi neticesinde ilgili tesebbus, “TCDD Derince Limanr'nin 36
Y1l Sure ile Igletme Hakkinin Devrine lligkin Imtiyaz S6zlesmesi” uyarinca s6zlesme
tarihi itibaryla 36 yil boyunca Derince Limani’nin igletme hakkina sahip olacaktir.

H.4.2. islemin 1998/4 sayili Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde “Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumuna 6n
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan &6zellestirme yolu ile devralma igslemlerinde ve
onbildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan ézellestirme yolu ile
devralma islemi taraflarinin ilgili Grin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’
veya cirolarinin 25 trilyon Turk lirasini asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” hUkma
yer almaktadir. Derince Limani’nin 2006 yili cirosunun (.................. ) YTL oldugu ve
ihalede en yuksek teklifi veren Turkerler OGG'nin ilgili pazarda herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi dikkate alinarak, 1998/4 sayil Teblig’de Ongodrulen ciro esiginin
asiimadigi belirlenmigtir. Pazar payi agisindan ise Derince Limani, anilan Teblig'de
ongorulen %25’lik pazar payinin olduk¢ca gerisinde kalmaktadir. Bu bilgiler
gergevesinde bildirim konusu islemin izne tabi olmadigi kanaatine variimistir.
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. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin,
1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” ve 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"de 6ngorilen ciro ve
pazar pay! esiklerinin asilmamasi nedeniyle, anilan Tebligler kapsaminda izne tabi
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



