Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-017 (Nihai inceleme)

Karar Sayisi : 23-43/820-291

Karar Tarihi : 14.09.2023
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C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - Migros Ticaret AS _
Ataturk Mah. Turgut Ozal Bulvari No:7 Atasehir/ISTANBUL

(1) D. DOSYA KONUSU: Elbin Gida insaat Tekstil Hayvancilik Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi’nin Bilecik’te bulunan dort adet magazasindan lic magazanin
kiracihk haklarinin ve sabit kiymetlerinin devri, bir magazanin ise sabit
kiymetlerinin devri ve uUzerinde kira sozlesmesi tesis edilmesi yoluyla Migros
Ticaret AS tarafindan devralinmasi iglemi.

(20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.03.2023 tarih ve
36396 sayi ile intikal eden ve Migros Ticaret AS (MIGROS) tarafindan yapilan
bildirimde, Elbin Gida Ingaat Tekstil Hayvancilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(ERFA)'nin Bilecik’te bulunan dért adet magazasinin (Devre Konu Magazalar) Ug¢
tanesinin kiracilik haklarinin ve sabit kiymetlerinin devri, bir tanesinin ise sabit
kiymetlerinin devri ve (izerinde kira sozlesmesi tesis edilmesi yoluyla MIGROS
tarafindan, MIGROS ile ERFA arasinda akdedilen Devir Sézlesmesi (Sdzlesme)
hukamleri cergevesinde devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmigtir.

(3) Sz konusu bildirim Gzerine hazirlanan 31.03.2023 tarihli ve 2023-2-017/Ol sayili On
inceleme Raporu 06.04.2023 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gériisiilmiis
ve ilgili devralma isleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun)'un 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina
23-17/302-M sayi ile karar verilmigtir.

(4) 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca génderilen Nihai inceleme
Bildirimi, MIGROS tarafindan 18.04.2022 tarihinde tebellig ediimis ve MIGROS’un
birinci yazili savunmasi 28.04.2023 tarih ve 38138 sayi ile suresi igcinde, Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

(5) Nihai inceleme asamasinda, 07.06.2023 tarihinde ERFA’'nin Bilecik ilinde bulunan
‘Erfa Merkez” isimli magazasinda ERFA vyetkilileri (.....) ve (.....)in katihmiyla bir
gorusme gercgeklestirilmigtir.

6) Nihai inceleme asamasinda MIGROS’tan 16.06.2023 tarihli ve 66862 sayill,
ERFA'dan 16.06.2023 tarihli ve 66854 sayili, Yeni Magazacilik AS (A101)den
16.06.2023 tarihli ve 66855 sayili, BiM Birlesik Magazalar AS (BiM)yden 16.06.2023
tarihli ve 66856 sayili, Sok Marketler Ticaret AS (SOK)den 16.06.2023 tarihli ve
66857 sayili, Carrefoursa  Carrefour Sabanci  Ticaret Merkezi AS
(CARREFOURSA)'den 16.06.2023 tarihli ve 66863 sayili, Hakmar Gida Tur. Hay ve
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ing. San. Ltd. Sti. (HAKMAR)den 16.06.2023 tarihli ve 66861 sayili, Balmar Dayanikli
Tlketim Gida Tekstil Nakliyat San. ve Tic. Ltd. $ti. (BALMAR)'den 16.06.2023 tarihli
ve 66860 sayili ve TK Tarim Kredi Pazarlama ve Marketgilik AS (TARIM KREDI)den
04.07.2023 tarihli ve 67527 sayili yazilar ile bilgi talep edilmigtir.

S6z konusu bilgi taleplerine yonelik olarak MIGROS’tan gelen cevabi yazilar
21.06.2023 tarih ve 39861 sayi, 25.07.2023 tarih ve 40846 sayi, A101’den gelen
cevabi yazi 23.06.2023 tarih ve 39918 sayi, BIM'den gelen cevabi yazi 23.06.2023
tarih ve 39924 sayi, SOK’tan gelen cevabi yazi 03.07.2023 tarih ve 40059 sayi,
CARREFOURSA'dan gelen cevabi yazi 03.07.2023 tarih ve 40075 sayi, TARIM
KREDi'den gelen cevabi yazi 19.07.2023 tarih ve 40681 sayi, BALMAR'dan gelen
cevabi yazi 24.07.2023 tarih ve 40799 sayi, HAKMAR’dan gelen cevabi yazi
24.07.2023 tarih ve 40800 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Nihai inceleme sonucunda duzenlenen 11.09.2023 tarih ve 2023-2-017/Ni sayili Nihai
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: Migros Ticaret AS (MiGROS)

MIGROS, 1954 yilinda isvigre Migros Kooperatifler Birligi ve istanbul Belediyesi is
birligi ile kurulmus olup 1975 yilinda gogunluk hisselerinin devri ile Ko¢ Holding AS’nin
kontroliine gecmistir. 2005 yilinda ise MIGROS, Tansas Perakende Magazacilik Tic.
AS’nin %70,77’sine tekabil eden hissesini devralmistir. Ardindan, 2008 yilinda
MIGROS’un %50,83 oranindaki hissesi Moonlight Capital S.A.nin (MOONLIGHT)
Turkiye’'deki istiraki olan Moonlight Perakendecilik ve Tic. AS tarafindan devralinmis?;
2009 yilinda ise MOONLIGHT'In ek hisseler iktisap etmesi yoluyla MIGROS (o
donemdeki unvani Moonlight Perakendecilik ve Tic. AS) ve Migros Turk Tic. AS
birlesmis ve o tarihten itibaren tesebbiisiin faaliyetleri MIGROS’un bugiinkii ticaret
unvani olan Migros Ticaret AS altinda yuratulmeye basglanmistir.

2011 yilinda, MIGROS biinyesinde faaliyet gésteren Sok magazalari, MiGROS ve
diger hissedarlar tarafindan, Yildiz Holding AS istirakleri G6zde Finansal Hizmetler
AS ve Bizim Toptan Satis Magazalari AS (BiZiM TOPTAN)ye devredilmistir3. 2014
yilinda MIGROS, OMV Petrol Ofisi AS'nin maliki, intifa hakki sahibi ya da kiracisi
oldugu akaryakit istasyonlarinda kurulu ve bayisi ya da Uglnclu kisiler tarafindan
isletilen akaryakit istasyonu marketlerinin isletme hakkini devralmistir4. 2015 yilinda o
dénemki adiyla Anadolu Endistri Holding AS® (AEH), MH Perakendecilik ve T.A.S.nin

! Kurulun 31.10.2005 tarihli ve 05-76/1030-287 sayili karart.

2 Kurulun 13.03.2008 tarihli ve 08-24/240-76 sayil karari.

8 Kurulun 17.08.2011 tarihli ve 11-45/1044-357 sayil karari.

4 Kurulun 08.05.2014 tarihli ve 14-17/321-139 sayil karari.

5 Halihazirda AG Anadolu Grubu Holding AS Ginvani altinda Anadolu Grubu; alkollii icecekler pazarinda
AB InBev Harmony Limited ve Anadolu Grubu’nun ortak girisimi olan Anadolu Efes Biracilik ve Malt
Sanayii AS (ANADOLU EFES) ve grup sirketleri ile, alkolsiiz igecekler pazarinda The Coca-Cola
Company/The Coca Cola Export Corporation ile ortak girisimi olan Coca Cola igecek AS. (CCI) ve grup
sirketleri ile, paketlenmis su pazarinda Mahmudiye Kaynak Suyu Ltd. Sti. (MAHMUDIYE) ile, yas sebze
ve meyve pazarinda Ozgérkey Holding AS ile Anadolu Grubu arasinda bir ortak girisim olan AEP
Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim Uriinleri San. ve Tic. AS (ANADOLU ETAP) ile, kirtasiye
malzemeleri pazarinda Adel Kalemcilik Tic. ve San. AS (ADEL) ile faaliyet gdstermektedir.

2/44



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

23-43/820-291

(MH PERAKENDECILIK) sermayesinin %80,5'ini satin almak suretiyle MIGROS
hisselerinin %40,25’ine dolayl olarak sahip olmustur®.

MH PERAKENDECILIK hisselerinin tamami AG Anadolu Grubu Holding AS’ye aittir.
AG Anadolu Grubu Holding AS ile bagh sirketleri ve istirakleri, “Anadolu Grubu’nu
olusturmaktadir. MIGROS, Anadolu Grubu tarafindan kontrol edilmektedir.

Anadolu Grubu, 1950'li yillarda kurulan ve bugln itibariyla alti sirketi ile Borsa
Istanbul’da iglem goren bir gruptur. Turkiye dahil 19 Ulkede, 80’e yakin sirket, 86
uretim tesisi ve 80.000'den fazla galisaniyla faaliyetlerini strdirmektedir. Anadolu
Grubu, bagh sirketleri, mugsterek yatirnmlari ve sair igtirakleri ile kirtasiye, sigorta
acenteligi, elektrik Uretim ve satig, alkolli/alkolstz igecek, sebzecilik-meyvecilik ve
meyve suyu, gayrimenkul, otomotiv, saglik, spor, turizm ile kurumsal is uygulamalari
ile gida sektorlerinde faaliyet gdstermektedir. Anadolu Grubu, hizli tiketim mallari
(HTM) organize perakendeciligi sektorinde Migros marketleri vasitasiyla olan faaliyeti
haricinde herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir.

MIGROS, perakende sektériinde gida, temizlik ve kisisel bakimdan olusan HTM
kategorilerinin yani sira kirtasiye, zliccaciye, beyaz esya, kitap, konfeksiyon gibi
arinleri de kapsayan genis urun portfoyu ve Migros (M-Jet, M, MM, MMM, 5M),
Macrocenter, Kipa (hipermarket, sipermarket, Ekspres ve PFS’) ve yurt disinda
Ramstore markalarini tasiyan farkli konsepte sahip magazalariyla faaliyette
bulunmaktadir. Bunun yaninda MiGROS, Sanal Market ve 2016 yilinin sonuna dogru
devraldigi dogal gida cevrim igi aligveris sitesi olan “Tazedirekt” ile gesitli illerde
cevrim ici satis ve "MIGROS Toptan” markasiyla da HTM’nin perakende tiiketimine
yonelik toptan satis gerceklestirmektedir. Bunlara ek olarak 13.07.2023 tarihinde
MIGROS tarafindan Kuruma yapilan devralma bildirimi ile MIGROS’un 2023 yilinin
Ocak ayinda Mion markasi ile kozmetik ve kisisel bakim pazarina da giris yaptigi
belirtilmis, halihazirda istanbul ve Ankara’da yer alan dokuz adet magazasi ile yeni
girdigi bu pazarda devralmalar yoluyla biylimeyi hedefledigi ifade edilmistir®. Bahse
konu bildirim kapsaminda izmir, Kiitahya ve Manisa’da yer alan 22 adet magazanin
devri s6z konusudur.

MIGROS’un miisteriye dogrudan hizmet verilen fiziki magaza sayisi, 07.09.2023 tarihi
itibariyla, 3.035 adet Migros magazalari ve 147 adet Macrocenter magazalari olmak
Uzere 81 ilde olmak Uzere toplam 3.182'dir. Toplam satis alani 3.083.329 m? olan bu
magazalarin; 56 adedi kompakt hipermarket olarak tanimlanabilecek 5M Migros,
1.076 adedi Migros Jet, 147’si Macrocenter, 26’s1 toptan ve 1.828 adedi M, MM ve
MMM Migros formatindadir. Ayrica 11 ilde MIGROS’un kontroliinde olan 23 adet
alisveris merkezi (AVM) bulunmaktadir.

G.1.2. Devreden: Elbin Gida ingaat Tekstil Hayvancilik Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi (ERFA)

2019 yilinda Bilecik merkezli olarak kurulan ve sonrasinda Bilecik ilinde G¢ sube daha
acan ERFA, 10.03.2023 tarihi itibariyla musteriye dogrudan hizmet verilen toplam dort
subesi ve 1.960 m? satis alani ile yalnizca Bilecik ilinde faaliyet gostermektedir.
ERFA’nin gevrim i¢i satis magazasi bulunmamaktadir.

6 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili karari.

7 PFS: Petrol Filling Station Markets, akaryakit istasyonlarinda bulunan marketleri ifade etmektedir.

8 Kurulun 10.08.2023 tarihli ve 23-39/746-BD sayili karariyla, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesine
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda éngérilen ciro esiklerinin
asllmamasi nedeniyle, bildirim konusu iglemin izne tabi olmadigina karar verilmigtir.
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Bagvuruda ERFA’nin dért adet magazasini MIGROS’a devrettikten sonra HTM
organize perakendeciligi alanindaki faaliyetlerine son vererek islem sonucunda elde
edilen gelir ile farkh alanlara yatirnrm yapmayi planladigi belirtiimektedir.

Basvuruda ERFA'nin, (.....) ve (.....) tarafindan ortak kontrol edildigi belirtilmistir.
G.1.3. Devre Konu Magazalar

MIGROS ve ERFA arasinda imzalanan Sézlesme ile ERFA’nin Bilecik’te bulunan dért
adet magazasindan ugunun kiracilik haklarinin ve sabit kiymetlerinin devri, birinin ise
sabit kiymetlerinin devri ve lizerinde kira sdzlesmesi tesis edilmesi yoluyla MIGROS’a
devredilmesi ongorulmektedir. ERFA, “Erfa Merkez” magazasinin maliki olup s6z
konusu devralma islemi sonrasinda ERFA ile MIGROS arasinda bu magazaya iligkin
olarak kira soOzlesmesi akdedilecektir. Devre Konu Magazalara iliskin bilgilere
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1- Devre Konu Magazalar

Sati o Kira Kira
No Magaza Adi 3 5 lige/ll Sozlesmesi Sozlesmesi
Alani (m?) . DA
Tarihi Siresi
1 | ERFA MERKEZ (....) MERKEZ-BILECIK - -
2 |ERFA1 (....) MERKEZ-BILECIK (... (....)
3 |ERFA2 (....) MERKEZ-BILECIK (... (....)
4 | ERFA3 (....) MERKEZ-BILECIK (... (....)

Kaynak: Bildirim Formu

Nihai inceleme asamasinda 07.06.2023 tarihinde Bilecik ilinde bulunan ERFA’nin
merkez binasinda, ERFA vyetkilileriyle bir gorisme gerceklestiriimistir. Bu gorusmede
“Erfa Merkez” subesinin halihazirda satis alaninin (.....) m? oldugu, (....) m?lik
zliccaciye ve deterjan Urlinlerinin satildigi alt katin kapatildidi, (.....) m?lik oyuncak
satisinin yapildigi bir Ust katin bulundugu, 2023 yili basi itibariyla subenin satis
alaninin (.....) m?'ye distigi tesebbis yetkililerince ifade edilmistir. Bunun akabinde
konuyla ilgili olarak MIGROS’tan bilgi talebinde bulunulmus olup, MiIGROS tarafindan
planlanan igslem neticesinde magazanin (....) m?Zlik kisminin satis alani olarak
kullaniimasinin planlandigi, (.....) m?lik alt katinin depo olarak kullanilacagi, (.....)
m?lik st katin ise mulk sahibinin kullanimina birakilacagi ve devre konu olmayacagi
bildirilmistir. Sonug olarak Bildirim Formunda (.....) m? olarak bildirilen “Erfa Merkez”
isimli magazanin satis alaninin sehven sunuldugu, s6z konusu magazanin toplam
alaninin gergekte (.....) m? oldugu, bunun (....) m?Zlik boliminin devre konu
olmayacagl, (.....) m?lik alanin ise MIGROS tarafindan depo olarak kullaniimaya
devam edilecegi, (.....) m?lik alanin satis olani olarak kullanilacagi anlasiimistir.

G.1.4. MiGROS Hakkindaki Gegmis Tarihli Kurul Kararlari

Gegtigimiz yillarda MIGROS tarafindan Kurulun iznine tabi cok sayida devralma
islemi gerceklestiriimigtir. S6z konusu devralma iglemlerine iliskin Kurul kararlarina
asagida ozet olarak yer verilmektedir.

2015 vyihinda AEH tarafindan Moonlight Capital S.A. kontrolindeki MH
PERAKENDECILIK’in gogunluk hisselerinin devralinmasi suretiyle MIGROS (izerinde
kontrolin saglanmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. Devralma islemi, gerek
yatay gerekse de dikey etkilenen pazarlardaki etkileri agisindan incelenmistir. islemin
incelenmesi neticesinde, bira pazarina yonelik misteri kisitlamasi ile koordinasyon?®

9 Anadolu Grubu istiraklerinin faaliyet gésterdigi alanlardaki rakiplerinin MIGROS ile olan ticari iligkileri
kapsaminda MIGROS'un elde ettigi bilgilerin, Anadolu Grubu istirakleri ile paylasiimasi, Anadolu Grubu
istiraklerinin faaliyet gosterdigi alanlarda MIGROS ile ticari iligki icerisinde bulunan rakiplerinin
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ve CRM1° verilerinin seffaflasmasi endiselerini bertaraf edecek sekilde, islemin
kapanigindan itibaren g yillik sure boyunca;

- MIGROS'un; bira kategorisinde, ANADOLU EFES’in rakipleri ile ticari
iliskilerine devam edecegi, piyasaya yeni giris yaparak ANADOLU EFES’e
rakip olacak uretici/tedarikgilerle ticari iligki kuracagi,, ANADOLU EFES’in
rakiplerinin UrUnlerinin satisini  engellemeyecedi ve ANADOLU EFES’in
rakiplerinin sicak/soguk alanlarindaki raf paylarini ve teshirlerini devam
ettirecegi ve AEH'in; MiGROS'un, bira kategorisinde, ANADOLU EFES’in tim
rakipleri ile olan ticari iligkilerine mudahil olmayacagi,

- AEH tarafindan, UGg¢ yil stre ile taahhUtlerin takip edilmesi ve raporlanmasi
konusunda bagimsiz bir denetc¢i uzman atanmasini saglayacagi,

- MIGROS'’un operasyonel yonetimi, personel ve organizasyon yapisi itibariyla
Anadolu Grubu sirketlerinden ayri yapilanmasina devam edecegi,

- AEH’in herhangi bir istirakinin ve/veya iliskili sirketinin, MIGROS un rakiplerine
iliskin ticari agidan hassas bilgileri, MIGROS ile paylasmayacagi, MIGROS’un,
AEH’in rakiplerine iligkin ticari agidan hassas bilgileri, AEH ile paylasmayacagi,
AEH’in MIGROS'un bira pazari 6zelindeki CRM verilerini, ANADOLU EFES ile
paylasmayacagi

taahhUtlerinin getirilmesi sonrasinda isleme izin verilmistir':.

islemden kaynaklanan rekabetci endiseleri gidermek icin Gc yil siireli olarak verilen
davranissal taahhutler ¢ yilin sonunda yeniden degerlendiriimis ve 28.06.2018 tarihli
ve 18-21/360-177 sayili Kurul karari ile bu taahhUtler sona erdirilmistir.

2015 yilinda gergeklesen AEH-MIGROS devralma isleminin ardindan, 2017 yilinda
Tesco Overseas Investments Limited kontroliindeki KiPA hisselerinin %95,495’inin
MIGROS tarafindan devralinmasi ile birlikte Kipa (nvanli marketler MIGROS
binyesine dahil olmustur?. S6z konusu devralma islemine Kurul tarafindan izin
verilmesi icin MIGROS tarafindan 25 magazanin elden cikarilmasina yénelik taahhut
sunulmustur. Sunulan taahhuitlerin Kurul tarafindan kabul edilmesi sonrasinda
taahhutlerin yerine getiriimesi amaciyla gergeklestirilien devralma islemleri igin, 2017
yili iginde dort ayri izin bagvurusu yapiimis ve ilk bagvuruya konu islem sonucunda
Izmir/Ciglide bulunan taahhiide konu magaza Bagsdas Dayanikl Tik. Mallari Gida
San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan devralinmistir’3. ikinci olarak, izmirin, Mugla’nin ve
Balikesir'in cgesitli ilgelerindeki 20 adet magaza CARREFOURSA tarafindan
devralinmistir'4. Ardindan Balikesir/Ayvalik'ta ve Cunda’da bulunan iki adet
magazadan birinin kira s6zlesmesinin devri, digerinin ise alt kiralama yoluyla Neval

bilgilerinin, MIGROS’un perakende sektoriindeki rakipleri ile paylasiimasi ve Anadolu Grubu
istiraklerinin, MIGROS’un perakende sektdriindeki rakipleri ile olan ticari iliskileri kapsaminda elde ettigi
her tirli ticari bilginin, MIGROS ile paylagiimasi koordinasyon riskinin dogdugu alanlar olarak tespit
edilmistir.

10 Migteri iliskileri yonetimi (customer relationship management-CRM). S6z konusu islem sonrasinda
Anadolu Grubu’nun kendi istirakleri dahil olmak Uzere, rakiplerinin ticari agidan hassas nitelikteki CRM
verilerine MIGROS iizerinden ulagsma imkani bulmasinin pazar seffaflagtiracagi ve 6zellikle karanlik
pazar niteligini haiz olan bira pazari basta olmak lGzere Anadolu Grubu’nun rakipleri karsisinda avantaj
elde edecegdi degerlendirilmistir.

11 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili karart.

12 Kurulun 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayil karari.

13 Kurulun 09.08.2017 tarihli ve 17-26/400-M sayil karari.

14 Kurulun 27.09.2017 tarihli ve 17-30/493-215 sayili karart.
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ince-Mita Market tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmistir’>. Son olarak,
Edirne/Kesan’daki iki adet magaza kira sdzlesmesinin devri yoluyla Altunlar Gida
Ihtiyag ve Tuketim Maddeleri San. ve Tic. AS’ye devredilerek elden ¢ikarilmig® olup
taahhude konu 25 magazanin devri tamamlanmistir.

2017 yiinda CARREFOURSA'nin Kayseri'de iglettigi 11 adet magazanin sabit
degerleri ve magazalara iligkin kira sézlesmeleri MIGROS tarafindan devralinmis
olup, boylece CARREFOURSA'nin Kayseri ilindeki faaliyetleri sona ermistir’.

2018 yilinda Makro Market AS (MAKRO) tarafindan istanbul, Antalya ve Tekirdag
illerinde Makromarket ve Uyum market Unvani ile igletilen toplam 73 magazanin 771i
kira soOzlesmesinin devri yoluyla, ikisinin ise mulk olan magazanin dogrudan
kiralanmasi yoluyla MIGROS tarafindan devralinmigtir8,

2018 yilinin Aralik ayinda ise MAKRO'nun Ankara, Amasya ve Samsun illerinde
bulunan dort magazasi, kira so6zlesmesinin devri yoluyla MIGROS tarafindan
devralinmigtir®®,

2020 yihinda Dortler Tuketim ve Gida Maddeleri San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin Adana’da
bulunan iki magazasinin, kira sdézlesmesinin devri yoluyla MIGROS tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmistir2°,

2021 yihinda MIGROS, CARREFOURSA'nin Diyarbakir, Elazi§, Erzincan, Hatay,
Malatya, Mardin, Sanliurfa ve Van illerinde bulunan 34 magazasini kiracilik haklarinin
devri yoluyla devralmistir?®.

2021 yihnin Temmuz ayinda ise Adese Gayrimenkul Yatinm AS (ADESE)nin
Konya/Eregli'de ve Konya/Selguklu'da bulunan iki magazasinin kiracilik haklarinin ve
demirbaslarinin MIGROS tarafindan devralinmasi islemine izin verilmistir?2.

2022 yiinda Ay-mar Ticaret Ltd. $ti. (AYMAR)nin Trabzon ve Giresun illerinde
bulunan 25 adet magazasinin kiracilik haklarinin ve sabit kiymetlerinin MIGROS
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmistir?3.

Yine 2022 yilinin Temmuz ayinda Ugler Siiper Market Gida San. AS (UCLER)nin
Istanbul ilinde bulunan alti adet magazasinin kiracilik haklarinin ve sabit kiymetlerinin
MIGROS tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmistir?4.

2023 yilinin Mart ayinda Yunus Market isletmeleri Ticaret AS (YUNUS MARKET)'nin
Amasya, Tokat ve Yozgatta bulunan yedi adet magazasinin kiracilik haklarinin ve
sabit kiymetlerinin MIGROS tarafindan devralinmasi islemine izin verilmistir2®.

2023 yilinin Mart ayinda B Online Magazacilik Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret AS
(BEGENDIK)'nin Ankara’'da bulunan sekiz adet magazasinin kiracilik haklarinin ve
sabit kiymetlerinin MIGROS tarafindan devralinmasi islemine izin verilmistir26.

15 Kurulun 28.11.2017 tarihli ve 17-39/637-277 sayil karart.
16 Kurulun 14.12.2017 tarihli ve 17-41/649-287 sayil karari.
17 Kurulun 28.12.2017 tarihli ve 17-44/689-303 sayili karari.
18 Kurulun 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayili karart.
19 Kurulun 13.12.2018 tarihli ve 18-47/736-356 sayili karari.
20 Kurulun 16.01.2020 tarihli ve 20-04/38-20 sayil karari.

21 Kurulun 03.05.2021 tarihli ve 21-25/307-140 sayil karari.
22 Kurulun 01.07.2021 tarihli ve 21-33/430-215 sayih karari.
23 Kurulun 23.06.2022 tarihli ve 22-28/449-181 sayih karari.
24 Kurulun 07.07.2022 tarihli ve 22-32/507-204 sayih karari.
25 Kurulun 23.03.2023 tarihli ve 23-15/272-92 sayili karari.
26 Kurulun 23.03.2023 tarihli ve 23-15/273-93 sayili karari.
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G.2. Dosya Kapsaminda Yapilan Gorugsmeler

Dosya kapsaminda, Bilecik'te HTM organize perakendeciligi pazarinin yapisina ve
devralma isleminin pazarda gosterecegi olasi etkilere yonelik bilgilerine ve goruglerine
bagsvurmak amaciyla ERFA vyetkilileri ile bir gorisme gercgeklestirilmistir. Bu
gorusmede dile getirilen hususlara asagida 6zet olarak yer verilmektedir.

ERFA ile Yapilan Goériigsme

ERFA tesebbus ortaklari (.....) ve (.....) ile 07.06.2023 tarihinde saat 14.00’'te Bilecik
ilinde bulunan ERFA’'nin merkez binasinda bir gérisme gerceklestiriimistir. Yapilan
gorusmede ERFA yetkilileri tarafindan 6zetle;

- Tek bir marketle 2011 yilinda faaliyete baslandidi, daha sonra ¢ sube daha
acildigi, ancak oOzellikle indirim marketlerinin yarattigi baskidan dolayr kar
marjlarinin dustugu, indirim marketleri ile rekabet edilemedigi, yaklasik 70.000
nufuslu Bilecik Merkez'de yaklasik 75 adet indirim marketinin bulundugu,
indirim marketlerinin yani sira CARREFOURSA’nin da pazara giris yaptigi,
yerel marketlerin bu durumla bas edebilmesinin oldukga zorlastigi, bu
sebeplerle 2023 yili itibariyle ERFA igin pazardan ¢ikma kararinin alindigi, elde
kalan demirbaslarin ve Urunlerin degerlendirilmesi i¢in devir iglemi yapiimak
istendigi, Kiitahya merkezli Sultan Gida ve iht. Mad. San. Tic. AS (SULTAN
MARKET) ve MIGROS ile gérusildiigi ancak SULTAN MARKET’in devralma
islemine sicak bakmadigi,

- Merkezi Bozluyuk'te olan ve Bilecik Merkez'de bir adet subesi olan BALMAR
isimli bir yerel marketin daha bulundugu, Ozpas Magazacilik AS (OZPAS)
isimli yerel marketin ekonomik nedenlerle pazardan ayrildigr, hem indirim
marketlerinin hem ulusal zincir marketlerin ERFA Uzerinde rekabetgi baski
yarattigi, cevrim ici aligveris imkaninin da rekabetgi baski seviyesini yukselttigi,
yaklasik (.....) m? satis alanina sahip File Market?”in de Bilecik'te faaliyet
gosterdigi,

- “Erfa Merkez” subesinin halihazirda satis alaninin (.....) m? oldugu, ziiccaciye
ve deterjan Urlnlerinin satildigi (.....) m?lik alt katin kapatildigi ve yalnizca
depo olarak kullanildigi, oyuncak satisinin bulundugu (.....) m?lik Ust katin
oldugu, 2023 yilinin basi itibariyla subenin satis alaninin (.....) m?ye distigda,
devralma islemi neticesinde MIGROS tarafindan (.....) m?lik alanin satis alani
olarak kullaniimasi planlandigi, belirtlen magazanin (.....) m?lik alt katinin
depo olarak kullanilacagi, (.....) m?lik Gst katin ise milk sahibinin kullanimina
birakilacag,

-  HAKMAR’In Bilecik’teki ikinci gsubesini 2023 yilinda agtigi, ugincu subesini de
agma hazirliginda oldugu,

- Halihazirda Bilecik'te MIGROS'un (i¢ sube ile faaliyet gsterdigi,

- 2023 yiinin basindan itibaren indirim marketlerinin Bilecik'te 10 adet sube
actigi,

- Birka¢c sene icerisinde TARIM KREDI'nin Bilecik'te bes adet sube actig,
TARIM KREDI'nin pazarda ciddi bir rakip haline geldigi,

27 BiM’e ait olup 2015 yilinda faaliyete gegen, BIM markali magazalara kiyasla daha biyik alanl ve
daha fazla Uriintn satisa sunuldugu “File” markali magaza zinciridir.
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- Ulusal zincir marketlerin satis stratejileri ile hicbir sekilde rekabet edilemedigi,
- OZPAS'In pazardan c¢iktigs, (.....),

- Indirim marketlerinin uzun sireli kira sézlesmeleri ile yeni agilan bos diikkanlari
kiraladigu,

- ERFA’nin 2011 yilindan beri sektorde faaliyet gosterdigi, daha 6nce de bu
sektorde galigildigi ama artik sektorden kar elde etmenin ¢ok zor oldugu,

- Indirim marketlerinin ve ulusal zincir marketlerin aralarindaki rekabetin en ¢ok
yerel marketlere zarar verdigi,

- Daha o6nce planlanan perakende yasasinin ¢gikmamasinin ve nufusa goére
market sayisi sinirlamasinin yapilmamasinin sektori ve yerel marketleri
olumsuz etkiledigi,

- 2023 yili bagindan itibaren arayislarin devam ettigi ancak MIGROS haricinde
herhangi bir tesebblstn devir teklifinde bulunmadig,

- Kutahya’'da faaliyet gosteren SULTAN MARKET ile devir konusunda gorusme
yapildigi ancak SULTAN MARKET’in devir ile ilgilenmedigi, jeneratorler, raflar,
soguk hava depolari, dolaplar gibi demirbaslar icin devir bedeli talep
edilmesinden dolayi SULTAN MARKETin ERFA’nin teklifine olumlu
yaklagmadig,

- Magazalarin herhangi bir teklif gelmeden Once satisa ¢ikarildigi, daha sonra
ERFA tarafindan Bilecik bolgesi ile ilgilenen MIGROS Bdlge Mudurd ile irtibata
gegcildigi, dolayisiyla teklifin ERFA tarafindan yapildigi,

- ()

ifade edilmigtir.
G.3. ilgili Pazar
G.3.1. llgili Uriin Pazari

Bildirilen iglem ile Devre Konu Magazalarin faaliyet alani olan HTM organize
perakendeciligi ile devralan konumunda olan MiGROS’un icinde yer aldi§i ekonomik
batinligun faaliyet alanlar ile yatay ve dikey ortisen pazarlardaki rekabet
kosullarinin etkilenmesi beklenmektedir. Bu cergevede islem, rekabet Uzerinde,
MIGROS’un ve ERFA'nin Devre Konu Magazalarinin faaliyetlerinin ortistigi HTM
organize perakendeciligi pazarinda yatay anlamda; MIGROS'u kontrol eden Anadolu
Grubu’nun HTM organize perakendeciligi pazarinin Ust pazari konumundaki tedarik
pazarlarindan alkolsuz igecekler pazarinda, yas sebze ve meyve pazarinda, kirtasiye
malzemeleri pazarinda ve MIGROS'un faaliyet alanlarindan HTM toptan
perakendecili§i pazarinda tedarik¢i olarak faaliyet gdstermesi nedeniyle dikey
anlamda etkilere neden olacaktir.

Devralmanin yatay anlamda etkileyecegi pazar, HTM organize perakendeciligi
pazaridir. HTM perakendeciligi, raf devir hizlar yiksek, kisa sureli stoklanan ve
surekli tuketilen gida, igecek, kisisel bakim urunleri, kozmetik ve temizlik Granleri gibi
artnlerin  son kullanicilara satisi hizmetidir. Buyuk olgekli HTM perakende

8/44



(39)

(40)

(41)

(42)

23-43/820-291

magazalarinin bir kisminda ayni zamanda elektronik gibi dayanikl tuketim mallarinin
satigini da yapiliyor olmakla birlikte, bu sektorin cirosunun ¢ok buyuk bir bolUmunun
HTM satigindan gerceklestigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu magazalarin tuketici
gbzunde asll iglevi HTM satigidir. HTM perakendeciligi sektorunun temel aktorlerini
hipermarketler, supermarketler, orta olgcekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler,
ihtisas magazalari olarak siralamak mumkundar. HTM perakendeciligi pazarinin
kirlhmlarina iliskin birgok alternatif pazar tanimi yapilabilmekle birlikte, Kurulun
gecmis tarihli bircok kararina konu oldugu uUzere en belirgin sekilde bu pazar,
geleneksel ve organize olmak Uzere satis kanali bazinda iki ayri pazar seklinde
tanimlanmaktadir.

30.03.2021 tarihinde yayimlanan ‘Turkiye Hizl Tuketim Mallari Perakendeciligi Sektor
incelemesi Nihai Raporu’nun (HTM Sektér Nihai Raporu) 248. paragrafinda Kurulun
gecmis tarihli kararlarinda HTM perakendeciliginin en belirgin olarak organize
(modern) ve geleneksel kanal ayrimi Uzerinden ele alindigi, kararlarda, organize
kanalda faaliyet gosteren oyuncularin sahip olduklari olcek ve kapsam dikkate
alinarak sunulan drtin ve hizmet portféydndn, fiyat gibi kriterler bakimindan tiketici
nezdinde geleneksel kanaldan ayri bir pazar teskil ettigine iligkin bir yaklagimin
benimsendigi ifade edilmektedir.

HTM organize perakendeciligi, basta magaza alani olmak Uzere cesitli 6zellikleriyle
birbirinden farklilasan alt ayrimlara tabi tutulmakta olup; pazardaki magaza
formatlarini hipermarket, buydk supermarket, stpermarket, kigluk supermarket ve
orta buyuklukteki market seklinde siralamak mumkundir. Magaza alani bakimindan
goOrece bluyuk perakendecilerce tlketicilere “tek durakli alisveris (one-stop shopping)”
imkani saglanmaktayken, magaza alani kuguldukge “tek durakli alisveris’e
tamamlayici nitelikte olan “telafi edici/tamamlayici alisveris (top-up shopping)” imkani
saglanmaktadir.

Bu kapsamda HTM organize perakendeciligi pazarinda yapilabilecek ilk ayrim
magaza satig alani buyuklUklerine gore olusmaktadir. Magaza alani kuguldikge hem
ariin portfdyu daralmakta hem de HTM’nin toplam satislarin igindeki payi artmaktadir.
Bu cercevede organize perakende kanalinda yer alan magazalarin satig alani
bayukligunden baslayip, bunun sonucunda sekillenen Urin ve hizmet sunumu ile
birbirinden ayrigtigini sdylemek mumkundur. Bu noktada, magaza satis alani kriteri ile
badlantih olarak; HTM perakendeciligi sektorinde organize perakende kanali
icerisinde ikinci bir ayrim da s6z konusudur. Bu ayrim buyuk Olgude kuguk
supermarket magaza alani dahilinde faaliyette bulunan ancak fiyat odakl yaklagim ile
sekillenen indirim  marketleri ve sUpermarketler (kiglik sUpermarketler,
supermarketler, blyuk supermarketler ve hipermarketler) seklinde ele alinmaktadir.

islem taraflari olan MiIiGROS’un ve ERFA’nin Devre Konu Magazalarinin faaliyet
gosterdigi HTM organize perakendeciligi sektorinde alt kirllimlarda degerlendirme
yapilabilecektir. Nitekim Kurulun bugune kadar almis oldugu kararlarda, pazara iligkin
olarak dosya 6zelinde farkli yaklagimlar benimsenmis oldugu goriilmektedir. Ornegin
CarrefourSA-Gima?® ile Makromarket-Nazar?® kararlarinda “1.000 metrekareden
kliguk sUpermarket pazar”” ve “1.000 metrekareden buylk sUpermarket pazar”
tanimlamasi yapilirken, Migros-Tansas®® ile Canerler-Kiler3! kararlarinda 300
metrekareden buylk satis alanina sahip perakendecilerin olusturdugu pazar”

28 Kurulun 17.06.2005 tarihli ve 05-40/557-136 sayil karari.
29 Kurulun 05.04.2007 tarihli ve 07-30/293-110 sayih karari.
30 Kurulun 31.10.2005 tarihli ve 05-76/1030-287sayil karari.
31 Kurulun 29.12.2010 tarihli ve 10-81/1693-644 sayili karart.
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tanimlamasi yapilmistir. Bunlarin digindaki birgok Kurul kararinda ise perakende
pazarindaki rekabet kosullari nedeniyle yapilan alternatif pazar tanimlari sonucu
degistirmeyecek olmasi ve HTM perakendeciligi bakimindan ilgili pazarin taniminin
kesin Olgutlerle ortaya konulmasinin gugligu sebebiyle ilgili pazar tanimlanmadigi,
ayrimin yalnizca organize ve geleneksel kanal bakimindan yapildigi géralmustur.

MIGROS, 2010 yilinin ikinci yarisinda aldigi karar dogrultusunda, Ege ve Akdeniz
Bolgesi disindaki Tansas magazalarini MIGROS formatina dénustiirmeye baslamis
ve dénlisiim siireci 2015 yilinda tamamlanmistir. 2017 yilina gelindiginde MIGROS,
KiPA’ya ait 173 magazanin devrine izin verilmesi icin basvuruda bulunmustur. iglem
kapsaminda, MIGROS 2015 yili itibariyla toplam 1.363 magazaya sahip olup,
devreden KiPA'nin ise 73’0 express adinda kiglk sipermarket formatinda olmak
lizere toplam 173 magazasi bulunmaktadir. Kararda oncelikle MIGROS'un ve
KIPA’nin rakiplerinin temel olarak, CARREFOURSA, Real gibi ulusal zincir magazalar
ile sipermarket kanalinda faaliyet gosteren yerel sipermarket zincirleri oldugu, buna
ek olarak indirim marketlerin son yillardaki blyime egilimine dayanarak da
MIGROS’un ve KiPA’nin indirim marketlerle de rekabet halinde oldugu tespitleri
yapilmigtir.

Migros-Kipa ve Migros-Makro kararlarinda da detayli olarak agiklandigi Uzere3?,
bildirime konu devralma islemi bakimindan da indirim magazaciigint HTM organize
perakendeciligi sektorinde supermarketlerden ayri bir kanalda tutmak ve bu iki
kanalin birbirleri Uzerinde rekabet¢i baski yaratmadigini ileri surmek perakende
pazarinin halihazirdaki gergekleriyle ortismeyecegi icin dosya konusu devralma
islemi bakimindan da indirim magazalari ilgili Grin pazarina dahil edilmigtir.

Dosya kapsaminda Devre Konu Magazalarin tamami slUpermarket kategorisinde
degerlendirilmigtir. Bunun yaninda pazarda belirli bir ilde veya bolgede faaliyet
gOsteren zincir ve bdlgesell/yerel perakendeciler, indirim marketlerinin ve ulusal
perakende zincirlerinin birbirleri ile magaza buyukligune bakiimaksizin rekabet
etmeleri sebebiyle ilgili pazara dahil edilmistir. Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayil
Tebli§ ekinde yer alan Bildirim Formunun 3. kisminda; “Tirkiye’'de, a) Taraflardan
ikisinin veya daha fazlasinin ayni (rlin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay
iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir
ilgili pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili
triin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlar” olarak tanimlanmaktadir. Mevcut dosya
bakimindan yatay anlamda etkilenen pazar indirim marketlerinin ve bdlgesel/yerel
perakendecilerin de dahil oldugu “HTM organize perakendeciligi pazari” olarak
belirlenmistir.

Bununla birlikte, bagvuruda Anadolu Grubu’nun “kolali icecek”, “aromali gazoZz”, “sade
gazoz”, “paketlenmis su”, “maden suyu”, “meyve suyu”, “buzlu g¢ay’, “sporcu icecegi’
ve “enerji icecedi” pazarlarinda CCi ve MAHMUDIYE ile, “bira” pazarinda ANADOLU
EFES ile, “yvas sebze meyve” pazarinda ANADOLU ETAP ile, “kirtasiye malzemeleri”

pazarinda ise ADEL Urunleri ile faaliyet gosterdigi bilgisine yer verilmektedir.

Bildirime konu devralma islemi bakimindan, Anadolu Grubu’nun faaliyet alanlari ve
kontrollindeki MIGROS’un magazalarinda satisa sunulan driinler ile ERFA’ya ait
Devre Konu Magazalarda satillan Urunler dikkate alindiginda, alkolstiz icecekler
pazarinda CCl ve MAHMUDIYE Urinleri, yas sebze ve meyve pazarinda ANADOLU
ETAP drunleri ve kirtasiye malzemeleri pazarinda ADEL drunleri bakimindan dikey
ortismenin s6z konusu olacagi tespit edilmistir. Bunlara ek olarak, Kurulun AEH-

32 Kurulun 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili ve 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayil kararlari.
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Migros, Migros-Kipa kararlarinda dikey etkilenen pazarlar iginde kabul ettigi kapall
satig yapilan bira pazarina iliskin olarak mevcut dosya bakimindan bir degerlendirme
yapllmamistir. Zira Devre Konu Magazalarda alkolli icecek satisi yapilmamasi
sebebiyle herhangi bir 6rtisme yasanmayacagi anlasiimistir. Bu sebeple dosya
kapsaminda alkolll igecek disindaki Uran gruplariyla ilgili pazar bilgilerine yer
verilmistir.

Ilk olarak alkolsiiz icecekler pazarinda CCi ve Coca Cola Satis ve Dagitim AS
(CCSD) ile ilgili Kurul kararlarinda®, ilgili Grin pazarlarinin “kolali icecek”, “aromali
gazoz”, “sade gazoz’, “paketlenmis su’, “maden suyu”, “meyve suyu”, “buzlu ¢ay’,
“sporcu igecegi’ ve “enerji icecegi” oldugu degerlendirilmistir. Kurulun, AEH-Migros,
Migros-Kipa ve Migros-Makro Kkararlari basta olmak Uzere, HTM organize
perakendeciligi sektoriine yonelik pek cok kararinda3* ilgili Griin pazarlari benzer
sekilde belirlenmistir. Dosya konusu devralma kapsaminda ilgili kararlardaki yaklagim
benimsenmekte olup, bu baglamda “kolali icecek”, “aromali gazoz’, “sade gazoz’,
“paketlenmis su”, “maden suyu”, “meyve suyu”, “buzlu ¢ay”’, “sporcu icecegi” ve “enerji
icecegi” pazarlari, alkolsiz igecekler bakimindan etkilenen pazarlar olarak

belirlenmistir.

Devralma kapsaminda etki dogurmasi beklenen diger dikey ortugen pazarlar, dnceki
Kurul kararlarina benzer sekilde “kirtasiye malzemeleri pazari’, “yas sebze meyve
pazari” ve “toptan perakendecilik pazari” olarak belirlenmistir3.

Sonug¢ olarak dosya kapsaminda etkilenen pazar olarak belirlenen pazarlar 6zetle;
yatayda “HTM organize perakendeciligi” iken; dikeyde ise “kolali igcecek”, “aromall

” “, »” [ ” [ ” 11

gazoz’, “sade gazoz”, ‘paketlenmis su”, “maden suyu”, “meyve suyu”, “buzlu cay’,

“sporcu igecegi”, “enerji icecegdi”, “kirtasiye malzemeleri’, “yas sebze meyve” ve
“toptan perakendecilik” pazarlaridir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

iigili devralma isleminde etkilenen pazarlarin bir tarafinda Anadolu Grubu bagli
sirketlerinin ve istiraklerinin de faaliyet gosterdigi tedarik pazarlari yer almakta iken bir
tarafta da HTM organize perakendeciligi pazari bulunmaktadir. islem kapsaminda
etkilenen pazarlar bakimindan birbirinden farkli ilgili cografi pazarlar ortaya
cikmaktadir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da cografi pazar, “...tesebbiislerin mal ve
hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gésterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli
derecede homojen ve Ozellikle rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir
derecede farkli oldugu igcin bu bélgelerden kolayca ayrilabilen bélgelerdir.” olarak
tanimlanmistir.

33 Kurulun CCSD ile ilgili almis oldugu 10.09.2007 tarihli ve 07-70/864-327 sayili karari ile 14.10.2010
tarihli ve 10-65/1363-505 sayili karari.

84 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayil; 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayil;
18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayili kararlari.

85 S6z konusu pazarlarda Anadolu Grubu’nun sahip oldugu payin kayda deder olmamasindan dolayi
bu pazarlar, Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili AEH-Migros, 09.02.2017 tarihli ve 17-
06/56-22 sayili Migros-Kipa ve 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayili Migros-Makro kararlarinda ele
alinan sekliyle degerlendirilmis, detayli bir incelemeye gerek gdérilmemistir. Kurulun 03.05.2021 tarihli
ve 21-25/307-140 sayil kararina gére AEH’nin 2020 yilinda “kirtasiye malzemeleri pazari’ndaki pazar
payi deger bazinda %(.....), “yas sebze meyve pazarr’ ve “toptan perakendecilik pazari’ndaki pazar
pay! ise deger bazinda %(.....)’'in altindadir.
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Bu noktada oncelikle, Kurum tarafindan yayimlanan HTM Sektor Nihai Raporu’nda
cografi pazar tanimi ile ilgili olarak yapilan degerlendirmelere yer verilmesi faydal
olacaktir. HTM Sektor Nihai Raporu’nda; 16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246
sayillh Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin “Bir ya
da birden fazla tesebblisiin basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hdkim
durumun guglendiriimesi olmak lizere llkenin butiini yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin énemli 6lglide azaltilmasi sonucunu
doguracak gekilde birlesmeleri veya herhangi bir tegebblisiin ya da kisinin diger bir
tesebbliisin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap
durumu haric olmak (zere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” seklinde
duzenlendigi, s6z konusu degisiklik sonrasinda birlesme veya devralma islemlerine
yonelik incelemelerde hakim durum testinin yerine etkin rekabetin onemli Glgude
azaltilmasi testinin uygulanacagi vurgulanmigtir. Yapilan degisiklikle birlikte birlesme
ve devralma iglemlerine yonelik getirilen etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi
testi ile hakim durum testinin aksine, igslem sonucunda hakim durum yaratiimasi veya
mevcut  bir  hakim durumun guglendiriimesi  sartt  aranmaksizin  islem
yasaklanabilmektedir.

HTM Sektor Nihai Raporu’na gore, HTM perakendeciligi pazari bakimindan ilgili
cografi pazar taniminda belirleyici unsur, misteri cekim alanlari, bir baska deyisle
tuketicilerin aligverislerini kendilerine ne kadar mesafede bulunan magazalardan
yaptiklaridir.

Tuketiciler, aligveris amaciyla kendi bulunduklari konumdan belirli bir uzaklikta olan
magazalara gitmeyi gbéze alabilecek olup, buradan hareketle codrafi pazarin
sinirlarinin s6z konusu uzaklik gergevesinde belirleneceqgi ileri surulebilecektir. Ancak
bu noktada, anilan mesafeyi kat etmek icin katlanilan maliyetin; parasal maliyetin yani
sira islem ve zaman maliyeti unsurlarini da ihtiva ettigi dikkate alinmalidir. Avrupa
Birligi'nde ve Avrupa Birligi Uyesi pek c¢ok Ulkede cografi pazarlar 10-15 dakikalik
suris mesafeleri dahilinde belirlenmekte ve magaza alani temelinde alt kategorilere
ayrilan Urun pazari tanimlari gergevesinde bu suris mesafeleri degisebilmektedir.

Zira 1.000 m?nin lzerinde satis alanina sahip bir siipermarket veya hipermarket ile
daha kuguk satis alanina sahip bir magazanin “musteri ¢ekim alani” ayni
olmayacaktir. HTM Sektor Nihai Raporu’nda yer alan bilgilere gore Avrupa Birligi
uyesi Ulkelerde yapilan analizler sonucunda ortalamada kuguk supermarketlerin bes
dakikalik, orta dlgekli sipermarketlerin 10 dakikalik, blyik stipermarketlerin (1.000 m?
ve Uzeri) 15 dakikalik siris mesafelerinde diger marketler tzerinde rekabetci baski
yarattiklari belirtiimistir. Nitekim HTM Sektor Nihai Raporu’nda perakendecilere satis,
pazarlama, fiyatlama vb. stratejilerin belirlenmesi noktasinda hangi mesafedeki
marketlerin rakip olarak goruldugu sorulmus ve 32 perakendeciden slrus mesafesi
bakimindan dakika bazinda, yurlyls mesafesi bakimindan ise dakika ve metre
bazindaki degerlendirmeleri alinmistir.

Tablo 2- Perakendecilerin Diger Perakendecileri Rakip Olarak Konumlandirma Mesafeleri

Marketler Siris Mesafesi Yurlyis Mesafesi
Dakika Dakika Metre
0-5 5-10 | 10- | Diger | 0-5 | 5-10 | 10-15 | Diger | 0-500 | 500- | Diger

15 1000
Al101 v v
Adese v v v v v v v v
Akyurt v v v
Altunbilekler v v v
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Basgimpa

Bildirici

NNANEN

NNANEN

BiM

Bizim Toptan

Carrefoursa

Cagdas

Cagn

Cetinkaya

Dizgiln

Esenlik

Furpa

Gimsa

Groseri

Hakmar

Kim

Metro

MIGROS

Mopas

Onur

Ozdilek

Pehlivanoglu

SENEN

NNANEN

Rammar

Seyhanlar

Sincap

v

Soykan

v

SOK

Tespo

v

v

v

Yunus

v

v

Kaynak: HTM Sektér Nihai Raporu

(57)

(58)

(59)

(60)

Perakendeciler tarafindan genellikle 5-10 dakikallk ve 10-15 dakikalik sudrus
mesafesinde yer alan marketlerin kendilerine rakip olarak kabul edildigi gértilmektedir.
Ote yandan, verilen cevaplarin marketlerin niteligine gore farklilasmadigi yonindeki
tespit 6nem tasimaktadir. Diger bir deyisle, ulusal marketlerin belli bir mesafeyi,
bolgesel/lyerel marketlerin ise farkli belli bir mesafeyi dikkate aldiklari
sdylenemeyecektir. Cogunluk gortustu dederlendirildiginde, perakendecilerin 5-10
dakika surus mesafesindeki marketleri kendi marketlerine rakip olarak gorduklerini
soylemek mumkundur.

Benzer bir durum, yurlyus mesafesi bakimindan da gecgerlidir. Perakendeciler
cogunlukla 5-10 dakikalik ve/veya 10-15 dakikalik yurlyds mesafesinde bulunan
marketleri kendi marketlerine rakip olarak konumlandirmaktadir. Sonug olarak,
perakendecilerin 5-10 dakika yurlyus mesafesinde ve/veya 500-1.000 metre cografi
mesafede bulunan marketleri dikkate aldigina yonelik bir g¢ogunluk goérisu
bulunmaktadir.

Bu noktada, HTM Sektor Nihai Raporu’nda ilgili tuketici grubu bakimindan aligverig
noktasi se¢iminin genellikle bulunulan alanda yerlesik HTM perakendecileri arasindan
gerceklestigi, Kurulun ge¢mis tarihli kararlarinda da HTM perakendeciliginde cografi
pazarlarin yerel olarak tanimlanmasinin gerekli goruldiugu hususlarina yer
verilmektedir. Ote yandan, sehirlesme oraninin artmasi, artan trafik ve ara¢ park
sorunlari ile birlikte cografi pazar tanimlarinin daha da daraldigi gértlmektedir.

Organize kanaldaki perakendecilerin faaliyet alanlarinin, uzakliga bagh olarak il, hatta
ilce Olgeginde diger bdlgelerden hissedilir derecede farklilik gosterdigi tespitinin
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yapildigi gegmis tarihli Kurul kararlari bulunmaktadir. Kurulun Carrefour-Gima3é, Kiler-
Canerler®’, Migros-Yonca3® ve Migros-Egeden® kararlarinda ilgili cografi pazar il
bazinda degerlendiriimekteyken; Migros-Tansas®, Kiler-Gdler*t, Makromarket-
Nazar®?, Kiler-Yimpags*®, Migros-Greens*, Kipa-Ardas*®, Migros-Kipa*® ve Migros-
Makro*’ kararlarinda ilgili cografi pazar ilgeler bazinda belirlenmistir. Her ne kadar
birbirine yakin tarihler itibariyle bazi kararlarda il, bazi kararlarda ilgce bazinda
degerlendirmeler yapilmig olsa da 6zellikle 24.05.2012 tarihinde yayimlanan Turkiye
HTM Perakendeciligi Sektdr incelemesi Nihai Raporunda ulasilan bilgiler ve yapilan
tespitler ¢cercevesinde ilge bazinda ilgili cografi pazar belirlenmesi yontunde bir egilim
ortaya ¢gikmistir.

Somut olay 6zelinde Kurulun gec¢mis tarihli kararlarindaki cografi pazar tanimlarindan
daha dar veya genis bir ¢ercevede ilgili cografi pazar tanimlamasi yapmasi her
zaman igin mimkindur. lige bazinda tanim yapilan gegmis tarihli Kurul kararlarindan
farkh bir veri bulunmamasi ve pazar kosullarinda ciddi anlamda farklilik yaratacak bir
degisim olmamasi durumunda, ilgili cografi pazar en genis kapsamiyla ilge bazinda
deg@erlendirilebilecektir.

Bununla birlikte HTM Sektor Nihai Raporu’'nda ve asagida aciklanacagi uzere, HTM
organize perakendeciligi sektorinde son yillarda giderek artan yogunlagsma, sektorin
yapisindaki dedisimlerle birlikte daha dar cografi pazar tanimlari yapiimasini gerekli
kilabilecektir. Nitekim Tablo 2’de yer verilen marketlerin kendilerine rakip goérdukleri
yurlyus ve/veya surus mesafesi kriterleri, ilgili cografi pazarin ilge olgeginden daha
dar tanimlanmasini destekleyicidir.

Pazarda, devralan taraf olan MIGROS'un 2017 yilindan bu yana gergeklestirdigi
devralmalara yukarida yer verilmis olup, bu bolimde de sektdrdeki yogunlagmaya
dikkat ¢cekmek bakimindan bu devralmalarin yeniden hatirlatiimasinda fayda
gorulmektedir. 2017 yilinda gergeklesen Migros-Kipa devralmasi ile sektorin
yogunlasma surecinde yeni bir evreye gecildigini séylemek mumkundur. Migros-Kipa
kararini takip eden suregte yuksek Olgude yogunlagmis ulusal organize perakende
pazarinda sUpermarket ve hipermarket formatinda faaliyet gosteren tesebbuslere
rakip olarak gortlen indirim marketleri ile bolgesel/yerel perakendecilerin, erisilebilir
cografi mesafelerde vyeterli varhidinin bulunmasi, etkin rekabetin korunmasi
bakimindan her zamankinden daha fazla 6nem tagimaktadir?é.

Hal bdyle iken, mevcut durumda gecmise gore daha yogunlagsmis olan ve
onumuzdeki donemlerde yogunlagsmanin artarak devam edecegi ongorulen sektorde,

86 Kurulun 17.06.2005 tarihli ve 05-40/557-136 sayil karari.

87 Kurulun 04.05.2006 tarihli ve 06-32/392-102 sayili karari.

38 Kurulun 18.12.2008 tarihli ve 08-73/1158-452 sayil karari.

39 Kurulun 15.04.2010 tarihli ve 10-31/483-180 sayil karari.

40 Kurulun 31.10.2005 tarihli ve 05-76/1030-287 sayil kararl.

41 Kurulun 06.07.2006 tarihli ve 06-47/632-180 sayili karari.

42 Kurulun 05.04.2007 tarihli ve 07-30/293-110 sayili karari.

43 Kurulun 15.07.2009 tarihli ve 09-33/728-168 sayili karari.

44 Kurulun 23.02.2011 tarihli ve 11-10/186-62 sayil karari.

45 Kurulun 09.02.2012 tarihli ve 12-06/185-47 sayil karari.

46 Kurulun 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayil karari.

47 Kurulun 13.12.2018 tarihli ve 18-47/736-356 sayili karart.

48 HTM Sektor Nihai Raporu'nda HTM organize perakendeciligi pazarinda 2021 yil itibariyla ilk dort
tesebbisin yogunlagma oranlarinin pazarin %60 seviyesine yaklastidi, bu oranin 2010 yili itibariyla
yalnizca %12,64 oldugu, sadece sdz konusu oranlara bakarak son on yilda pazarin yogunlasma
oraninin yaklasik bes kat arttigi ve yalnizca dort tesebblsin pazarin yarisindan fazlasina hakim
oldugu tespitleri yer almaktadir.
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Tablo 2’de yer verilen tesebbus gorusleri, tuketici davraniglari, sehirlesme ile birlikte
gelen trafik sorununun tiketicileri kendilerine en yakin magazadan alisveris yapmaya
yoneltmesi ve pazarda faaliyet gOsteren tesebbulslerin daha dar bir ¢evreye hitap
eden kiglUk capli magazalarinin yayginlasmasi*® nedeniyle cografi pazar taniminin
gecmis Kurul kararlarina kiyasen daraltiimasi igin yeterli kosulun mevcut oldugu
degerlendiriimektedir.

Bu noktada Avrupa Komisyonu uygulamasindaki “tiiketicilerin satis noktalarina
kolayca ulasabildikleri bir bdélgenin sinirlari’'ni cografi pazar olarak tanimlayan
yaklasimin, Kurulun 6nune gelecek benzer islemler bakimindan baglayici olmayacak
sekilde, mevcut dosya bakimindan da uygulanabileceg@i degerlendiriimektedir.

Bu noktada, bildirim konusu islemin cografi etki alani 6zelindeki etkilerini gostermek
bakimindan Devre Konu Magazalar, bulunduklari ilgedeki yuriyls ve/veya surls
mesafelerine gore incelenmistir. Kurulun yakin tarihli Migros-Carrefour, Migros-Adese,
Migros-Aymar,  Migros-Ugler,  Migros-Yunus  Market ve  Migros-Begendik
kararlarinda®, 0-399 m? arasi buy(klige sahip magazalarin, net satis alaninin gérece
kiguk olmasi nedeniyle musteri ¢ekim gucli bakimindan daha dar bir cografi alana
hitap ettigi, fiziksel imkanlar nedeniyle agirlikli olarak yuruyus mesafesindeki yerlesim
birimlerindeki tuketicilerce tercih edilebilecegi degerlendirmesi ile 0-1.000 metre
mesafe, bu magazalar bakimindan cografi etki alani olarak belirlenmigtir. S6z konusu
kararlarda, 400-999 m? arasi satis alanina sahip magazalarin yirlyls ve/veya slris
mesafesi bakimindan bulundugu ilgede nispeten daha genis bir gekim alanina sahip
oldugu degerlendirmesi yapilarak, bu Olgekteki magazalar bakimindan uzak yuruyus
ve vyakin suris mesafesini kapsayan 0-3.000 metre mesafe, bu magazalar
bakimindan cografi etki alani olarak belirlenmistir. Son olarak, 1.000 m? ve (zeri satis
alanina sahip magazalarin ise fiziksel imkénlari (bazi magazalarin AVM igerisinde
bulunmasi, otopark vb.) nedeniyle diger iki grup magazadan daha genis bir musteri
¢ekim gucune sahip bulunduklari degerlendirilerek, bu magazalar bakimindan 0-5.000
metre mesafe, cografi etki alani olarak belirlenmistir.

Mevcut dosya bakimindan da Migros-Carrefour, Migros-Adese, Migros-Aymar,
Migros-Ugler, Migros-Yunus Market ve Migros-Bedendik kararlarinda yapilan
degerlendirmeler 1s1ginda, Devre Konu Magazalarin metrekare buyuklUkleri dikkate
alindiginda net satis alani 0-399 m? arasinda yer alan “Erfa 3” magazasi bakimindan
“0-1.000 metre” cografi mesafe, net satis alani 400-999 m? arasinda yer alan “Erfa 1,
“Erfa 2” ve “Erfa Merkez” magazalari bakimindan “0-3.000 metre” cografi mesafe baz
alinmigtir. Belirlenen ilgili cografi etki alanlari, dosya konusu iglem baglaminda yatay
ortismenin bulundugu HTM organize perakendecili§i pazari bakimindan ilgili cografi
pazarlar olarak tanimlanmigtir.

Dosya 6zelinde deg@erlendiriimesi gereken ikinci etkilenen pazar grubu olan tedarik
pazarlari acgisindan ise inceleme konusu etkilenen pazarlarda yer alan Urunler
bakimindan pazara girig, arz kaynaklarina ulasma, Uretim, dagitim, pazarlama ve
satis sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermedigi gbéz onlne alinarak ilgili cografi

49 HTM Sektor Nihai Raporu'nda bilylksehirlerde bliylk satis alanlarina sahip tasinmaz bulma
problemlerinin ve trafik yogunlugunda yasanan artisin HTM organize perakendeciliginde kuguk satis
alanina sahip magazacilik yoniinde bir dénlisim yasanmasina neden oldugu tespitine yer verilmigtir.

50 Kurulun 03.05.2021 tarihli ve 21-25/307-140 sayili, 01.07.2021 tarihli ve 21-33/430-215 sayill,
23.06.2022 tarihli ve 22-28/449-181 sayili, 07.07.2022 tarihli ve 22-32/507-204 sayili, 23.03.2023 tarihli
ve 23-15/272-92 sayil, 23.03.2023 tarihli ve 23-15/273-93 sayil kararlari. Kurulun 23.03.2023 tarihli ve
23-15/272-92 sayilh Migros-Yunus Market ile 23.03.2023 tarihli ve 23-15/273-93 sayili Migros-Begendik
kararlarina iliskin gerekgeli kararlar hentiz yayimlanmamaistir.
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pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir. Ek olarak, inceleme konusu iglemin alternatif
cografi pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endise yaratmiyor olmasi
nedeniyle toptan perakendecilik pazari igin ilgili cografi pazar tanimi yapiimamigtir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. igslemin Niteligi ve 2010/4 Sayili Tebli§ Kapsaminda Degerlendirme
G.4.1.1. islemin Niteligine iliskin Degerlendirme

Taraflar arasinda akdedilen So6zlesmeye gore bildirime konu iglem, ERFA tarafindan
isletiimekte olan dort adet magazanin U¢ tanesinin kiracilik haklarinin ve sabit
kiymetlerinin devri, bir tanesinin ise sabit kiymetlerinin devri ve Uzerinde kira
sozlesmesi tesis edilmesine yoluyla MIGROS tarafindan devralinmasina iliskindir.
2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; “bir veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya
halihazirda en az bir tesebbliisii kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi birlesme devralmasi.” Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme
veya devralma islemi sayilir hUkmuU yer almaktadir.

Yukaridaki hikim cercevesinde, bildirime konu islem gercgeklestidi takdirde, ERFA’ya
ait malvarliginin bir bolumu Uzerindeki kontrol, kiracilik haklarinin ve sabit
kiymetlerinin devri vasitasiyla MiGROS’a gececektir. Bu bakimdan bildirime konu
islem 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligindedir.

G.4.1.2. islemin izne Tabi Olup Olmadigina iliskin Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore bir
devralmanin izne tabi olmasi igin, “islemin taraflarinin Tirkiye cirolari toplaminin yedi
ytz elli milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayri ayri iki
yiz elli milyon TL'yi” veya “devralma igslemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tlirkiye cirosunun iki yiz elli
milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun tg¢ milyar TL’yi”

asmasli gerekmektedir.

Asagida yer verilen ve taraflarin 2022 yilina ait ciro bilgilerini igeren tablo
incelendiginde, iglem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde aranan esiklerin altinda kaldigi anlasiimistir.

Tablo 3- islem Taraflarinin 2022 Y1l Cirolari

islem Taraflari Tarkiye Cirosu (TL) Dunya Cirosu (TL)
74.436.122.088,00 74.501.977.000,00
MIGROS (Yetmis dort milyar dort yiz otuz (Yetmis dort milyar bes yuz bir
alti milyon yuz yirmi iki bin seksen milyon dokuz yuz yetmis yedi bin
sekiz Tirk lirasi) Tark lirasi)
Devre Konu (O (-....)
Magazalar5!
TOPLAM (...) (....)
Kaynak: Bildirim Formu

islemin izne tabi olup olmadiginin degerlendirilmesi bakimindan, bildirime konu
devralma igslemi tek basina ele alindiginda, tesebbuslerin Tablo 3’te yer verilen 2022

51 ERFA’'nin Devre Konu Magdazalar haricinde bagka bir magazasi bulunmamaktadir.
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yih cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde dizenlenen bildirim esiklerinin altinda kaldigi goértlmektedir. Bununla
birlikte, 2010/4 sayili Teblig'in 8. maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Ug yillik
dbénem iginde, ayni Kigiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili (iriin pazarinda ayni
tesebblis tarafindan, bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda gercgeklestirilen iki ya da
daha fazla iglem, bu Tebligin 7 nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi
bakimindan tek bir islem olarak dederlendirilir.” hiikmi ¢ercevesinde MiGROS’un son
uc yida ayni ilgili Grin pazarinda yaptigi devralma islemlerinin de cirolarin
hesaplanmasi bakimindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede,
MIGROS’un son (¢ yilda ayni ilgili triin pazarlarinda gerceklestirdigi devralma
islemleri®? birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu iglemlerde devre konu varliklarin
toplam Turkiye cirosunun (.....) TL oldugu anlagiimaktadir.

Tdm bu bilgiler neticesinde, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesi ve ayni Teblig’in 8.
maddesinin besinci fikrasinda yer alan hususlar birlikte dikkate alindiginda, bildirime
konu islemin izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

G.4.2. 4054 Sayih Kanun’un 7. Maddesi Kapsamindaki Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde, “Bir ya da birden fazla tesebblisiin basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun giclendiriimesi olmak (lizere
lilkenin bdtind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin énemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebblisin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin tiimini veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi” hukuka
aykir kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir. Bu kapsamda, tesebbuslerin hakim
durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik sonug
doguracak birlesme ve devralma iglemlerinin yani sira, hakim duruma ya da hakim
durumun guglendiriimesine yol agmasa dahi mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli 6l¢clide azalmasi sonucunu doguracak islemler yasaklanmaktadir. Bu
noktada, islem sonucunda piyasadaki etkin rekabetin 6nemli odlgide azaltilacak
olmasi, islemin yasaklanmasi bakimindan tek basina yeterli bir kosul durumundadir.

Devralan konumundaki MIGROS'un ve ERFA’nin Devre Konu Magazalarinin
faaliyetlerinin  “HTM organize perakendeciligi pazari’nda yatay olarak, Anadolu
Grubu’nun tedarik pazarinda/ust pazarda sagladigi trGnler bakimindan “kolali icecek

N1} 1] L 11 1]

pazari”, “aromall gazoz pazari”, “sade gazoz pazari”’, “paketlenmis su pazari”, “maden
suyu pazari”, “meyve suyu pazari”, “buzlu g¢ay pazari”, “sporcu icecegi pazari”, “enerji
icecegi pazari”, “kirtasiye malzemeleri pazari”, “yas sebze ve meyve pazari” ve
‘toptan perakendecilik pazari’nda ise dikey olarak ortustikleri gorulmektedir. Bu
nedenle iglemin hem yatay ortusen hem de dikey oOrtusen pazarlardaki etkileri

bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

52 Kurulun 06.05.2021 tarihli ve 21-25/307-140 sayili karari ile CARREFOURSA tarafindan igletilen 34
magazanin, 01.07.2021 tarihli ve 21-33/430-215 sayili karari ile ADESE tarafindan igletilen iki
magazanin, 23.06.2022 tarihli ve 22-28/449-181 sayili karari ile AYMAR tarafindan isletilen 25
magazanin, 07.07.2022 tarihli ve 22-32/507-204 sayili karari ile UCLER tarafindan igletilen alti
magazanin, 23.03.2023 tarihli ve 23-15/272-92 sayili karari ile YUNUS MARKET tarafindan igletilen
yedi magazanin, 23.03.2023 tarihli ve 23-15/273-93 sayili karari ile BEGENDIK tarafindan isletilen
sekiz magazanin kiracilik haklarinin MiGROS tarafindan devralinmasina izin verilmistir.
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G.4.3. Devralma isleminin Yatay Ortiisen Pazarlardaki Etkilerine iligkin
Degerlendirme

Yatay birlesmeler®3, basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guclendiriilmesi olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin onemli Olgude azaltiimasi
yoluyla rekabeti kisitlayici sonug yaratabilmektedir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay Kilavuz) 22. paragrafinda yer verildigi
Uzere, etkin rekabetin dnemli dlguide azaltilmasi temelde iki sekilde gergeklesebilir: (a)
Tesebbusler arasinda koordinasyon olmaksizin bir ya da birden fazla tesebbus
uzerindeki 6nemli rekabetg¢i baskinin ortadan kaldiriimasi sonucunda pazar gucinun
artirlmasi (tek tarafli etkiler). (b) ilgili pazardaki rekabetin dogasinda degisiklige yol
acarak daha once davraniglar arasinda koordinasyon bulunmayan tesebbduslerin,
koordinasyon iginde bulunmak suretiyle etkin rekabeti onemli olglide azaltmalari
(koordinasyon dogurucu etkiler). Bdyle bir birlesmenin, tesebbuslerin iglem
sonrasinda 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek bir
anlasmanin veya uyumlu eylemin tarafi olmadan, pazardaki davraniglarini koordine
etmek yoluyla fiyatlari ylkseltme imkanlarini artirdi§i kabul edilmektedir. Belirtmek
gerekir ki bu iki etki her durumda birbirinden net sinirlar ile ayriimamaktadir. Hatta
kimi durumlarda islem 6zelinde bu etkilerin her ikisinin de ortaya ¢ikabilecegi kabul
edilmektedir.

Bir birlesme isleminin etkilenen pazarlar Gzerindeki yukarida bahsi gegcen muhtemel
etkileri degerlendirilirken izlenmesi gereken yontem, bildirilen iglemin gergeklesmesi
sonucunda pazardaki rekabet kosullariyla iglem oOncesi rekabet kosullarinin
kiyaslanmasi seklinde olmalidir. Bu temel c¢ergeve dahilinde analiz kapsaminda
pazarda ileride olmasi muhtemel degisiklikler veya iglem gergceklesmemis olsaydi
pazardaki olasi kogullarin neler olabilecegi de degerlendirmeye katilabilmektedir.

Genellikle bir birlesme isleminin tek tarafli etkilerinin degerlendiriimesinde esas olarak
ele alinan, islemin ¢ikti miktarina ve fiyata olan etkileridir. Bu iki temel unsura ek
olarak iglemin rekabetin diger boyutlari olarak adlandirilabilecek urtin kalitesine, Grun
cesitliligine, hizmet kalitesine, inovasyona ve pazarlama gudulerine etkileri de
degerlendirmeye alinabilir. Bu baglamda, yukarida aciklandigi sekilde bagta hakim
durum yaratiimasi ve bdyle bir durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin
onemli Olgude azaltimasina yol agacak bir islemin yasaklanmasiyla, birlesik
tesebbusun fiyatlari uzun vadede rekabetgi seviyelerin Uzerinde tutmasinin veya fiyat
disi unsurlar bakimindan tuketiciler agisindan bir olumsuzluk ortaya c¢ikmasinin
Onlenmesi amaglanmaktadir.

Bir birlesmenin, ilgili pazarda hakim durum yaratmasi veya hakim durum yaratmasa
dahi etkin rekabeti onemli Olcide azaltmak suretiyle rekabeti kisitlayici tek tarafli
etkilere yol acip agmayacagini belirleyen birgok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler,
Yatay Kilavuz isiginda yapilan degerlendirme kapsaminda ayri ayri ele alindiginda
belirleyici olmayabilecek olan bu faktorlerin etkileri birlikte degerlendiriimelidir. Ancak,
s6z konusu tek tarafli etkilerin varligini ortaya koymak acgisindan bu faktorlerin
hepsinin birden mevcut olmasi da gerekmemektedir.

islem 6ncesinde taraflarin ayri ayri veya birlikte ®énemli bir pazar giiciine sahip
olmalarinin, yogunlagsma neticesinde uzun vadede daha ylksek fiyat seviyesi
ihtimalini artirdigi séylenebilecektir. Ote yandan bu tip bir pazar gliciniin ortaya
cikmasi olasiligi kargisinda, pazarin genel yapisinin ve kendine 6zgu kosullarinin bu
glcu ne Ol¢ude sinirlandirabileceginin de degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

53 Mevcut dosya kapsaminda birlesme ifadesi devralmayi da kapsayacak sekilde kullaniimistir.
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Ana bagliklar olarak pazarin genel yapisinin ve kendine 0zgu kosullarinin
degerlendiriimesine iligkin kriterler, incelemeye konu olan birlesik tesebblsun ve
rakiplerinin ilgili pazardaki konumlari, pazara giris imkanlari ve dengeleyici alici
gucunun varhgi olarak siralanabilecektir. Mevcut islem agisindan, oncelikle birlesik
tesebbusun ve rakiplerinin ilgili pazarlardaki konumunun degerlendirilmesi islemin ilgili
pazardaki etkilerini ortaya koymak bakimindan gereklilik arz etmektedir.

G.4.3.1. Birlesik Tesebbiisiin ve Rakiplerinin ilgili Pazardaki Konumu

incelenen islem sonucunda piyasadaki etkin rekabetin dnemli dlgiide azaltilip
azaltiilmayacagina yonelik analizde, birlesik tesebblsun ve rakiplerinin ilgili pazardaki
konumu bagligi altinda yapilan degerlendirmelerde birlesik tesebbusin pazarda elde
edecedi pazar payi, rakiplerine nazaran sahip olacagi konum gibi Olgutler esas
alinmaktadir. Pazarin iglem oOncesindeki ve sonrasindaki yapisini ortaya koymaya
yonelik olarak yapilan degerlendirmede bu kriterler, iglem ile birlikte piyasadaki etkin
rekabetin onemli olgude azaltilip azaltilmayacaginin tespit edilmesinde en onemli
araclardir. Asagida, Devre Konu Magazalarin bulundugu her bir cografi etki alaninda
faaliyet gosteren islem tarafi tesebbuslerin ve rakiplerinin satis alani bazinda pazar
paylarina ve her bir cografi etki alanindaki buyume egilimlerine yonelik olarak yapilan
degerlendirmelere yer veriimektedir.

G.4.3.1.1. Satis Alani Bazinda Pazar Paylari

Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar glcunun tespitinde kullanilan
en 6nemli gosterge, incelenen tesebbusun ve rakiplerinin pazar payidir. Bu kapsamda
Kurulun mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme islemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeleri belirledigi Yatay Kilavuz'da yer
verilen genel ilkeler cergevesinde bir birlesme isleminin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi c¢ercevesinde degerlendiriimesinde oOncelikli olarak ele alinmasi gereken
unsur, islemi gerceklestiren tesebbuslerin islem oncesindeki ve sonrasindaki pazar
paylari ile pazarin yogunlagsma seviyesi olarak belirlenmigtir.

Yatay Kilavuz’'un 17. paragrafinda; yogunlasma islemlerinde pazar payi esiklerinin
degerlendiriimesine yonelik olarak, %50 ve Uzeri bir pazar payinin, istisnai durumlar
disinda, tek basina hakim durumu gdésterebilecek bir 6zellige sahip olabilecegdi ifade
edilmektedir. Ayrica, bir birlesme isleminde, islem gergeklestirildikten sonraki durum
itibariyla tesebblsin pazar payinin %50’nin altinda kalmasi halinde dahi diger
birtakim faktorlerin varligina bagh olarak rekabetg¢i endigelerin ortaya ¢ikabilecegi de
ifade edilmistir. islem taraflarinin yiiksek pazar paylari ve bu pazar payinin rakiplerin
pazar pay! karsisindaki gorece gugli konumu, iglem sonrasinda olusacak pazar
gucundn rakipler tarafindan kisitlanmasi ihtimalinin  distk olacagr seklinde
yorumlanmaktadir.

Ote yandan, devralma islemi sonucunda olusacak birlesik tesebbiisiin pazar payinin
%40’ In altinda olmasi halinde ilgili igslemin s6z konusu pazarlar bakimindan rekabetgi
endiseler yaratmayacagl genel olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte birlesik
tesebblsun pazar payinin %40’1 asmasi halinde ise isleme iliskin daha detayl
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Yatay Kilavuz'da da belirtildigi Uzere,
bazi hallerde birlesik tesebbusln pazar payinin %40’ in altinda kaldigi islemlerde dahi
pazardaki etkin rekabetin dnemli Olglide azaltiimasi s6z konusu olabilmektedir. Bu
cercevede, son vyillarda HTM organize perakendeciligi pazarinda godzlenen
yogunlasma artisi ile MIGROS'un bu pazardaki konumu, potansiyel biiyiime hizi ve
pazar gucu dikkate alinarak birlesik tesebbusun pazar payinin %40’in altinda kalmasi
halinde de incelemenin derinlestiriimesi gerekebilecektir. Daha onceki bolumlerde
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aciklanan sebeplerle, birlesik tesebbusun pazar payinin %40’ in altinda kaldigi cografi
etki alanlarinda detayli incelemeler yapilmasi geregi hasil olmustur.

Birlesik tesebblsun ve rakiplerinin pazar paylarina ve goreli konumlarina ilaveten,
ilgili pazarda islem sonrasinda olusacak olan yogunlagma oranlari da, iglemin
deg@erlendiriimesi bakimindan O6nem arz etmektedir. Buna iliskin olarak, Yatay
Kilavuz’'un 15. paragrafinda “Bir pazardaki yogunlagsma seviyeleri, pazarin rekabetgi
yapisi hakkinda faydali bilgiler sunar. Yogunlasma seviyelerini élgmek igin,
yogunlagsma orani (CR4, CRS5 vb.), Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger
Olgtitler kullanilabilir.” ifadeleri yer almaktadir. EkK olarak Yatay Kilavuz'da birlesme
sonrasi pazardaki;

- HHI endeksi 1.000’in altinda kalan iglemlerde,

- HHI endeksinin 1.000 ile 2.000 arasinda oldugu ve iglem neticesinde HHI
endeksindeki degisimin 250’nin altinda kaldigi ya da

- HHI endeksinin 2.000’nin Gzerinde oldugu ancak islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimin 150’nin altinda kaldigi

islemlerde bazi istisnalar hari¢ olmak Uzere rekabet¢i kaygilar olugsma ihtimalinin
dusuk oldugu ifade edilmektedir.

Bununla birlikte Yatay Kilavuz’'da HHI seviyelerinin ve HHI degisim degerlerinin,
inceleme konusu islem neticesinde rekabetgi kaygilarin olusma ihtimali konusunda
oncul gostergeler oldugu ve HHI degerlerinin bu tur kaygilarin mevcudiyeti konusunda
kesin hukum olusturmayacaklari ifade edilmektedir.

Basvuruda MIGROS tarafindan, Devre Konu Magazalarin satis alanlari “Erfa Merkez”
magazasi icin (.....) m?, ‘Erfa 1” magazasi igin (.....) m2, “Erfa 2” magazasi igin (.....) m?
ve “Erfa 3” magazasi igin (.....) m? olarak belirtilmistir. S6z konusu islemin 06.04.2023
tarihli ve 23-17/302-M sayili Kurul karari ile nihai incelemeye alinmasinin ardindan
07.06.2023 tarihinde Bilecik ilinde bulunan ERFA’nin merkez binasinda, ERFA
yetkilileriyle bir gérisme gergeklestiriimigtir. Bu gorismede “Erfa Merkez” subesinin
halihazirda satis alaninin (....) m? oldugu, (....) m?lik ziiccaciye ve deterjan
drdnlerinin satildigi alt katin kapatildigi, (.....) m?lik oyuncak satisinin bulundugu bir
Ust katin oldugu, 2023 yili basi itibariyla subenin satis alaninin (.....) m?ye dustigu
tesebbus yetkililerince ifade edilmigtir. Bunun akabinde konuyla ilgili olarak
MiIGROS’tan bilgi talebinde bulunulmus olup, MIGROS tarafindan planlanan islem
neticesinde magazanin (....) m?lik kisminin satis alani olarak kullaniimasinin
planlandidi, belirtilen magazanin (.....) m?lik alt katinin depo olarak kullanilacag, (.....)
m?lik Ust katin ise milk sahibinin kullanimina birakilacagi ve devre konu olmayacagi
bildirilmistir. Sonug olarak 6n inceleme asamasinda basvurudaki verilere uygun olarak
hesaplanan pazar payi verileri nihai inceleme asamasindaki tespitler neticesinde
degisiklik gostermektedir.

Asagida, Devre Konu Magazalarin satis alani biylklUklerine (m?), bu blyukliklerin
yani sira yuruyUs ve/veya surls mesafesi cercevesinde belirlenen cografi etki alanlari
icin satis alani bazinda hesaplanmis pazar paylarina ve cografi etki alanindaki rakip
magaza sayilarina yer verilmistir.

Asagidaki tabloda Devre Konu Magazalarin satis alanlarina gore 0-1.000 m ve O-
3.000 m MIGROS magazalarinin ve ERFA’nin Devre Konu Magazalarinin satis alani
bazinda pazar paylarina yer verilmistir.
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Tablo 4- Cografi Etki Alanlari ve Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (Temmuz 2023)

Sati _ Devralma
N s 0-1.000 0-3.000 MIGROS Payi ERFA Payi Sonrasi
Magaza Adi Alani ms mes (%)% (%)57 MIGROS Payi
(m?) (%)
Erfa Merkez5%8 (... (....) () (....) (.....) (.....)
Erfa 159 (..... (...r) (.r) (cnr) (cnr) (....n)
Erfa 260 (o (D) () () () ()
Erfa 3 _ (D) (D) () () () [
Kaynak: MIGROS’tan Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmisgtir.

(92) Yukarida yer verilen tablodan goérilecegi Uzere, devre konu “Erfa Merkez”, “Erfa 27,
“Erfa 17 ve “Erfa 3" magazalarinin cografi etki alanlarinda birlesik tesebbusun pazar
pay! %30’un altinda kalacaktir.
(93) Bilecik ili Merkez iI(_;esinde ERFA’nin rakibi konumunda bu_Iunan A1071’in 16, BIM'’in
10, $SOK'un 14, MIGROS'un 3, SEC'in 4, TARIM KREDI'nin 2 ve HAKMAR'In 1
magdazasi bulunmaktadir. Islem kapsaminda Devre Konu Magazalar bakimindan
degerlendirmeye gecmeden dnce HTM organize perakendecili§i pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin Devre Konu Magazalarin cografi etki alaninda bulunan
magaza sayilarina yer verilmesinde fayda gorilmektedir.
Tablo 5- Cografi Etki Alani Bazinda Magaza Sayilari (Temmuz 2023)51
< _
Tesebbis " % % ) @
= 8| 5| 28| | £ 5| & &
Cografi Etki @ < 78 ) L i 3 %) =
Alani = %: T EEC
) =
Erfa Merkez 10 14 14 3 1 4 1 4 2
Erfa 1 7 12 12 2 1 3 1 4 2
Erfa 2 7 12 11 2 1 3 1 3 2
Erfa 3 4 4 3 1 - 1 - 1 -
Kaynak: MIGROS'tan Elde Edilen Bilgiler
(94) Tablo 5’e bakildiginda, Devre Konu Magazalarin cografi etki alanlarinda yer alan

BIM’in, A101’in ve SOK’un her birinin magaza sayilarinin MIGROS un toplam magdaza
sayisindan fazla oldugu gorulmektedir. Magaza sayilarina her bir cografi etki alan igin
bakildiginda ise islem o6ncesinde MIGROS’un “Erfa Merkez” bakimindan dordincu

54 Yalnizca devre konu magazanin 0-3.000 m cografi alanindaki pazar pay! verisidir.

55 Yalnizca devre konu magazanin 0-3.000 m cografi alanindaki pazar pay: verisidir.

5 Devre konu magazanin bulundugu cografi etki alanindaki MIGROS'a ait pazar pay! verisidir.

57 Devre konu magazanin bulundugu cografi etki alanindaki ERFA’ya ait pazar payi verisidir.

58 “Erfa Merkez” magazasinin bulundugu cografi etki alaninda ayni zamanda devre konu “Erfa 1”, “Erfa
2” ve “Erfa 3” magazalarinin da bulunmasi sebebiyle, bu magdazalardan kaynakh olarak ERFA’nin ilgili
cografi etki alanindaki pazar payi (.....) puan artmakta ve %(.....) olmaktadir.

59 “Erfa 1” magazasinin bulundugu cografi etki alaninda ayni zamanda devre konu “Erfa Merkez” ve
“Erfa 2" magazalarinin da bulunmasi sebebiyle, bu magazalardan kaynakli olarak ERFA’nin ilgili
cografi etki alanindaki pazar payi (.....) puan artmakta ve %(.....) olmaktadir.

60 “Erfa 2" magazasinin bulundugu cografi etki alaninda ayni zamanda devre konu “Erfa Merkez” ve
“Erfa 1” magazalarinin da bulunmasi sebebiyle, bu magazalardan kaynakli olarak ERFA’nin ilgili
cografi etki alanindaki pazar payi (.....) puan artmakta ve %(.....) olmaktadir.

61 Magaza sayilari her bir magazanin cografi etki alani 6zelinde ayri ayri gosterilmis olup iki cografi etki
alaninin kesistigi alanlarda kalan magazalar her iki alan bakimindan da ilgili tesebbislerin magaza
sayilarina dahil edilmistir.

62 Se¢ Marketgilik AS
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sirada; “Erfa 1” bakimindan TARIM KREDI ile besinci sirada, “Erfa 2” bakimindan
TARIM KREDI ile besinci sirada, “Erfa 3” bakimindan ERFA ve SEC ile tGglncu sirada
oldugu gorulmektedir.

islem sonrasinda ise, ilgili cografi etki alanlarinda, MiGROS’un magaza sayisi
itibariyla “Erfa Merkez” ve “Erfa 1” bakimindan aglncu sirada, “Erfa 2” bakimindan
doérdlncu sirada, “Erfa 3” bakimindan ise Ugunci sirada bulunacadi anlasiimaktadir.
Ote yandan iglem sonrasinda da A101, BIM ve SOK’un her birinin magaza sayisinin
MIGROS’un toplam magaza sayisindan fazla olmaya devam edecegi goriiimektedir.
Bu kapsamda asagida her bir cografi etki alani bazinda detayli degerlendirmelere yer
verilmektedir.

Erfa Merkez Magazasinin Cografi Etki Alani

islem neticesinde birlesik tesebbls tarafindan %(.....)'luk pazar payina ulasilan “Erfa
Merkez” magazasinin cografi etki alani bakimindan ERFA’nin, MIGROS’un ve rakip
tesebbuslerin satis alani bazinda pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6- Erfa Merkez Magazasi icin Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (Temmuz 2023)

Tesebbis

Satig Alani (m?)

Pazar Payi (%)

ERFA

MIGROS

MIGROS/ERFA Toplam

SOK

BiM

Al101

TARIM KREDI

SEC

HAKMAR

CARREFOURSA

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, “Erfa Merkez” magazasi bakimindan codrafi etki
alaninda islem éncesinde MIGROS’un %(.....)'liik bir pazar payina sahip oldugu, islem
sonrasinda ise olugsacak pazar payinin %(.....))a yukselecedi anlagiimaktadir. Bu
cografi etki alaninda SOK, BIM ve A107’in sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
oraninda pazar paylarina sahip oldugu gorilmektedir. Bu c¢ercevede islem
neticesinde, ilgili cografi etki alaninda, MIGROS'un pazarda SOK'un ve BIM’in
ardindan dguncu sirada yer alacagi soOylenebilecektir. Ayrica dosya kapsamindaki
cografi etki alanlarinin “Erfa 3” hari¢ tamaminda faaliyet gésteren TARIM KRED/'nin
de, Erfa Merkez magazasinin cografi etki alaninda %(.....)’lik bir paya sahip oldugu ve
s6z konusu cografi etki alaninda faaliyet gosterdigi gorulmektedir.

Erfa 1 Magazasinin Cografi Etki Alani

islem neticesinde birlesik tesebbus tarafindan %(.....)luk pazar payina ulasilan “Erfa
1” magazasinin cografi etki alani bakimindan ERFA’nin, MIGROS’un ve rakip
tesebbuUslerin satis alani bazinda pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

63 “Erfa Merkez” magazasinin cografi etki alaninda “Erfa 17, “Erfa 2" ve “Erfa 3" magazalari da
bulundugundan ERFA’nin bu bélgedeki toplam satis alani verisi gdsterilmistir.
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Tablo 7- Erfa 1 Magazasi icin Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (Temmuz 2023)

Tesebbis Satig Alani (m?) Pazar Payi (%)

ERFA )8 (.....)
MIGROS () (...
MIGROS/ERFA Toplam () (.....)
SOK (.....) (.....)
A101 (D) ()
BiM ' (... (...)
TARIM KREDI (D) ()
SEC (.....) (.n)
HAKMAR (D) ()
CARREFOURSA (.....) (.n)
Toplam ceeed) 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, "Erfa 17 magazasi bakimindan cografi etki alaninda
islem 6ncesinde MIGROS’un %(.....)'lik bir pazar payina sahip oldugu, islem
sonrasinda ise olugsacak pazar payinin %(.....)'e yukselecegi gortulmektedir. Bu cografi
etki alaninda SOK, A101 ve BiM'in sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oranindaki
pazar paylariyla faaliyet gosterdigi anlagiimaktadir. Bu ¢ergcevede iglem neticesinde,
ilgili cografi etki alaninda, MIGROS’un pazarda SOK'un ve A1071’in ardindan Ggiinci
sirada yer alacagi sdylenebilecektir. Ayrica TARIM KREDI’nin de %(.....)’lik bir payi ile
faaliyet gosterdigi goriimektedir.

Erfa 2 Magazasinin Cografi Etki Alani

islem neticesinde birlesik tesebbis tarafindan %(.....)’lik pazar payina ulasilan “Erfa 2
magazasinin cografi etki alani bakimindan ERFA’nin, MIGROS'un ve rakip
tesebbuslerin satis alani bazinda pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8- Erfa 2 Magazasi igin Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (Temmuz 2023)

Tesebbis Satis Alani (m?) Pazar Payi (%)

ERFA )% (.....)
MIGROS () (.....)
MIGROS/ERFA Toplam (....) (.....)
SOK () (o)
A101 (o) ()
BiM _ () ()
TARIM KREDI () ()
SEC () ()
HAKMAR () ()
CARREFOURSA (o) ()
Toplam (.....) 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, “Erfa 2" magazasi bakimindan cografi etki alaninda
islem oncesinde MIGROS’un %(.....)'luk bir pazar payina sahip oldugu, islem
sonrasinda ise olusacak pazar payinin %(.....)’e yukselecedi anlagiimaktadir. Bu

64 “Erfa1” magazasinin cografi etki alaninda “Erfa Merkez’, “Erfa 2” ve “Erfa 3” magdazalar da
bulundugundan ERFA’nin bu bdlgedeki toplam satis alani verisi gdsterilmistir.
65 “Erfa 2” magazasinin cografi etki alaninda “Erfa Merkez’, “Erfa 1” ve “Erfa 3" magazalar da
bulundugundan ERFA’nin bu bdlgedeki toplam satis alani verisi gdsterilmistir.
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cografi etki alaninda SOK, A101 ve BiM’in sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
oraninda pazar paylarina sahip oldugu gorulmektedir. Bu c¢ercevede islem
neticesinde, ilgili cografi etki alaninda, MIGROS’'un pazarda SOK'un ve A1071’in
ardindan Ugiincii sirada yer alacagi soylenebilecektir. Ayrica TARIM KREDI’nin de
%(.....)'lik bir pay! ile faaliyet gosterdigi gorulmektedir.

Erfa 3 Magazasinin Cografi Etki Alani

Islem neticesinde birlesik tesebbiis tarafindan %(.....)’lik pazar payina ulagilan “Erfa 3”
magazasinin cografi etki alani bakimindan ERFA’nin, MiGROS’un ve rakip
tesebbuUslerin satig alani bazinda pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 9- Erfa 3 Magazasi igin Satig Alani Bazinda Pazar Paylari (Temmuz 2023)

Tesebblis Satig Alani (m?) Pazar Payi (%)
ERFA (. ()
MiGROS (....)
MiIGROS/ERFA Toplam | (.. (.....)
BIMm (L ()]
A102 (.....)
sok (....)
SEC (....)
Topam 0 (. 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, "Erfa 3” magazasi bakimindan cografi etki alaninda
islem 6ncesinde MIGROS’un %(.....)'lik bir pazar payina sahip oldugu, islem
sonrasinda ise olugsacak pazar payinin %(.....)’e yukselecegi gortulmektedir. Bu cografi
etki alaninda BiM, A101 ve SOK'un sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oranindaki
pazar paylariyla faaliyet gosterdigi anlagiimaktadir. Bu cercevede islem neticesinde,
ilgili cografi etki alaninda, MIGROS’un pazarda BiM’in ve A101’in ardindan SOK ile
birlikte UglUncu sirada yer alacagi sdylenebilecektir. “Erfa 3" magazasinin cografi etki
alaninda indirim marketi kategorisinde yer alan BIM'in %(.....) oraninda glicli bir pazar
payina sahip olmasi, s6z konusu pazarda adi gegen indirim marketin MiIiGROS
karsisinda guclu bir rakip oldugunu gostermektedir.

Satis alani bazinda yapilan pazar payl hesaplamalari incelendiginde, dosya konusu
dort cografi etki alaninda da birlesik tesebbusun pazar payinin %30’'un énemli dlglide
altinda kalacagi ve s6z konusu cografi pazarlarda birlesik tesebbusten daha yuksek
pazar payina sahip tesebbuslerin faaliyet gosterdigi gorulse de devralma islemlerinde
satis alani bazinda hesaplanan pazar payi oncul bir gosterge teskil etmektedir. Bu
cercevede, islem neticesinde el degistirecek pazar payinin yerel zincir niteligindeki bir
tesebblisten MIGROS gibi ulusal diizeyde faaliyet gésteren bir tesebbiise gegmesinin
pazarda yaratacagi etkiler, olgcek ve kapsam ekonomilerinin gok dnemli oldugu bilinen
HTM organize perakendeciligi pazarinda, MIGROS'un devralma sonrasinda
sahip olacagi pazar payini artirmasi, ayrica etkin rekabeti azaltmasi olasiligi da
dikkate alinarak, dosya konusu her bir cografi etki alani bakimindan daha detayl
incelenmigtir.

Birlesik tesebblsuln ve rakiplerinin pazar paylarina ve goreli konumlarina ilaveten,
ilgili pazarda iglem sonrasinda olusacak olan yogunlagsma oranlari da, iglemin
degerlendiriimesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Buna iligkin olarak, Yatay
Kilavuz’'un 15. paragrafinda “Bir pazardaki yogunlasma seviyeleri, pazarin rekabetgi
yapisi hakkinda faydali bilgiler sunar. Yogunlagsma seviyelerini 6lgmek igin,
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yogunlagsma orani (CR4, CR5 vb.), Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger
Olgtitler kullanilabilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu baglamda “Erfa Merkez”, “Erfa 17, “Erfa 2" ve “Erfa 3" magazalarinin bulundugu
cografi etki alanlar kapsaminda islem 6ncesinde mevcut olan ve islem sonrasinda
olusacak ve tesebbuslerin satis alani bazindaki pazar paylari esas alinarak
hesaplanan HHI degerlerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 10- “Erfa Merkez", “Erfa 17, “Erfa 2" ve “Erfa 3" Magazalarinin Cografi Etki Alanlarinda islem
Oncesi ve Sonrasi HHI Degerleri

Satis Alani
islem Oncesi islem Sonrasi Fark
Erfa Merkez 1.670,5 1.879,7 209,2
Erfa 1 1.666,6 1.827,9 161,3
Erfa 2 1.662,2 1.836,1 173,9
Erfa 3 2.594,7 2.731,9 137,2
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, islem sonrasinda “Erfa Merkez”, “Erfa 1”7, “Erfa 2” ve
“Erfa 3" magazalarinin bulundugu cografi etki alanlarina iliskin HHI degerlerinde
sirasiyla 209,2; 161,3; 173,9 ve 137,2 birimlik artis meydana gelecegi
anlasiimaktadir. S6z konusu degerlere bakildiginda meydana gelen artislarin dort
magaza icgin de Yatay Kilavuz'da belirtilen esiklerin altinda kaldigi goértlmektedir. Ek
olarak Yatay Kilavuz'da HHI seviyeleri ve HHI degisim degerlerinin, inceleme konusu
islem neticesinde rekabetci kaygilarin olusma ihtimali konusunda oncul gostergeler
oldugu ve HHI degerlerinin bu tlr kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hikim
olusturmadigr duzenlenmistir. Bu baglamda, satis alani bazinda hesaplanan HHI
degderlerinin s6z konusu cografi etki alanlarinda rekabetci kaygilara yol agmayacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida satis alani bakimindan yapilan satis alani pazar payl degerlendirmelerine
ek olarak “Erfa Merkez”, “Erfa 1”7, “Erfa 2” ve “Erfa 3” magazalarinin cografi etki
alanlarinda satis degeri bazinda pazar paylarinin incelenmesinin devralma igleminin
rekabet seviyesi Uzerindeki etkilerinin anlasiimasi bakimindan onem arz ettigi
degerlendiriimektedir. Zira devralma islemlerinde satis alani bazinda hesaplanan
pazar payl onemli ve oncul bir gOsterge teskil etse de rekabetci endiselerin s6z
konusu oldugu ilgili pazarlar bakimindan satis degeri esas alinarak yapilacak pazar
payl hesaplamasinin daha kesin sonuglar verecegi bilinmektedir. Bu baglamda, nihai
inceleme asamasinda, rekabetgi endise olusma ihtimalinin s6z konusu oldugu
yukarida sayilan cografi etki alanlarinda faaliyet gosteren tesebblslerden magazalar
bazinda satis degeri bilgileri talep edilerek pazar payi hesaplamasi yapilmistir. S6z
konusu pazar paylarina ve bunlara iligkin degerlendirmelere izleyen bolumde yer
verilmektedir.

G.4.3.1.2. Satis Degeri Bakimindan Pazar Paylari®®

“Erfa Merkez”, “Erfa 17, “Erfa 2” ve “Erfa 3” magazalarinin bulundugu her bir cografi
etki alani icin satis degeri bazinda yapilan pazar payl degerlendirmelerine asagida
ayri ayri yer verilmektedir.

66 Tesebbislerin 2023 yil cirolarinin heniiz belirli olmamasi sebebiyle 2023 yili igin satis degeri
bazinda pazar payi hesaplanmamistir.
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Erfa Merkez Magazasinin Cografi Etki Alani

islem neticesinde birlesik tesebbisiin satis alani bazinda %(.....)luk pazar payina
ulagtigi “Erfa Merkez” magazasinin cografi etki alani bakimindan ERFA’nin,
MIGROS’un ve rakip tesebbiislerin satis degeri bazinda pazar paylari asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 11- Erfa Merkez Magazasi igin Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (2022)87

Tesebbls Pazar Paylari (%)
2020 2021 2022
ERFA (...) (...) (...
MIGROS (... (... (...)
MIGROS/ERFA Toplam (...) (...) (...)
BiM (....) (....) (...)
A101 (...) (...) (...)
SOK (...) (...) (..
TARIM KREDI (...) (...) (..)
SEC (...) (...) (..)
HAKMAR (... (... (...
Toplam 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Verilerden Hesaplanmistir.

Yukaridaki tablodan gérildigiu lzere, MIGROS'un cografi etki alaninda devir
sonrasinda olusacak pazar payl %(.....)’e ulasacaktir. “Erfa Merkez” magazasinin
cografi etki alaninda islem éncesinde MiGROS, biri Mjet, biri M ve bir digeri ise MM
kategorisinde olmak Uzere toplam U¢ adet magaza ile faaliyet gostermektedir. “Erfa
Merkez” magazasinin cografi etki alaninda MiGROS’un pazar payinin yillar icinde bir
miktar artis gosterdigi, 2020 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2021 ve 2022 yillarinda
sirasiyla %(.....) ve %(.....) seviyelerinde gergeklestigi anlasiimaktadir. ERFA’'nin son
uc yildaki pazar payi incelendiginde ise, 2020 yilinda %(.....) olan pazar payinin,
2021°de %(.....) ve 2022'de ise %(.....) seviyesinde gerceklestigi goriimekte olup s6z
konusu verilerden ilgili cografi etki alaninda ERFA’nin pazar payinin yillar itibariyla
azaldigi anlagiimaktadir.

Ek olarak, “Erfa Merkez” cografi etki alaninda son Ug¢ yila bakildiginda, satis degerine
goére hesaplanan pazar payl bakimindan pazar lideri konumunda bulunan ulusal zincir
market BIM’in 2020 yilinda %(.....)’lik bir payinin oldugu, BiM’in sahip oldugu s6z
konusu pazar payinin yillar icerisinde bir miktar gerileyerek 2021'de %(.....) ve
2022'de ise %(.....) seviyesinde gercgeklestigi gozlemlenmektedir. “Erfa Merkez”
cografi etki alaninda satis degeri bakimindan ikinci en ylksek pazar payina sahip
ulusal zincir A1071’in son U¢ yildaki pazar pay! performansi incelendiginde, 2020
yilinda %(.....) olan pazar payinin yillar igerisinde dusuk seviyede azalarak 2021’'de
%(.....) ve 2022°de ise %(.....) seviyesinde gerceklestigi gorulmektedir. HTM organize
perakendeciligi pazarindaki bir diger ulusal zincir market olan SOK’un “Erfa Merkez”
bdlgesindeki son Ug yillik satis degeri bazinda pazar pay! incelendiginde, 2020 yilinda
%(.....) olan payinin yillar icerisinde bir miktar yukselerek 2021 yilinda %(.....) ve 2022
yilinda ise %(.....) seviyesinde gerceklestigi anlasilmaktadir. Bir diger ulusal zincir

67 “Erfa Merkez”, “Erfa 1” ve “Erfa 2" magazalarinin cografi etki alanlarinda yer alan ve 167 m? satis
alanina sahip olan CARREFOURSA magazasi, 31.05.2023 tarihinde faaliyete basladigi icin bu
magaza 2020, 2021 ve 2022 yillarinda ciro elde etmemistir. Bu nedenle s6z konusu CARREFOURSA
magazasina iligskin veriler, satis alani bazinda pazar paylari tablolarinda gdsterilmis olup satis degeri
bazinda pazar paylari tablolarinda yer almamaktadir.
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olan TARIM KREDI, Bilecik'te 2020 yilinda faaliyet géstermeye baslamis ve 2020
yilinda “Erfa Merkez” magazasinin cografi etki alaninda satis dederi bazinda %(.....)
pazar pay! elde etmistir. TARIM KREDI’nin pazar payi 2021 yilinda %(.....) seviyesine
gelmis olup 2022 yilinda ise %(.....)’a yukselmigstir. “Erfa Merkez” cografi etki alaninda
faaliyet gosteren bir diger ulusal zincir olan SEC’in 2020 yilinda %(.....) olan pazar
payinin bir miktar yikselme kaydettigi ve 2022 yilinda %(.....)’e ¢iktigi gérulmektedir.
Son olarak sO0z konusu cografi etki alaninda 2022 yilinda faaliyet gostermeye
baslayan yerel market HAKMAR’In 2022 yili satis degeri bazinda pazar payi %(.....)
seviyesinde gerceklesmistir.

(113) “Erfa Merkez” magazasinin cografi etki alani bakimindan satis dederi bazindaki pazar
paylarina iligkin bu tespitler ¢cercevesinde;

- Birlesik tesebbusin islem sonrasinda olugacak pazar payinin satig alani
bazinda %(.....) iken, satis degeri bazinda %(.....) olarak hesaplandigi, boylelikle,
satis degeri bazinda hesaplanan pazar pay! gergevesinde birlesik tesebbusun
ilgili cografi etki alanindaki Gg¢lncu buylk oyuncu olarak konumlanacagi,

- Pazar lideri konumundaki BiM ile birlesik tesebbiis arasinda yaklasik (.....)
puanlik bir pazar payi farki bulunacagu,

- lIgili pazarda pazar lideri olan BiM ile ikinci biiyiik oyuncu olan A101’in toplamda
yaklasik %(.....) civarinda bir pazar payina sahip olarak ilgili pazarda faaliyet
gOstermeye devam edecekleri,

- i§|_em neticesinde ilgili pazarda ERFA’nin halihazirda sahip oldugu pazar payinin
MIGROS’a gecmesinden kaynaklanacak yogunlasmanin nispeten dusuk bir
seviyede kalacagi,

- S6z konusu cografi etki alaninda ulusal zincir market ve indirim marketi
kategorisinde tesebbislerin faaliyet gosterdigi, TARIM KREDI ve HAKMAR'In
pazara girmesiyle BiMin ve A1071in pazar paylarinda bir miktar disis
yasandigi, diger tesebbuslerin satis degeri bazinda pazar paylarinda ise dusik
seviyede de olsa artis kaydedildigi

g6z oOnune alindiginda devralma isleminin, Erfa Merkez magazasi bakimindan
tanimlanan  ilgili pazarda rekabetgi bir endiseye neden olmayacagi
degerlendiriimektedir.

Erfa 1 Magazasinin Cografi Etki Alani

(114) islem neticesinde birlesik tesebbiisiin satis alani bazinda %(.....)lik pazar payina
ulastigr “Erfa 1” magazasinin cografi etki alani bakimindan ERFA’nin, MIGROS’un ve
rakip tesebbuslerin satis degeri bazinda pazar paylari asagidaki tabloda yer
almaktadir.
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Tablo 12- Erfa 1 Magazasi icin Satis Dederi Bazinda Pazar Paylari (2022)%8

Tesebbiis Pazar Paylari (%)

2020 2021 2022
ERFA (.....) (.....) (....)
MIGROS (... (.....) (.....)
MIGROS/ERFA Toplam (... (.....) (...)
A.101 (.....) (.....) (....)
BIM (... (.....) (.....)
SOK . ()] (.....) (....)
TARIM KREDI (... (.....) (.....)
SEC ()] (.....) (....)
HAKMAR (... (.....) (.....)
Toplam 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Verilerden Hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, birlesik tesebblsin pazar payinin satis degeri
bazinda 2022 yih i¢in %(.....) seviyesinde oldugu gértulmektedir. “Erfa 1” magazasinin
cografi etki alaninda islem dncesinde MiIGROS, biri Mjet, biri M ve bir digeri ise MM
kategorisinde olmak Uzere toplam U¢ adet magaza ile faaliyet gostermektedir. “Erfa 1”
cografi etki alaninda MIGROS’un pazar payinin yillar iginde disik bir seviyede
dalgalanma gdésterdigi, 2020 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2021 ve 2022
yillarinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) seviyesinde gerceklestigi anlasiimaktadir. Bu
baglamda, MIGROS “Erfa 1” bélgesinde ii¢ yilda (.....) puan civarinda pazar payi
kazanmigtir. ERFA’'nin pazar payinin ise ayni donemde yaklasik (.....) puan azaldigi,
2020 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2021 yilinda %(.....), 2022 yilinda ise %(.....)
seviyesine dustugu anlasiimaktadir.

ilaveten, “Erfa 1” cografi etki alaninda ulusal zincir marketler A101’in ve BiM'in ilgili (i¢
yil icindeki pazar paylari incelendiginde, A101’in pazar payinin %(.....)’den %(.....)’e,
BiIM'in pazar payinin ise %(.....)’den %(.....) seviyesine geriledigi anlasiimaktadir.
Diger bir ulusal zincir market olan SOK’un pazar payinin ise %(.....)'ten %(.....)'ye
yiikseldigi ve dolayisiyla SOK’'un pazar payinin A101’in ve BIM’in pazar paylarinin
aksine artis gosterdigi gorulmektedir. S6z konusu tesebbulslere ek olarak TARIM
KREDI, SEC ve HAKMAR 2022 yilinda ilgili cografi etki alaninda toplamda %(.....)’lik
pazar payina sahiptir.

“Erfa 17 magazasinin cografi etki alani bakimindan satis degeri bazindaki pazar
paylarina iligkin bu tespitler ¢cercevesinde;

- Birlesik tesebbusin islem sonrasinda olugacak pazar payinin satig alani
bazinda %(.....) iken, satis degeri bazinda %(.....) olarak hesaplandigi, boylelikle
satis dederi bazinda hesaplanan pazar pay! ¢ergevesinde birlesik tesebbulsin
ilgili cografi etki alanindaki dérdincu blyuk oyuncu olarak konumlanacagi,

- Pazar lideri konumundaki A101 ile birlesik tesebblus arasinda yaklagsik (.....)
puanlik bir pazar payi farki bulunacagi,

68 “Erfa Merkez”, “Erfa 1” ve “Erfa 2" magazalarinin cografi etki alanlarinda yer alan ve 167 m? satis
alanina sahip olan CARREFOURSA magazasi 31.05.2023 tarihinde faaliyete basladidi icin bu
magaza 2020, 2021 ve 2022 yillarinda ciro elde etmemistir. Bu nedenle s6z konusu CARREFOURSA
magazasina iligskin veriler, satis alani bazinda pazar paylari tablolarinda gdsterilmis olup satis degeri
bazinda pazar paylari tablolarinda yer almamaktadir.
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- llgili pazarda pazar lideri olan A101 ile sirasiyla ikinci ve Gguncu buyik oyuncu
olan BIM’in ve SOK’un toplamda yaklasik %(.....) civarinda bir pazar payina
sahip olarak ilgili pazarda faaliyet gostermeye devam edecekleri,

- i§|_em neticesinde ilgili pazarda ERFA’nin halihazirda sahip oldugu pazar payinin
MIGROS’a gecmesinden kaynaklanacak yogunlagsmanin nispeten dusuk bir
seviyede kalacag,

- S0z konusu cografi etki alaninda ulusal zincir market ve indirim marketi
kategorisinde tesebbiislerin faaliyet gdsterdigi ve TARIM KREDI ile HAKMAR'In
pazara girmesiyle A101’in ve BIM'in pazar payinda bir miktar disis yasandigi,
diger tesebbuslerin satis degeri bazinda pazar paylarinda dusuk seviyede de
olsa artig kaydedildigi

g6z 6nlune alindiginda devralma isleminin, Erfa 1 magazasi bakimindan tanimlanan
ilgili pazarda rekabetci bir endiseye neden olmayacagi degerlendiriimektedir.

Erfa 2 Magazasinin Cografi Etki Alani

islem neticesinde birlesik tesebblisiin satis alani bazinda %(.....)'lik pazar payina
ulastig! “Erfa 2” magazasinin cografi etki alani bakimindan ERFA'nin, MIGROS’un ve
rakip tesebbuslerin satis degeri bazinda pazar paylari asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 13- Erfa 2 Magazasi icin Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (2022)5°

Tesebbiis Pazar Paylari (%)

2021

ERFA

MIGROS

MiIGROS/ERFA Toplam

A101

BiM

SOK

TARIM KREDI

SEC

HAKMAR

(119)

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Verilerden Hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde “Erfa 2” bdlgesinde satis alani bazinda %(.....) olarak
hesaplanan birlegik tesebblusun pazar payinin satis degeri bazinda 2022 yili igin
%(.....) seviyesinde oldugu goérulmektedir. “Erfa 2” magazasinin cografi etki alaninda
islem &ncesinde MiGROS, biri Mjet, biri M ve bir digeri ise MM kategorisinde olmak
uzere toplam U¢ adet magaza ile faaliyet gostermektedir. “Erfa 2” cografi etki alaninda
MIGROS’un pazar payinin yillar icinde diisiik bir seviyede dalgalanma gdsterdigi,
2020 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2021 yihinda %(.....) ve 2022 yilinda ise %(.....)
seviyesinde gerceklestigi anlagiimaktadir. Bu baglamda, MIGROS “Erfa 2” bélgesinde
ug yilda (.....) puan civarinda pazar pay! kazanmistir. ERFA’nin pazar payinin ise ayni

69 “Erfa Merkez”, “Erfa 1” ve “Erfa 2" magazalarinin cografi etki alanlarinda yer alan ve 167 m? satis
alanina sahip olan CARREFOURSA magazasi, 31.05.2023 tarihinde faaliyete basladigi icin bu
magaza 2020, 2021 ve 2022 yillarinda ciro elde etmemistir. Bu nedenle s6z konusu CARREFOURSA
magazasina iligkin veriler, satis alani bazinda pazar paylari tablolarinda gésterilmis olup satis degeri
bazinda pazar paylari tablolarinda yer almamaktadir.
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donemde yaklasik (.....) puan azaldigi, 2020 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2021
yihnda %(.....) olup, 2022 yilinda ise %(.....) seviyesine dustligu anlasiimaktadir.

llaveten, “Erfa 2” bélgesindeki ulusal zincir marketler A101’in ve BIM'in ilgili tg yil
icindeki pazar paylari incelendiginde, A101’in pazar payinin az bir miktar yikselerek
%(.....)dan %(.....)’ye geldigi, BIM’in pazar payinin ise %(.....)’den %(.....) geriledigi
anlasiimaktadir. Diger bir ulusal zincir market olan SOK’un pazar payinin ayni
donemde %(.....))dan ile %f(.....)e yukseldigi, dolayisiyla SOK’'un pazar payinda
A101’e kiyasla daha ylksek oranda artis oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu
tesebbislere ek olarak TARIM KREDI, SEC ve HAKMAR’in 2022 yilinda, ilgili cografi
etki alaninda toplamda %(.....)’lik pazar payina sahip oldugu gértlmektedir.

“‘Erfa 2” magazasinin cografi etki alani bakimindan satis degeri bazindaki pazar
paylarina iligkin bu tespitler gergevesinde;

- Birlesik tesebblsin iglem sonrasinda olusacak pazar payinin satis alani
bazinda %(.....) iken, satis dederi bazinda %(.....) olarak hesaplandigi, bdylelikle
satis degeri bazinda hesaplanan pazar payi gergevesinde birlesik tesebbusin
ilgili cografi etki alanindaki tGglncu buylk oyuncu olarak konumlanacagi,

- Pazar lideri konumundaki A101 ile birlesik tesebbls arasinda yaklasik (.....)
puanlik bir pazar payi farki bulunacagi,

- ligili pazarda pazar lideri olan A101 ile ikinci blylik oyuncu olan BiM’in toplamda
yaklasik %(.....) civarinda bir pazar payina sahip olarak ilgili pazarda faaliyet
gOstermeye devam edecekleri,

- i§|_em neticesinde ilgili pazarda ERFA’nin halihazirda sahip oldugu pazar payinin
MIGROS’a gecmesinden kaynaklanacak yogunlagsmanin nispeten dusuk bir
seviyede kalacag,

- S0z konusu cografi etki alaninda ulusal zincir market ve indirim marketi
kategorisinde tesebbiislerin faaliyet gosterdigi, TARIM KREDi ve HAKMAR'In
pazara girmesiyle BiIM’in pazar payinda bir miktar diisiis yasandigi, buna karsin
A101 de dahil olmak Uzere diger tesebbuslerin satis degeri bazinda pazar
paylarinda dusuk seviyede de olsa artis kaydedildigi

g6z 6nune alindidinda devralma isleminin Erfa 2 magazasi bakimindan tanimlanan
ilgili pazarda rekabetci bir endiseye neden olmayacagi dederlendiriimektedir.

Erfa 3 Magazasinin Cografi Etki Alani

islem neticesinde birlesik tesebblisiin satis alani bazinda %(.....)'lik pazar payina
ulastigr “Erfa 3” magazasinin cografi etki alani bakimindan ERFA’nin, MiIGROS’un ve
rakip tesebbuslerin satis degeri bazinda pazar paylari asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 14- Erfa 3 Magazasi icin Satis Degeri Bazinda Pazar Payl Hesaplamasi (2022)

Pazar Paylari (%)

Tesebbls

2021

ERFA

MIGROS

MIGROS/ERFA Toplam

BiM

A101

SOK
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SEC (...) (.....) (....)

Toplam 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Verilerden Hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, “Erfa 3" cografi etki alaninda satig alani bazinda
%(.....) olarak hesaplanan birlegik tesebblsun pazar payinin, satis degeri bazinda
2022 yili igin %(.....) seviyesinde oldugu goérilmektedir. MIGROS'un “Erfa 3” cografi
etki alaninda 2022 yilinda M kategorisindeki tek bir magaza ile faaliyet géstermeye
basladigi ve ayni yil pazar payinin %(.....) seviyesinde gergeklestigi anlasiimaktadir.
ERFA’nin bu cografi etki alaninda faaliyetine 2021 yilinda basladigi, 2022 yilinda
2021’e gobre pazar payinin yaklasik (.....) puan azaldigi ve 2021 yilinda %(.....) olan
pazar payinin 2022 yilinda %(.....) seviyesine dustigu anlagiimaktadir.

ilaveten, “Erfa 3” cografi etki alaninda ulusal zincir marketler BiM’in ve A107’in ilgili Gic
yil igindeki pazar paylari incelendiginde, BiM'in pazar payinin %(.....)dan %(.....)'ya,
A101’in pazar payinin ise %(.....)’den %(.....) seviyesine geriledigi anlasiimaktadir.
Diger bir ulusal zincir market olan SOK'un pazar payinin ise ayni dénemde
%(.....)dan %(.....) seviyesine geriledigi gorilmektedir. Dolayisiyla bu cografi etki
alaninda faaliyet gdsteren tum indirim marketlerinin pazar paylarinin son ug¢ yilda
geriledigi sOylenebilecektir. S6z konusu tesebbuslere ek olarak, SEC’in 2022 yilinda
faaliyet gosteremeye baslayan magazasi ile ilgili cografi etki alaninda %(.....)’lik pazar
payina sahip oldugu gorulmektedir.

“‘Erfa 3 magazasinin cografi etki alani bakimindan satis degeri bazindaki pazar
paylarina iligkin bu tespitler gergevesinde;

- Birlesik tesebblsin iglem sonrasinda olusacak pazar payinin satis alani
bazinda %(.....) iken, satis dederi bazinda %(.....) olarak hesaplandigi, bdylelikle
satis degeri bazinda hesaplanan pazar payi gergevesinde birlesik tesebbusun
ilgili cografi etki alanindaki dérdinci blylk oyuncu olarak konumlanacagi,

- Pazar lideri konumundaki BIM ile birlesik tesebbiis arasinda yaklasik (.....)
puanlik bir pazar payi farki bulunacagi,

- ligili pazarda pazar lideri olan BIM ile sirasiyla ikinci ve tglnci biylk oyuncu
olan A107’in ve $SOK’un toplamda yaklasik %(.....) civarinda bir pazar payina
sahip olarak ilgili pazarda faaliyet gostermeye devam edecekleri,

- i§|_em neticesinde ilgili pazarda ERFA’nin halihazirda sahip oldugu pazar payinin
MIGROS’a gecmesinden kaynaklanacak yogunlasmanin nispeten dusuk bir
seviyede kalacag,

- S0z konusu cografi etki alaninda ulusal zincir market ve indirim marketi
kategorisinde tesebbiislerin faaliyet gosterdigi, ERFA, MIGROS ve SEC’in
pazara girmesiyle BIM basta olmak (izere bitin indirim marketlerinin pazar
payinda dusus yasandigi

g6z 6nune alindiginda devralma isleminin Erfa 3 magazasi bakimindan tanimlanan
ilgili pazarda rekabetci bir endiseye neden olmayacagi degerlendiriimektedir.

Ek olarak, “Erfa Merkez”, “Erfa 17, “Erfa 2” ve “Erfa 3" magazalarinin bulundugu
cografi etki alanlari kapsaminda satis degeri bazindaki pazar paylarina goére
hesaplanan iglem oncesi ve sonrasi HHI degerlerine asagidaki tabloda yer
veriimektedir.
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Tablo 15-“Erfa Merkez”, “Erfa 17, “Erfa 2” ve “Erfa 3” Magazalarinin Cografi Etki Alaninda islem Oncesi
ve Sonras! HHI Degerleri

Satis Alani
islem Oncesi islem Sonrasi Fark
Erfa Merkez 2.153,60 2.334,40 180,80
Erfa 1 2.118,20 2.273,40 155,20
Erfa 2 2.106,80 2.288,30 181,40
Erfa 3 3.187,60 3.249,60 62,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

(127) Yukaridaki tablo incelendiginde, “Erfa Merkez’, “Erfa 17, “Erfa 2" ve “Erfa 3”

magazalarinin bulundugu cografi etki alanlari bakimindan satig degeri bazinda pazar
paylari esas alinarak hesaplanan HHI degerlerinde, iglem sonrasinda sirasiyla
180,80; 155,20; 181,40 ve 62,00 puan artis meydana gelecegi anlasiimaktadir. S6z
konusu degerlere bakildiginda, meydana gelen degisikliklerin “Erfa 3” magazasi
disinda diger U¢ magaza icin Yatay Kilavuz’'da belirtilen egsikleri nispeten dusuk
seviyede astigi gorulmektedir. Bununla birlikte, Yatay Kilavuz’un 21. paragrafinda HHI
seviyeleri ve HHI degisim degerlerinin, inceleme konusu islem neticesinde rekabetgi
kaygilarin olugsma ihtimali konusunda oncul gostergeler oldugu ve HHI degerlerinin bu
tur kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hukim olusturmadigr duzenlenmistir.
Kaldi ki HHI seviyelerindeki ylkselis temelde islem taraflarinin degil, indirim
marketlerin pazar paylarinin yuksekliginden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, bu
bélimde yapilan detayli pazar payi analizi (MiGROS’tan daha giiclii rakiplerin
pazardaki varligi, pazara yeni giren tesebbusler, ERFA magazalarinin devralinmasi
neticesinde kazanilacak pazar payinin nispeten disuk seviyede kalmasi) ve HHI
degisiminin Yatay Kilavuz’'da belirtilen esikleri nispeten dusuk degerler ile asmasi
karsisinda HHI degisim degerlerinin ilgili pazarlar bakimindan rekabetci kaygilara
isaret etmeyecegi degerlendiriimektedir.

(128) Sonu¢ olarak, satis degeri bazinda pazar payl hesaplamalarina goére yapilan

(129) On inceleme asamasinda rekabetci endiselerin olustugu

degerlendirmeler goz 6nune alindiginda “Erfa Merkez”, “Erfa 17, “Erfa 2” ve “Erfa 3”
magazalarinin bulundugu cografi etki alanlari bakimindan islemin herhangi bir
rekabetci endiseye yol agmayacagi kanaatine ulasiimistir.

G.4.3.2. iigili Pazardaki Biiyiime Egilimi

“Erfa Merkez”, “Erfa 17,
“Erfa 2” ve “Erfa 3" magazalarinin bulundugu her bir cografi etki alaninda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin pazardaki buylime egilimleri incelenmigtir. Bu baglamda,
tesebbuslerden 2020-2022 yillarinda faaliyete baslayan ve faaliyetine son verilen
magazalarin satis alanlari talep edilmistir.

(130) “Erfa Merkez” magazasinin cografi etki alani bakimindan 2020-2022 yillari arasinda

faaliyete baglayan ve faaliyetine son verilen magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer
almaktadir.
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Tablo 16- Erfa Merkez Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Baslayan Magazalarin Satis

Alanlari (m?)
Tesebbls . TARIM ;
Yii Al101 BIM SOK SEC KREDI HAKMAR MIGROS | Toplam
2020 (eeee. (cerrr) (. (.....) (.....) (G (.....) (.....)
2021 (..... (....)) (. (.....) (.....) (G (.....) (.....)
2022 (..... (....)) (. (.....) (.....) (G (.....) (.....)
Genel
Toplam (..... (....)) (. (.....) (.....) (G (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

Tablo 17- Erfa Merkez Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetine Son Verilen Magazalarin Satig

Alanlari (m?)
Tesebbls . .
Vil BIM TARIM KREDI Toplam
20200 | (. ) () (..)
2021 | (e ) () (...)
2022 | (e ) (.....) (....)
Genel Toplam (oerrr) (.oonr) ()
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

Yukarida yer alan tablolar incelendiginde “Erfa Merkez” magazasinin cografi etki
alaninda HTM organize perakendeciligi pazarinin 2020 ve 2022 yillari arasinda satig
alani bazinda blyimekte oldugu, pazardaki satis alaninin anilan dénemde (.....) m?
artis gosterdigi ve sdz konusu artisin A101, BiM, SOK, SEC, TARIM KREDI,
HAKMAR ve MIGROS’tan kaynaklandigi gorilmektedir. Yukaridaki tablodan
anlasilacag Uzere “Erfa Merkez” cografi etki alaninda satis alaninda (.....) m? azalma
meydana gelmis olup, 2020-2022 vyillari arasinda pazarda satig alani net (.....) m?
bayumustar.

‘Erfa 1”7 magazasinin cografi etki alani bakimindan 2020-2022 yillari arasinda
faaliyete alinan ve faaliyetine son verilen magaza bilgileri asagdidaki tablolarda yer
almaktadir.

Tablo 18- Erfa 1 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Baslayan Magazalarin Satig Alanlari

(m?)

Tesebbls ; TARIM
vl Al01 BIM SOK SEC KREDI HAKMAR Toplam
2020 (eren () (cnr) (o (cer) (cer) ()
2021 (o (enr) () (o (oner) (oner) ()
2022 (o (enr) () (o () (oner) ()
Genel Toplam (e () () (e (...rr) (...rr) (9
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.
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Tablo 19- Erfa 1 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetine Son Verilen Magazalarin Satis Alanlari

(m?)
Tesebbls .

i TARIM KREDI Toplam
2020 (oerr) (.....)
2021 () (.....)
2022 (oerr) (.....)

Genel Toplam (ceerr) (.....)

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

(133) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde “Erfa 1" magazasinin cografi etki alaninda

HTM organize perakendeciligi pazarinin 2020 ve 2022 yillari arasinda satis alani
bazinda blyimekte oldugu, ilgili donemde pazardaki satis alaninin (.....) m? artis
gésterdigi ve soz konusu artisin A101, BiM, SOK, SEC, TARIM KREDIi ve
HAKMAR'dan kaynaklandigi gorulmektedir. Yukaridaki tablodan gorulecegi Uzere
“Erfa 1” cografi etki alaninda satis alaninda (.....) m? azalma meydana gelmis olup,
2020-2022 yillari arasinda pazarda satis alani net (.....) m? blyimastr.

‘Erfa 2” magazasinin cografi etki alani bakimindan 2020-2022 yillari arasinda
faaliyete baglayan ve faaliyetine son verilen magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer
almaktadir.

Tablo 20- Erfa 2 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Baslayan Magazalarin Satis Alanlari

(m?)
Tesebbis ; TARIM

i A101 BIM SOK SEC KREDI HAKMAR Toplam

2020 (ooen (... (ore (oerr) (O (O (.....)

2021 (e (oerr)) (eeeee (ceerr) (... (... (....)

2022 (e (oerr)) (eeeee (ceerr) (... (... (.....)

Genel Toplam (enen () (enen (oerr) (s (... ()

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

Tablo 21- Erfa 2 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetine Son Verilen Magazalarin Satig Alanlari

(m?)

Tesebbis

Yil

TARIM KREDI

Toplam

2020

2021

2022

Genel Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmigtir.

(135) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde “Erfa 2” magazasinin cografi etki alaninda
HTM organize perakendeciligi pazarinin 2020 ve 2022 yillari arasinda satis alani

bazinda buyumekte oldudu, ilgili donemde pazardaki satis alaninin (

) m? artis

gosterdigi ve so6z konusu artisin A101, BiM, SOK, SEC, TARIM KREDIi ve
HAKMAR'dan kaynaklandigi gorulmektedir. Yukaridaki tablodan goérulecegi Uzere
“Erfa 2” cografi etki alaninda satis alaninda (.....) m? azalma meydana gelmis olup,
2020-2022 yillari arasinda pazarda satis alani net (.....) m? blydmastr.

(136) “Erfa 3" magazasinin cografi etki alani bakimindan 2020-2022 yillari arasinda

faaliyete baglayan ve faaliyetine son verilen magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer
almaktadir.
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Tablo 22- Erfa 3 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Baslayan Magazalarin Satis Alanlari

(m?)

Tesebbls

Yil

A101

BiM

Toplam

2020

2021

2022

Genel Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmigtir.

Tablo 23- Erfa 3 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetine Son Verilen Magazalarin Satis Alanlari
(m?)

Tesebbls .
BIM Toplam
Yil

2020 (oerr) (.....)

2021 (oerr) (.....)

2022 (oerr) ()
Genel Toplam (oerr) (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgilerden Hesaplanmistir.

Yukarida yer alan tablolar incelendiginde “Erfa 3 magazasinin cografi etki alaninda
HTM organize perakendeciligi pazarinin 2020 ve 2022 yillari arasinda satis alani
bazinda blyimekte oldugu, ilgili donemde pazardaki satis alaninin (.....) m? artis
gOsterdigi ve s6z konusu artisin neredeyse tamaminin indirim marketlerinden
kaynaklandidi gorulmektedir. Yukaridaki tablodan gorulecegi uzere “Erfa 3” cografi
etki alaninda satis alaninda (.....) m? azalma meydana gelmis olup, 2020-2022 vyillari
arasinda pazarda net satis alani (.....) m? baylimustdr.

Yukarida yapilan tespitler ve dederlendirmeler neticesinde “Erfa Merkez”, “Erfa 17,
“Erfa 2” ve “Erfa 3" magazalarinin bulundugu cografi etki alanlarinda pazarin satis
alani bazinda énemli éiciide biiyiime kaydettigi, s6z konusu blyimenin A101, BiM,
SOK, SEC, TARIM KREDI ve HAKMAR'dan kaynaklandigi anlasiimaktadir. ilgili
pazarlar satig alani bazindaki buyume egilimi bakimindan degerlendirildiginde,
pazarlarin duragan bir yapida olmadigi, halihazirda faaliyet gosteren tesebbuslerin
yeni magazalar agma yoluyla pazarda buyudugu, s6z konusu buyume egiliminin
devam etmesi halinde yukarida yer alan pazar payi verilerinde dalgalanmalar ve
degisimler yasanabileceg@i anlasiimaktadir.

G.4.3.3. Diger Hususlara Yonelik Degerlendirme

Devralma iglemi baglaminda degerlendiriimesi gereken bir diger unsur ise ilgili
pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin faydalandiklari o6lgek ve kapsam
ekonomileridir. On inceleme asamasinda rekabetci endise olusan “Erfa Merkez”, “Erfa
17, “Erfa 2” ve “Erfa 3" magazalarinin bulundugu cografi etki alanlarinda BiM, A101,
SOK gibi o6lcek ve kapsam ekonomilerinden yararlanan ulusal zincir marketlerin
faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Bu baglamda, islem sonrasinda yerel zincir market
olan ERFA’nin sdz konusu bodlgelerdeki magazalarini rekabetci agidan ulusal
zincirlerle dlgek ve kapsam ekonomilerinden faydalanarak daha kolay rekabet etme
olanagina sahip MiGROS’a devredecegi anlagiimaktadir.

Her ne kadar dosya kapsaminda ilgili cografi pazarlar Devre Konu Magazalarin
cografi etki alanlari olarak belirlenmis olsa da HTM organize perakendeciligi pazarinin
yapisini tam olarak ortaya koyabilmek adina pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
Turkiye genelinde sahip olduklari pazar paylarinin degerlendiriimesi 6nem arz
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etmektedir. Bu kapsamda HTM organize perakendeciligi pazarinda faaliyet gosteren
pazar pay! en yuksek ilk 10 tegsebbusun 2018 ve 2022 yillar arasindaki pazar paylari
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 24- 2018-2022 Déneminde Turkiye HTM Organize Perakendeciligi Pazar Paylari (%)

HTM Organize Perakendeciligi Pazari

BiM

Al101

MIGROS

SOK

CARREFOURSA

METRO™*

BiziM TOPTAN

HAKMAR

HAPPY CENTER™

CAGDAS™

Kaynak: Tirkiye HTM Perakendeciligi Sektor incelemesi On Raporu, HTM Sektér Nihai Raporu yer
alan bilgiler ve Bildirim Formu

Yukarida yer alan tablo incelendiginde 2018 ve 2022 vyillari arasinda indirim
marketlerinin pazar paylarini kayda deger odlgiide artirdigi; BiM, A101 ve SOK ayri
ayri pazar paylarini artirirken bu indirim marketlerinin toplam pazar payinin ise
%(.....)’ten %(.....) seviyesine yukseldigi gorulmektedir. Buna kargin ayni donemde
MIGROS'un pazar payl %(.....)ten %(.....) seviyesine, CARREFOURSAnin pazar
payl ise %(.....)’den %(.....) seviyesine gerilemistir.

ilave olarak, Bilecik ili Merkez ilcesinde HTM'nin gevrim ici satigini Getir Perakende
Lojistik AS’ye (GETIR) ait bir deponun da bulundugu gorilmektedir. S6z konusu depo
ile GETIR Bilecik ili Merkez ilgesinde 2021 yilinda faaliyete baslamistir.

E-ticaretin gelismesi ile birlikte alternatif satis kanallarinin olugsmasinin ve bu
kanallarin buyumesinin, HTM perakendeciligini ¢ok kanalli bir yapiya donusturdugd,
pandemi kosullarinin piyasada tuketici aliskanliklarini degistirmesi ile birlikte yeni
gelisen e-ticaretin, HTM organize perakendecisi tesebbusleri artan bir rekabet ile
karg! karglya getirebilecedi degerlendiriimektedir. Ayrica pandemi doneminde HTM
perakendeciliginde e-ticaret, diger bircok sektorde oldugu gibi hizli bir sekilde
bayUmustar.

Esasen HTM perakendeciligi pazarindaki rekabetgi isleyiste temel belirleyici
unsurlarin tuketici tercihleri ve gegis maliyetleri oldugu degerlendiriimektedir. Fiyat
odakli dislnen tlketiciler, uygun fiyati ve aradiklari kaliteyi bulabilmeleri halinde
magazalarin yerel ya da ulusal dizeyde olmasindan bagimsiz bir sekilde diledigi
perakendeciden alisverig yapabilmektedir. Dolayisiyla tuketici agisindan perakendeci
degistirmenin herhangi bir gec¢is maliyeti bulunmamaktadir.

70 2022 yil verileri Bildirim Formunda yer alan verilere gére hazirlanmis olup bu kapsamda METRO,
BiziM TOPTAN, HAKMAR, HAPPY CENTER ve CAGDAS bakimindan pazar payl verisi
sunulamamistir.

71 Metro Grosmarket Bakirkdy Aligveris Hizmetleri Tic. Ltd. $ti.

2 Altun Gida ihtiyag Tiketim Maddeleri ingaat Sanayi ve Ticaret AS

3 Yeni Cagdas Ihtiyag ve Gida Maddeleri ing. Tic. Ltd. Sti.
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Dosya kapsaminda, Bilecik ili Merkez ilgcesinde faaliyet gosteren ulusal ve yerel
marketlere, ilgili devralma isleminin HTM organize perakendeciligi pazarindaki
rekabet Uzerindeki etkilerine ve islemin anilan pazarda veya iliskili diger pazarlarda
rekabetci bir kaygiya neden olup olmayacagina dair gérisleri sorulmustur. A101, BiM,
SOK, BALMAR, CARREFOURSA, HAKMAR ve TARIM KREDi'den gelen cevabi
yazilarda, dosya konusu devralma isleminin dort magaza ile sinirli olmasi sebebiyle
kUguk capli bir etkiye neden olmasi, konsept ve Grun farkhliklari gibi nedenlerle s6z
konusu bolgede herhangi bir rekabetgi kaygi dogurmayacagi gorusleri yer almaktadir.

Nihai inceleme asamasinda ERFA ile yapilan gorugsmede de, tesebbus tarafindan
ulusal zincir marketlerin satis stratejileri ile higbir sekilde rekabet edilemedidi, (.....), bu
sebeplerle 2023 yili itibariyle ERFA icin kapatma karari alindigi, hem indirim
marketlerinin hem ulusal zincir marketlerin ERFA Gzerinde rekabetgi baski yarattigi,
cevrim ici aligveris imkaninin da rekabetci baski seviyesini yukselttigi, yaklasik (.....)
m? satis alanina sahip File Market’#in de Bilecik'te faaliyet gosterdigi, 2023 yilinin
basindan itibaren indirim marketlerinin Bilecik’'te yaklasik 10 adet sube actigi, TARIM
KREDI/'nin de pazarda ciddi bir rakip haline geldigi ifade edilmistir.

Bu baglamda, s6z konusu pazarlarda iglem sonrasinda incelenen her bir cografi etki
alaninda Uguncu veya dorduncu en yuksek pazar payina sahip tesebbls haline
gelecek MIGROS (izerinde rekabetci baski yaratabilecek bir yapinin oldugu
degerlendiriimektedir.

G.4.4. Devralma isleminin Dikey Ortiisen Pazarlardaki Etkilerine iliskin
Degerlendirme

MIGROS‘u kontrol eden Anadolu Grubu, bagli sirketleri ve istirakleri vasitasiyla
MIGROS’un faaliyet gosterdigi HTM organize perakendecili§i pazarinin st pazari
konumundaki; alkolsiz icecekler, kirtasiye malzemeleri, yas sebze ve meyve
pazarinda tedarikgi olarak faaliyet goéstermektedir. Dolayisiyla islem sonucunda dikey
iligkili pazarlar olarak belirlenen pazarlarda rekabetgi endiselerin ortaya c¢ikip
cikmayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Rekabet hukukunda birlesme yoluyla dikey iligskilerin kurulmasinin ilgili pazarlarda
rekabet Uzerinde, cifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldiriimasi, pazarin belirli bir
seviyesinde hizmet kalitesinin ya da inovasyonun artmasi, Urun satis ve dagitim
sureclerindeki igslem maliyetlerinin azaltilmasi gibi birtakim muspet etkilerinin oldugu
kabul ediimektedir. Ote yandan yatay olmayan birlesmenin mevcut ve potansiyel
rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigsiminin guclestirimesi veya
engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkaninin ve/veya
gudusinln azaltimasina (pazar kapama) yol acabilece@i durumlar (tek tarafli etkiler)
olusabilmektedir. Pazar kapama, girdi ve musteri kisitlamasi olarak iki grupta
incelenmektedir’®. Girdi kisitlamasi, islem sonrasinda birlesik tesebblsln, alt
pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan dnemli girdilere erisimini kisitiamasini ve bu yolla alt
pazardaki rakiplerin maliyetlerini artirmasini; musteri kisitlamasi da iglem sonrasinda
birlesik tesebblsun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erigimini
kisitlamasini ifade etmektedir.

74 BiM’e ait olup 2015 yilinda faaliyete gegen, BIM markali magazalara kiyasla daha biyik alanh ve
daha fazla Uriinin satisa sunuldugu “File” markali magaza zinciridir.
75 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz, para. 31.
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Girdi Kisitlamasi

(150) Girdi kisitlamasi baglaminda, éncelikle MIGROS’un Tiirkiye HTM perakendeciligi ve
Tuarkiye HTM organize perakendeciligi pazarinda pazar payinin 2022 yili itibariyla ciro
bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) seviyesinde bulundugu goérulmektedir. ERFA'nin
pazar payinin ise tim magazalarin toplami bakimindan sirasiyla %(.....) ve %(.....)
oldugu’®, dosya konusu devralma isleminin MIGROS’un Tirkiye'deki pazar payina
olan etkisinin son derece sinirl duzeyde kalacagi ve Anadolu Grubu’nun drunlerini
pazarin geriye kalan %(.....)-(.....)’lik kismini olusturan musterilere satmak isteyecegi
dusundldugunde, Anadolu Grubu'nun girdi kisittamasina niyetlenmesinin  makul
olmayacagi anlagiimaktadir.

(151) Ote yandan MIGROS'un Tirkiye HTM organize perakendeciligi pazarindaki pazar
payindan bagimsiz olarak her bir Anadolu Grubu Grind bazinda disundldtgunde,
hacim bazinda gérece dusuk pazar payina sahip urlnler paketlenmis su pazari (2022
yilh hacim bazinda pazar payi: %(.....), ciro bazinda pazar payi: %(.....)), sade gazoz
pazari (2022 yili hacim bazinda pazar pay!: %(.....), ciro bazinda pazar payi: %(.....)),
maden suyu pazari (2022 yili hacim bazinda pazar payi: %(.....), ciro bazinda pazar
payl: %(.....)), enerji icecegi pazari (2022 yili hacim bazinda pazar payi: %(.....), ciro
bazinda pazar payi: %(.....)), buzlu ¢ay pazari (2022 yili hacim bazinda pazar payi:
%(.....), ciro bazinda pazar payi: %(.....)), meyve suyu pazari (2022 yil hacim bazinda
pazar pay!: %(.....), ciro bazinda pazar pay:: %(.....)) igin Anadolu Grubu’nun MiGROS
disinda pazarin geri kalanina satis yapmamasinin dnemli dlgtiide gelir kaybina yol
acabilecek olmasi nedeniyle bu strateji uygulanabilir olarak gorulmediginden, girdi
kisittamasinin diger pazarlara oranla hacim bazinda daha yUksek pazar paylarina
sahip oldugu aromali gazoz pazari (2022 yih hacim bazinda pazar payi: %(.....), ciro
bazinda pazar pay!: %(.....)), kolali icecek pazari (2022 yih hacim bazinda pazar payi:
%(.....), ciro bazinda pazar pay: %(....)) bakimindan ele alinabilir oldugu
degerlendiriimektedir’’.

(152) Aromali gazoz ve kolali igecek pazarlari girdi kisitlamasi bakimindan
degerlendirildiginde, dosya kapsaminda sunulan bilgilere gére Anadolu Grubu’nun
faal oldugu bu iki pazar bakimindan, organize kanal satislari toplam satiglarin
yaklasik %60’in1 olusturmakta ve satiglarin %40’a yakini geleneksel kanalda
gerceklesmektedir’®. Anadolu Grubu istiraklerinin Grlinleri bakimindan mimkin olan
tim muisteri kitlesine ulasmak agisindan MIGROS’un rakibi olan noktalarda yer
almanin ekonomik agidan makul bir tercih oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim tum
HTM perakendeciligi pazari icerisinde MIGROS'un payi dikkate alindiginda
MIGROS’un rakiplerine (riin tedarikinin kesilmesi neticesinde Anadolu Grubu’nun
tedarik pazarindaki sdz konusu kaybi MIGROS’un kendi magazalarindan telafi etme
imkani bulunmamaktadir. Kaldi ki anilan noktalarda Anadolu Grubu istiraklerinin
arnlerini  bulamayan tuketicilerden en azindan bir kisminin talebini Anadolu
Grubu’nun tedarik pazarindaki rakiplerinin trinlerine kaydirabileceg@i disunuldiginde
girdi kisitlama stratejisi Anadolu Grubu agisindan bir kayip ortaya c¢ikarabilecektir.
Sonug olarak girdi kisittamasi kapsaminda Anadolu Grubu’nun, MIGROS’un HTM
perakendeciligi pazarinda yer alan rakiplerine girdi teminini sonlandirmasinin rasyonel
olmayacagi degerlendiriimektedir.

76 Bildirim Formunda yer alan Nielsen Arastirma Hizmetleri Ltd. $ti. verilerinden alinmigtir.
7 86z konusu veriler Bildirim Formunun ekinde MIGROS tarafindan sunulan verilerden derlenmistir.
78 S6z konusu veriler Bildirim Formunun ekinde MIGROS tarafindan sunulan verilerden derlenmisgtir.
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Miisteri Kisitlamasi

Yukarida zikredilen dikey ortusen tedarik pazarlarina konu urunler bakimindan
MIGROS tarafindan devralinacak ERFA magazalarinin MiGROS’un pazar payina
etkisi oldukga sinirli bir seviyede kalmaktadir. Tesebbuslerden elde edilen verilere
gore 2022 yil itibariyla ERFA'nin HTM organize perakendeciligi sektorunde yapilan
satiglarda aromall gazoz ve kolali igecekler pazarlarinda satis degeri ve satig miktari
bazinda %(.....), geleneksel kanal satiglarinin dahil edilmesi ile tim HTM
perakendeciligi sektorinde ise aromall gazoz pazarinda satig degeri ve satig miktari
bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....); kolal igcecekler pazarinda satis degeri ve satis
miktari bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar payina sahip oldugu goértlmektedir.
Bununla birlikte Devre Konu Magazalardan diglanabilecek olasi tedarikgilerin bu
satislarini  yénlendirebilecekleri alternatif organize perakende magazalarinin
bulunmasindan (6rnedin organize kanaldaki hemen her perakendecinin kolali igecek
satiyor olusu) ve geleneksel kanalin genel olarak tedarikgilerin satiglarinin gogunu
gerceklestirdigi bir kanal olmasindan dolayi, olasi bir diglanma durumunda birlesik
tesebblsin magazalarindan dislanan tedarikgilerin kayiplarini telafi etme sanslarinin
oldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle, bildirilen devralmanin musteri kisittamasi
suretiyle dikey oOrtisme bulunan herhangi bir pazarda rekabetgi endiseye yol
agmayacagdi degerlendirilmigtir.

Toptan Perakendecilik Pazari

MIGROS’un toptan perakendecilik pazarindaki faaliyetleri, tesebbiislerden elde edilen
verilere gore pazarin %(.....) olusturmaktadir. Bu nedenle dosya konusu iglem
kapsaminda toptan perakendecilik pazarinda herhangi bir rekabet¢i endise
olugsmayacagi degerlendirilmigtir.

Dosya konusu islem bakimindan dikey ortismenin bulundugu pazarlarda girdi veya
musteri kisittamasinin ortaya ¢ikmayacagi ve dolayisiyla bildirim konusu iglemin dikey
Oortusme bulunan pazarlarda etkin rekabeti Onemli Olcuide azaltmayacagi
degerlendiriimektedir.

G.4.5. Tesebbiis Tarafindan Yapilan Savunma
MIGROS’un birinci yazili savunmasinda 6zet olarak;

Nihai inceleme Bildiriminde uygulanan yodunlasma degderlendirme ydnteminin,
Kurulun yerlesik i¢tihadina ve hukuki belirlilik ilkesine uygun olmadigi,

Yatay Kilavuz’da %50 olarak belirlenen hakim durum esiginin Kurulun yerlesik
ictihadi ile HTM perakendeciligi sektoriinde %40 olarak uygulanmaktayken, Nihai
inceleme Bildiriminde son yillarda HTM organize perakendeciligi pazarinda
gézlenen yogunlasma artisi ile MIGROS’un bu pazardaki konumu, potansiyel
blylme hizi ve pazar gucu dikkate alinarak uygulanan %30 esiginin dahi dosya
kapsamindaki cografi etki alanlarinda asiimadig,

Kurulun Migros-Yunus Market’® ve Migros-B Online®® kararlarinda islem konusu
cografi etki alanlarinda MIGROS’un islem sonrasi pazar payinin %30’un ve %40’'in
uzerinde oldugu durumlarda dahi rekabet¢i endigse olugsmadigi gerekgesiyle s6z
konusu iglemlere izin verildigi,

Nihai inceleme Bildiriminde gerekge gosterilen endiselerin pazarin gergeklerinden
uzak ve Kurul i¢ctihadina aykiri oldugu,

79 Kurulun 23.03.2023 tarihli ve 23-15/272-92 sayili karari.
80 Kurulun 23.03.2023 tarihli ve 23-15/273-93 sayili karari.
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Nihai inceleme Bildiriminde rekabetci endise uyandirabilecegi belirtilen devre konu
magazalarin oldugu bdlgelerde faaliyet gosteren diger blyuk HTM perakendecisi
tesebbuslerinin  bulundugu, isleme izin verilmedidi takdirde bu tesebbuslerin
lizerinde MiGROS’un rekabetci baski olusturma etkisinin géz ardi edilecegi ve bu
baglamda etkin rekabetin azalacag,

Tirkiye HTM perakendeciligi pazarinin en biiyiik tic oyuncusu olan A101, BiM ve
SOK’un bahse konu her dort mikro pazarda da faaliyet gostermesi nedeniyle
rakiplerin MIGROS iizerinde pazar giclini dengeleyebilecek rekabetci baski
yaratip yaratmayacagi konusunda bir tereddidiin olusmasinin aksine MIGROS’un
bu mikro pazarlara girerek kendinden buyuk rakiplerine daha etkin bir rakip olmasi
nedeniyle planlanan islemin etkinlik kazanimi saglayacagi,

MIGROS’un élcek ve kapsam ekonomilerinden faydalanmasinin pazarin dogal
dinamigi oldugu ve HTM perakendeciligi sektérindeki en buylk U¢ oyuncu olan
A101, BIM ve SOK ile ancak bu araclari kullanarak rekabet edebilecegi, bu araclar
kullanilarak daha verimli faaliyet gosterilebilecegi ve bu verimliligin tuketiciye de
dogrudan aktarilabileceqi,

MIGROS’un promosyon sikliginin ve etkinliginin yerel tesebbiislere goére daha
yogun olmasi sebebiyle tliketici faydasinin daha etkin olarak saglanabilecedi, yilda
(.....) SKU® Qrininin 81 ilde tlketiciye ulastinimasi ile tedarikgilerin de
biylmelerinin ve gelismelerinin saglandidi ve bu sekilde MIGROS tarafindan tiriin
arzinin garantiye alindigi,

Planlanan islemin Kurum nezdindeki surecler nedeniyle gerceklesememesi
durumunda, etkin rekabetin pazardaki metrekare bazinda en buyuk U¢ oyuncu
lehine azalmasi bir yana, bolgedeki istihdam ve ekonomik degerler agisindan da
onemli kayiplar olugsacagi,

MIGROS’un yaptigi devralma islemlerine ragmen HTM perakendeciligi sektoriinde
metrekare bazinda dorduncu sirada yer aldigi, ilk Ugte yer alan tesebbuslerin
(A101, BIM ve SOK) metrekare kazanimlarinin Kuruldan izin alinmasi gerekliligi
bulunmayan kiralama ydntemiyle saglandigi, MIGROS’un yapti§i devralma
islemlerinin baglangi¢c noktasinin yerel tesebbuslerin kendi devir taleplerinden
kaynaklandidi, bu devretme islemi neticesinde hem ilgili bdlge agisindan elde
edilen ekonomik degerin bosa gitmeyecegi hem de devir ile elde edilen bedelle
faaliyetlerin zorlastidi sUrecte yasanan finansal gugluklerin giderilebilecedi,

Yerel market magazalarinin devralinmasi sonucunda, (.....), devir s6zlesmesinde
calisan haklarini konu edinen maddenin yer aldi§i®?, bu madde sayesinde daha
dnce yerel tesebbiiste calisanlarin MIGROS calisani olarak islerine devam
edebilmelerinin saglanacagi,

Devre konu magazalarin tumunde 35 personelin istihdam edildigi, (.....)
ifade edilmigtir.

81 SKU: Stock Keeping Unit, HTM perakendeciligi pazarinda stok kodu anlaminda kullaniimaktadir.

82 Sozlesmenin 5/7. maddesinde “Devralan, Devredenin devre konu madazadaki galisanlarin SGK,
kidem, ihbar, licret ya da her ne ad altinda olursa olsun, higbir tiirlii is¢ilik alacaklarindan higbir sekilde
sorumlu olmayacaktir. Devreden, personellerin baska magazalarina nakledildigini ve/veya
personellerine dair hukuki iliskinin sona ermig oldugunu gésterir tiim belgelerin, arabuluculuk
tutanaklarinin teminini ve gerek SGK gerekse personel alacaklarina dair 6demelerin tamamen yapilmis
oldugunu gésterir belgeleri en ge¢ magazanin teslimine kadar Devralan’a iletimesini saglayacaktir.”
dizenlemesi yer almaktadir.
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(157) Savunmada yer alan iddialara cevap niteligindeki bilgi/bulgulara 6nceki bolumlerde
yer verildiginden ve her halikarda nihai incelemede yapilan analizler sonucunda,
islem hakkinda rekabet¢i endigse tasinmamasindan hareketle, tekrardan kaginmak
adina, savunmalara cevaben s0z konusu tespitlere ve degerlendirmelere yeniden yer
verilmemigtir.

G.4.6. Genel Degerlendirme

(158) ERFA’nIn Bilecik’'te bulunan dért adet magazasinin MIGROS tarafindan devralinmasi
islemi, iglemin vyatay ortugsen pazarlardaki etkileri ve iglemin dikey oOrtusen
pazarlardaki etkileri ayri ayri ele alinmak suretiyle degerlendirilmistir.

(159) islemin dikey értiisen pazarlardaki etkilerinin degerlendiriimesinde MIGROS'’u
kontrolinde bulunduran Anadolu Grubu’'nun faaliyet alanlari ile devre konu ERFA
magazalarinda satilan UrUnler dikkate alinmis ve her bir Grin grubu ozelinde ilgili Grun
pazari tanimi yapilmistir. Bu ilgili Grin pazarlari bakimindan ilgili cografi pazar ise
Turkiye olarak belirlenmistir. Dikey ortugen pazarlara iliskin olarak yapilan analizler
sonucunda iglemin dikey oOrtisen pazarlarda etkin rekabetin 6nemli Ol¢lde
azaltilmasina neden olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

(160) islemin yatay 6rtiigsen pazardaki etkilerinin degerlendiriimesinde ise gecmis tarihli
Kurul kararlari da g6z oOnunde bulundurularak ilgili Grin pazart HTM organize
perakendeciligi pazari, ilgili cografi pazar ise devre konu her bir magaza bakimindan
tespit edilen cografi etki alani olarak tanimlanmistir.

(161) Yatay ortusen pazarlara iliskin olarak yapilan analizler gergevesinde oncelikle, her bir
cografi etki alaninda islem sonrasinda birlesik tesebblsin sahip olacagi satis alani
bazinda pazar paylari incelenmistir.

(162) Bu cercevede, son yillarda HTM organize perakendeciligi pazarinda gozlenen
yogunlasma artisi ile MIGROS'un bu pazardaki konumu, satis alani bazindaki
buyume hizi ve pazar gucu dikkate alinarak nihai inceleme asamasinda Devre Konu
Magazalarin bulundugu tum cografi etki alanlari detayli olarak incelenmistir.

(163) Bu inceleme kapsaminda birlesik tesebbusun pazar payinin yani sira en yakin
rakibinin pazar pay!, birlesik tesebbus ile en yakin rakibinin pazar payi arasindaki fark
ve islem sonucunda devralan konumundaki MiGROS’un pazar payinda meydana
gelecek artis degerlendirilmigtir.

(164) Nihai inceleme asamasinda rekabet¢i endise olusan s6z konusu cografi etki
alanlarinda Bilecik ili Merkez ilgesinde HTM organize perakendeciligi sektorinde
faaliyet gosteren tesebbuslerden her bir magaza 6zelinde 2020-2022 dénemi igin
yilhk bazda satis degeri verileri talep edilmistir. S6z konusu veriler kullanilarak
yukarida sayilan magazalarin yer aldigi cografi etki alanlarindaki rekabet seviyesinin
daha iyi analiz edilmesi igin tesebbuslerin satis degeri bazinda pazar paylari
hesaplanmigtir. Ayrica HTM organize dosya konusu islemin rekabet Uzerindeki olasi
etkileri bilgi edinmek adina ilgede faaliyet gdsteren yerel ve ulusal zincir marketlere
gorusleri sorulmustur. Bu baglamda, yapilan tespitler ve degerlendirmeler asagida
Ozetlenmektedir.

165) On inceleme asamasinda rekabetci endiselerin s6z konusu oldugu “Erfa Merkez”,
“Erfa 17, “Erfa 2” ve “Erfa 3” magazalarinin bulundugu cografi etki alanlarinda satis
degeri bazinda islem sonrasinda olusacak pazar paylarinin yer aldigi tabloya asagida
yer verilmektedir.
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Tablo 25- ilgili Cografi Etki Alanlarinda Satis Degderi Bazinda Rekabetci Gériiniim (2022)

Birlesik Birlesik Tesebbls igle_mle Birlikte
Tesebb§UsUn Pazar Liderinin ile Pazar Lideri MIGROS'un
Pazar Payi (% Pazar Payi Farki Payindaki Art
Pazar Payi (%) y1 (%) (Pua);) y(Puan) ¥
Erfa Merkez (] () () ()
Erfa 1 (...r) (... (....) (....)
Erfa 2 (... (... (....) (....)
Erfa 3 (cenrr) (eenrr) (.....) (.....)
Kaynak: Raportérlerin Hesaplamalari

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Yukaridaki tablodan, islem neticesinde “Erfa Merkez” magazasina iliskin cografi etki
alaninda birlesik tesebbisun pazar payinin %(.....), birlesik tesebbusun pazar payi ile
pazar liderinin pazar payi arasinda (.....) puanlik bir fark olacagi anlasiimaktadir. islem
sonrasinda, s6z konusu etki alaninda birlesik tesebbls Uglnclu en ylksek pazar
payina sahip oyuncu konumuna ulasacaktir.

‘Erfa 17 magazasina iligkin cografi etki alaninda, islem neticesinde birlesik
tesebbusin pazar payinin %(.....), birlesik tesebbusin pazar payi ile pazar liderinin
pazar payl arasinda (.....) puanlik bir fark olacagi anlasiimaktadir. islem sonrasinda
s0z konusu etki alaninda, birlegik tesebblUs dordincu en yuksek pazar payina sahip
oyuncu konumuna ulagsacaktir.

“‘Erfa 2" magazasina iligkin cografi etki alaninda birlesik tesebblsun pazar payinin
%(.....), birlesik tesebblsln pazar payi ile pazar liderinin pazar pay! arasinda (.....)
puanlik bir fark olacadi anlasiimaktadir. islem sonrasinda séz konusu etki alaninda,
birlesik tesebbls Uuglunclu en yuksek pazar payina sahip oyuncu konumuna
ulasacaktir.

“‘Erfa 3” magazasina iliskin cografi etki alaninda birlesik tesebblstin pazar payinin
%(.....), birlesik tesebbusln pazar payi ile pazar liderinin pazar pay! arasinda (.....)
puanlik bir fark olacagdi anlasiimaktadir islem sonrasinda sdz konusu etki alaninda,
birlesik tesebbus dordlincu en yuksek pazar payina sahip oyuncu konumuna
ulasacaktir.

llaveten, “Erfa Merkez”, “Erfa 17, “Erfa 2” ve “Erfa 3” magazalarinin bulundugu cografi
etki alanlarinda iglem sonrasinda hem satis alani hem de satis degeri bazinda
olusacak pazar paylarinin yer aldigi tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 26- ilgili Cografi Etki Alanlari Bakimindan Satig Alani/Satig Degeri Bazinda Pazar Payi (2022)

Pazar Birlesik
Birlesik S Birlesik S Tesebbusin
. Pazar Liderinin . Liderinin
Tesebbusln Tesebbisln - Satis Alani ve
Satis Alani N Satis Degeri .
Satis Alani Satis Degeri Satis Degeri
Bazinda Pazar Bazinda
Bazinda Pazar Payi (%) Bazinda Pazar Pazar Pavi Bazinda Pazar
Payi (%) yrve Payi (%) (%) y Payi Arasindaki

Fark (Puan)

Erfa Merkez () () () () (9

Erfa 1 (o) (o) () () ()

Erfa 2 () () (o) (o) ()

Erfa 3 (o) (o) () () ()

Kaynak: Raportdrlerin Hesaplamalari

(171)

Yukaridaki tablo incelendiginde, ilgili cografi etki alanlarinda birlesik tesebbusun satis
alani bazindaki pazar payi ile satis dederi bazindaki pazar payi arasindaki farkin “Erfa
Merkez” bolgesi icin (.....); “Erfa 1” bdlgesi igin (.....); “Erfa 2” bolgesi i¢in (.....) ve “Erfa
3” bolgesi igin (.....) puan oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda, satis degeri bazinda
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(172)

(173)

(274)

(175)

(176)
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hesaplama yapildiginda Devre Konu Magazalarin her birinin cografi etki alanlarinda
birlesik tesebbusun pazar payinin satisg alanina gore hesaplanan pazar payina kiyasla
azaldigi ve pazar lideri ile birlesik tesebbls arasindaki farkin agildigi goériimektedir.

Sonug olarak tiim cografi etki etki alanlari bakimindan ézellikle A101, BiM ve SOK’un
glclu birer rakip konumunda olduklari, A101, BIM ve SOK'un yani sira SEC'’in tim
bdlgelerde, CARREFOURSA, TARIM KREDI ve HAKMAR'In ise “Erfa 3” haricindeki
tum bolgelerde faaliyet gosterdigi goz 6nune alindiginda, bildirime konu islemden
etkilenen tum cografi etki alanlarinda rakip tesebbuslerin birlesik tesebbls Uzerinde
yeterli duzeyde rekabetci baski olusturabilecegi degerlendiriimektedir.

Ek olarak, 2020-2022 déneminde ilgili cografi etki alaninda faaliyete baglayan ve
faaliyeti sonlanan magazalarin satig alani blyukligu cergcevesinde HTM organize
perakendeciligi pazarinda satis alani bakimindan meydana gelen net buylume verileri
incelenmigtir. “Erfa Merkez”, “Erfa 17, “Erfa 2” ve “Erfa 3” magazalarinin bulundugu
cografi etki alanlarinda pazarin sirasiyla (.....), (.....), (.....) ve (...) m? biyime
kaydettigi, her bir etki alaninda biyimenin ¢ogunlugunun A101, BIM ve SOK'’tan
kaynaklandigi  anlasilmaktadir. ilgili pazarlar blyime egilimi bakimindan
degerlendirildiginde, pazarlarin duragan bir yapida olmadidi, halihazirda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin yeni magazalar agma yoluyla pazarda buyudugu, s6z konusu
bayime egiliminin devam etmesi halinde yukarida yer alan pazar payi verilerinde
dalgalanmalar ve degdisimler yasanabileceg@i ve bu bakimdan ilgili pazarlarin rekabetgi
yapliya sahip oldugu anlasiimaktadir.

Piyasada faaliyet gosteren dlgcek ve kapsam ekonomilerinden yararlanabilen A101,
BIM ve SOK gibi zincir marketlere dosya kapsaminda incelenen cografi etki
alanlarinda MIGROS’un rekabetci baski olusturabilecegi ve ayrica pandemi
kosullarinin piyasada tuketici aligkanliklarini degdistirmesi ile birlikte yeni gelisen e-
ticaretin HTM organize perakendecisi tegebbusleri artan bir rekabet ile kargi karsiya
getirebilecedi degerlendiriimektedir.

Diger yandan, islem hakkinda rekabetgci bir kaygilari olup olmadigina iligkin, Bilecik’te
faaliyet gosteren ulusal ve yerel zincir marketlere gorusleri sorulmus, bu gergevede
gériisiine basvurulan A101, BiM, SOK, BALMAR, CARREFOURSA, HAKMAR ve
TARIM KREDI tarafindan, dosya konusu devralma igleminin dért magaza ile sinirli
olmasi sebebiyle kiiclk capl bir etkiye neden olmasi, konsept ve urun farkliliklari gibi
nedenlerle s6z konusu bolgede herhangi bir rekabetgi kaygi dogurmayacagi ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida yer alan tespitler ve degerlendirmeler neticesinde, dosya
konusu iglemin basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak uzere Ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgude azaltiimasi sonucunu doguracak
nitelikte olmadigi sonucuna ulasiimis ve igleme izin veriimesine karar verilmistir.
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H. SONUC

(177) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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