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E. DOSYA KONUSU: Biiyiikgekmece Firincilar ve igsadamlari Dernegi ve istanbul
Ekmek Ureticileri Dernegi biinyesinde yer alan ekmek iireticisi firmalarin aralarinda
anlasarak ekmek satis fiyati, bayi kari gibi unsurlari belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ézetle; istanbul’'un Bilyiikgekmece ilgesinde
“Ozpinar Ekmek Firini” isletme adi ile ekmek (retim faaliyetinde bulunuldugu,
Buyikgekmece Firincilar ve isadamlari Dernegi (BFID) blinyesinde biraraya gelen ekmek
Ureticisi tesebbuUslerin ekmek satisg fiyati, bayi kéri ve satis yapilacak noktalar
hususlarinda aralarinda anlastiklari, sikayetcinin herhangi bir markete ekmek satisinda
bulunmamasina ragmen s6z konusu fiyat birlikteligine uymasi konusunda tesebbduslerin
baskilarina maruz kaldigi iddia edilmistir. S6z konusu firinlarin, sikayet basvurusundan
yaklasik iki hafta dnce ekmegi 1,25 TL’den satmaya basladiklari, sikayetciye bu fiyatin
altina satis yapmamasi hususunda baski uyguladiklari, bagvuru sahibinin 1,25 TL'nin
tavan fiyata isaret ettigini s6z konusu kisilere bildirmesine ragmen baskinin devam ettigi
belirtiimigtir.

Sikayetci tarafindan 22.02.2017 tarih 1211 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden yazida
ise Istanbul Ekmek Ureticileri Dernegdi (EKUDER) tarafindan kendisine génderilen
ihntarnamenin de degerlendirmede dikkate alinmasi talep edilmigtir. S6z konusu
ihtarnamede:

- Bayilere azami %20 kar verilmesi,

- Bayilerden ekmek iadesi alinmamasi,

- istanbul Firincilar Odasinin 2015 yilinda yaptid fiyat ayarlamasinda esas aldigi maliyet
fiyatinin (1 TL) altinda satis yapilmamasi

ihtar olunmustur.
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G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 15.02.2017 tarih ve 1056 say ile
giren basvuru Uzerine hazirlanan 27.02.2017 tarih ve 2017-3-15/il sayili ilk inceleme
Raporu’nun gorusulmesi sonucunda, 13.03.2017 tarih ve 17-10/122-M sayi ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 31.05.2017 tarih ve 2017-3-15/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle;

- BFID ile EKUDER hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina yer olmadig,

- BFID ile EKUDER’in 4054 sayili Kanun’a aykiri olarak yorumlanabilecek davranis ve
faaliyetlerden kaginmalari yonunde bilgilendiriimeleri gerektidi,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Hakkinda inceleme yiritilen tesebbiis birlikleri olan BFID ile EKUDER'de 04.05.2017
tarihinde yerinde inceleme yapilmistir.

1.1. Sektor Hakkinda Bilgi

Onarastirma konusu 250 gramlik klasik ekmek bugday ununa su, tuz ve maya
katilmasinin ardindan bu karisimin mayalanmaya birakilmasi ve pisiriimesi ile elde
edilmektedir. Ulkemizde klasik ekmek Ureten 40.000'in (izerinde firinin blyUk kismini
kuguk isletmeler olusturmaktadir. Klasik ekmegin tretimini, Gretim teknolojisi bakimindan;
geleneksel Uretim ve endustriyel Uretim olarak ikiye ayirmak mimkuindur.

Geleneksel Uretim kuguk ¢apli bir firin bunyesinde gergeklestiriimekte, bu firindaki Gretim
blylUk oranda beyaz bugday unundan yapilan ekmekle sinirli olmaktadir. Endustriyel
uretim ise ekmegin yuksek kapasite ile Uretimini saglamakta, yeni teknolojilerin
uygulanmasina, isbdliminin artmasina, uzmanlagsmaya imkan tanimaktadir. Bir bagka
deyisle, yuksek kapasite ve dusuk maliyet ile dlgek ekonomilerinin pozitif etkilerinden
faydalanma ve uzmanlagsma sayesinde daha ucuz, daha hijyenik ve daha genig bir Grin
yelpazesi ortaya c¢ikmaktadir. Tudnel/kombine firinlar blydk Olcekli ekmek Uretim
tesislerinin érneklerindendir.

Tarkiye’de ekmek Uretimine iliskin esaslar temel olarak 29.12.2011 tarih ve 28157 (3.
mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi"ne gore
hazirlanan 2012/2 sayili Turk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (Teblig) ile
dizenlenmigtir.

S6z konusu Teblig’'de ekmek ve ekmek gesitlerinin taniminin yapildigi ve bu drtnlerin
Ozelliklerinin belirlendigi gortlmektedir. Teblig’'in “Amag” bashkl 1. maddesinde ekmek ve
ekmek cesitleri kavramlari ayri ayri ifade edilmis, bu ayrimi destekler sekilde ayni
Teblig'in 4. maddesinde bu kavramlar ayri olarak tanimlanmigtir. Nitekim “ekmek”
kavrami, yalnizca bugday unundan yapilan drunler igin kullanilmaktayken "ekmek
cesitleri" bugday ununa diger tahillarin ve hatta c¢esnilerin katilmasi ile ortaya ¢ikan
aranleri tanimlamak igin kullaniimigtir.

Klasik ekmek ile ekmek cesitleri arasindaki en onemli fark, klasik ekmegin gramaj ve
fiyatlandirma bakimindan tabi oldugu sinirlamalar nedeniyle ortaya cikmaktadir. Zira
Teblig’'in 5. maddesine gore, klasik ekmek asgari 200 gram agirliktan baglayarak 50’ ser
gram artirilmak suretiyle piyasaya sunulabilmektedir. Anilan maddenin devaminda gesit
ekmekler igin istisna taninarak paketlenmis ekmeklerin agirliklari bakimindan muhtelif
agirliklarda piyasaya sunulmasi mamkuin kilinmistir.
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Fiyatlandirma yénunden bakildiginda, klasik ekmek fiyatinin Teblig'deki gramaja iliskin
hikim c¢ercevesinde duzenlendidi, gramaj bazinda fiyat Ust sinirn  belirlendigi
anlasiimaktadir. Ekmek ureticilerinden Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagli olan esnaf
niteligindeki isletmelerin 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun
62. maddesine gore belirlenen azami fiyatlara uymalari gerekmektedir. Ticaret ve sanayi
odalarina kayith tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174 sayili Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174 sayili Kanun) 12. maddesi ve
bu maddeye dayanarak cikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve
Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diuzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik® hakimleri
cercevesinde belirlenen azami fiyat tarifesine uymak durumundadir. Ancak her iki
durumda da azami fiyatin altinda bir fiyatla satis yapilabilmesinin 6ninde herhangi bir
engel bulunmamaktadir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler
1.2.1.1. BFiD’de Elde Edilen Belgeler

BFiD’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve dnarastirma konusu ile ilgili gortilen
belgelere ve her bir belgenin ardindan o belge ile ilgili degerlendirmelere asagida yer
verilmigtir.

BFID tarafindan hazirlanan “BUYUKCEKMECE EKMEK URETICILERININ DIKKATINE!”
baslikli yazi 1 Ocak 2017 tarihi itibariyla yapilacak calismalari icermektedir. ilgili yazidan
13 Aralik 2016’da bir toplanti yapilacagdi anlasiimaktadir. Belgede asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“lice belediye baskanimiz Sayin Hasan Akgiin’iin talimat ve destedi ile;
ilcemizde (iretilen ve satiga sunulan ekmek ve ekmek cgegitlerinde:

1- Kalite,

2- Hizmet,

3- Hijyeni en (ist seviyeye ¢ikarmak icin bir calisma baslatildi.
Bu baglamda:

1 Ocak 2017 ftarihi itibariyla, firin tezgahlari disinda satisa sunulan

ekmekler ambalajli olacak.

» Haksiz rekabetle miicadele edilecek, her turlu hukuki yollar denenecek.

» Bir ekmekteki bayi kari %20'yi gecmeyecek.

* Maliyetin altinda ekmek satanlara haksiz rekabet ve tazminat davalari
acilacak.

- lllegal ve gayri yasal faaliyete miisaade edilmeyecek.

Yapilacak faaliyetleri gériismek (izere; 13 Aralik Sali glinti saat 17.00'de, Dernek
Merkezinde, (Yeni Mahalle Sirinler Cad. N.22 Kumburgaz) Bliyiikgekmece’'de
faaliyette bulunan bdutin ekmek Ureticileri, firincilarin katihmi ile bir toplant
yapilacak.

Bu toplantida;

v “Biiyiikgekmece Firincilar ve [s Adamlari Dernedi” yeniden
yapilandirilacak.

v’ Dernek liyeligi ve yonetim kurulu olusturulacak.

v' Ambalaj ve bandrol uygulamasi hakkinda bilgilendirme yapilacak,
kararlar alinacak.”
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Aralik 2016’nin baslarinda hazirlandigi degerlendirilen bu belgenin yerinde incelemelerde
elde edilen diger belgelerden kronolojik olarak 6nce oldugu tahmin edilmektedir. Belge
iceriginden, ekmegin kalite ve hijyeninin Ust seviyeye ¢ikarilabilmesinin; haksiz rekabetle
mucadeleye, bayi karlarinin sinirlanmasina, maliyet altinda satis yapanlarla hukuki
mucadeleye ve yasal olmayan faaliyetlerin sonlandiriimasina baglandigi anlasiimaktadir.
“‘EYLEM PLANI” baslikh tarihsiz belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Ekmek, Bliylikgekmece sinirlari dahilinde 1,25TL'ye satilacak.
Bayilere bir ekmekte, azami %20 kar verilecek.

Bayiler ekmek iadesi yapmayacak.

Firin tezgahlari diginda satilan tim ekmekler ambalajli ve bandrollii
olacak.

Program:

16 Aralik: Firinlardan bayi listeleri (acik adresleri olacak sekilde) toplanacak.

17 Aralik: Ekmek ambalajinin baskisi yapilacak. (Siparig verilecek)

18 Aralik: Ambalaja konulacak bandrollar bastirilacak

22 Aralik: tarifelerin firinlara dagitimi (bakkal ve firin)

23 Aralik: Ekmek firinlarinda ve tiim bayilerde .... TL olacak.

26 Aralik: Bayilere, eylem plani (posta iadeli taahhutlu) yazili olarak génderilecek.
26 Aralik: Firinlara eylem plani (noter araciligi ile) génderilecek.

27 Aralik: Ambalaj ve bandroller firinlara dagitilacak

01 Ocak: ilge sinirlari iginde, firin tezgahlari diginda satilan ekmeklerin, ambalaj
icinde olacak.

01 Ocak: Zincir marketlere ekmek satis fiyati .... TL olacak.”

Bir dnceki belgede duyurusu yapilan 13.12.2016 tarihli toplantidan sonra hazirlandigi
tahmin edilen bu belgede daha dnceki belgede sorun olarak gorulen hususlarin ¢ézimu
icin uygulamaya ge¢mesi hedeflenen faaliyetlerin bir eylem planina doékuldugu
anlasiimaktadir.

“Bilyiikgekmece Ekmek Ureticileri Dernegi” (BFiI_I) oldugu degerlendirilmektedir) ile
EKUDER tarafindan hazirlanan “EKMEK URETICILERINE TARIHI BEYANNAME-
DUYURUY!” baglikli tarihsiz belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“... Sektor hizla iki gruba ‘butik firin’ ve ‘enddstriyel firin’a dogru yol almaktadir. Butik
firinlar daha ¢ok tezgahlarinda satis yaparken enddstriyel firinlar da bakkal, market
ve zincir marketler vasitasiyla lrtinlerini pazara arz edecektir.

‘Butik Firin, Endustriyel Firin’ tanimi netlesmeden, zincir marketler pazari ele
gegcirdi.
Basta zincir marketler olmak lizere, bakkal ve market, (firinlar arasindaki diizensizlik

ve haksiz rekabetten istifade ederek) lizerinden 6yle bir sémliri diizeni kurdu ki,
firincinin bu diizende kazanma sansi yok.

Bu 6yle bir diizen ki firinlar zarar ediyor;

e Bir¢ok firinci personeline maas édemekte zorlaniyor..

e Bircok isletme devlete karsi SGK primleri, stopaj ve diger vergileri
6deyemiyor..

e Birgok firinci, un ve diger hammadde aliminda zorluk cekiyor..

e Bircok firinci isletmesinde gerekli hijyenik ortami saglayamiyor..

Blitiin bunlarin sebebi: bakkal market ve zincir marketler ve bazi firincilarinda
icinde oldugu sémlirii diizenidir.
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Bu sémdirtii diizenine dur denilmedigi siirece, ekmek (reticilerinin para kazanma
sansi olmayacak.

Ekmek (reticileri nigin kazanmayacak?

e 70-80/90 kurus, 1 TL ya da 1,25 TL'’ye satilan ekmekte, bayilere, 30
kurugtan 50 kurugsa kadar kar verildigi igin...

e Bayiler ekmek iadesi yaptigi, iade edilen ekmekler ¢pe atildigi igin...

e Glnlik tiketim maddesi olan ekmek, anlik satiliyor, (creti, ginlik
kasalara girmesine ragmen, firinciya uzun vadeli 6deme yapildigi igin...

e Yasanan haksiz rekabetten istifade eden market ve market zincirleri ve
(azda olsa) bazi firinlar maliyetin ¢ok altinda, (s6zde) ucuz ekmek
satarak, firinlarin ekmek ve emegini gasp ettigi igin...

e Zincir marketler, igi o derece azitmis, sémdlirtiyli o derece artirmis ki; kar
ylizdesinin diginda, eldiven bedeli, raf bedeli, ciro pirimi gibi birgok
kesinti yaptigi igin...

Bu sémdlirli diizenine son verilmeli.

Yapacadimiz ¢alismada; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Halk Ekmek
Fabrikasinin uygulamalarini 6rnek alacagiz..

e Bir ekmekte bayilere azami %10 kar veriyor.
e Ekmek iadesi kabul etmiyor.
e Satilan ekmegin Ucretini en geg Ug¢ glin iginde aliyor.

2013/3 Basbakanlik genelgesini dayanak yapacagiz

e Basbakanlik ekmek genelgesinde, ‘ekmek israfini énlemek igin
gerekirse firin kapatmasina bile bagvurulabilir’ deniliyor.

Bundan sonra:

e Bir ekmekte bayilere (azami) % 20 kar verilecek!

e Bayiler aldigi ekmegi iade etmeyecek, bayilerden ekmek geri
alinmayacak!

e Satilan ekmegin Ucreti azami 15 glin iginde 6denecek.

e Ucuz ekmek adi altinda, (maliyetinin altinda) ekmek satigi yaparak,
haksiz rekabete zemin hazirlayan, dirist ticaret erbabinin isini
bozanlara karsi, yasal mevzuatin izin verdigi tiim yollara bagvurulacak!

Yukarida yazili dért hususu ihlal ederek, dernek lyelerinin (firincilarin) hak ve
hukukunu cigneyenlere karsi; mevcut yasalar, TTK'nin ilgili maddeleri ve mer-i
mevzuat hikiumleri geregince, basta "Menfi Tespit, Haksiz Rekabet ve Tazminat
Davalari" olmak (izere, acgilabilecek tiim davalar agilacak!

Ayrica; bu gayriyasallik ve hukuksuzluk devletin bitin kurumlarina sikayetle
bildirilecek.

Yukarida yazili dért hususa riayet edilmesini istiyoruz.

Bu hususlara dikkat edilmez, (yelerimiz ve/veya ekmek dreticileri magdur edilirse, her
turlti yasal tedbir alinacak ve her tirlli yasal yola basvurulacadi, agikga beyan olunur...”

Her ne kadar bu belgenin tarihi tam olarak anlagilamasa da, 6nceki belgelerde sozu
edilen sorun ve ¢dziim 6nerilerinin daha da somutlagtirildigi gérilmektedir. BFID ve
EKUDER tarafindan birlikte hazirlandi§i anlasilan belgede, firincilarin menfaatleri
acisindan sorun olarak goérulen hususlar daha da ayrintili bir sekilde ele alinmistir.
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Bu belgede dikkat ¢eken hususlardan ilki, zincir marketlerin piyasaya hakim oldugu
yonundeki degerlendirmedir. Bu noktadaki sikayet konusu, zincir marketlerin pazarlik
gucund kullanarak bazi firinlardan dusuk fiyatla ekmek almasi ve kuguk olgekli firinlarin
maliyetlerinin de altinda fiyatla satis yapmasidir.

Diger bir dikkat geken nokta ise, BFID ile EKUDER tarafindan istanbul Halk Ekmek
(IHE)in satis kosullarinin 6rnek alinarak benzer bir uygulamaya gegis yapmaya
calisilmasidir. Belge igeriginden, satis noktalari tarafindan gun sonunda iade edilen
ekmeklerin israf edildigi, ¢ope giden —dolayisiyla satilamayan- ekmeklerin dogrudan
firnlar igin bir zarar kalemi olusturdugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, [HEnin
uygulamasina benzer sekilde ekmek iadelerinin azaltiimasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, satis noktalarinin kar marjinin %20 ile sinirlandiriimasi gabasinin, kiguk
Olcekli firinlar icin en az 1 TL olarak ifade edilen birim ekmek maliyetinin altinda satis
yapmama amacini tagidigi kanaati olusmustur. Zira 1,25 TL olarak belirlenmis olan azami
satis fiyati icinde en fazla %20 bayi kari olmasi durumunda, firinin bayiye satis fiyatinin
1,04 TL olacagi anlasiimaktadir. %20’nin Gzerinde gergeklesecek bayi karlari, firinlarin 1
TL’nin altinda bir fiyatla satis yapmasi anlamina gelecektir.

BFID ve EKUDER tarafindan hazirlanan ve “Sayin Bereket Gida” bashgi tasiyan belge,
1 Ocak 2017’den itibaren yapilacak galismalara iliskin detaylar igermektedir. Belgede,
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Tiiketiciye daha saglikli ekmek ve ekmek cesitleri sunmak, ‘hijyen, hizmet ve
kaliteyi’ (ist seviyeye ¢ikarmak adina, Bliyik¢cekmece Belediye Baskanligi, sektor
STK lari, ve ilge firincilari, (1 Ocak 2017 tarihinden itibaren) firin tezgahlari disinda’
satilan ekmek ve ekmek cegitlerinin ambalaj iginde satiimasinin kararlagtiriimigtir.
Bu uygulamanin saglikli ve sonuca ulastirici olmasi icin asagidaki hususlara dikkat
edilecektir.

Bir ekmekte; bakkal, market ve benzeri ekmek satan bayiler, asgari %30 ile azami
%40 kar elde ederken, ekmedgi lreten isletme, ya el ele bas basa ya da zarar
etmektedir. Bu anlasilir ve sirddrdlebilir bir durum degildir.

Piyasaya baktigimizda ekmek gibi glinliik (retime sunulan, dayaniksiz, sdrimu
yogun, ihtiyag maddelerinin bayi kar marjlarinin %10 civarinda oldugunu
gbrmekteyiz. Gazete, sigara, seker, sut, yumurta tirinden Uriinler &rnek
gésterilebilir.

Istanbul Halk Ekmek Fabrikasi’nin bir ekmekte bayilere verdigi kar %10°dur.

Bundan béyle, tiyemiz ekmek firinlarina; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
Halk Ekmek Fabrikasinin uygulamalarini érnek almalarini tavsiye etmekteyiz. Halk
Ekmek:

e Bir ekmekte bayi kéri %10
o Ekmek lcreti glinliik 6deniyor
e Ekmek iadesi alinmiyor.

1 Ocak 2017 tarihinden itibaren, Blylk¢ekmece ilge sinirlari dahilinde, firin
tezgahlari disinda satisa sunulan ekmekler, ambalajli olarak satilacaktir.
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Ginde asgari 2-3 servisle kapiniza kadar gelen, anlik tiketime sunulan
trini/ekmedgi, satan bakkal, market ve benzeri isletmelerden talebimizdir:

1- Satigsa sunulan ekmek ve ekmek gesitlerinin ambalajda olmasina dikkat
edilmeli.

2- Bir ekmekte bayi kari %15’i gegmemeli.

3- Satilacak kadar ekmek alinmali, gerekirse bir iki misteriye “ekmek
kalmadi” denilerek, ekmek iadesi yapiilmamall.

Bu (g hususun takipgisi olacagiz. Yiiksek ondalik talebinde bulunan isletmelerin,
gayri yasal-korsan igletmeleri kullandigi bilinmektedir.

Pazarda haksiz rekabete zemin hazirlayan, yasalara uyan ddrtist ticaret erbabinin
zararina sebep olanlarla, her tirlii hukuki micadeleyi yapacagiz. Bagsta haksiz
rekabet ve tazminat davalari olmak (lizere imkan dahilinde yargiya bagvuracak,
sikayet yapilabilecek her kurum ve kuruluga sikayette bulunacagiz.”

Bir satis noktasina gonderildigi anlagilan bu belgede, dnceki belgelerde ifade edilen
sorunlar tekrar edilmekte, satis noktasindan ambalajli Grin satmasi, kar marjini %15 ile
sinirlandirmasi, iadeye gerek kalmayacak kadar ekmek alinmasi talep edilmektedir.

Onceki belgelerden farkli olarak, firinlara yonelik belgelerde %20 ile sinirlandiriimasi
talep edilen bayi kar marji, anilan satis noktasina génderilen belgede %15 olarak ifade
edilmistir. Ayrica satis noktasina satabilecekleri kadar ekmek alinmasi yoninde talepte
bulunulmasi, satis noktalarinin nasil olsa iade edebilecekleri dusuncesiyle
satabileceklerinden fazla ekmek talep ettiklerini, giin sonunda satilamayarak iade edilen
ekmeklerin ise ¢ope gitmesi nedeniyle firinlara zarar olarak dondugunu gdstermesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Sikayetci tarafindan da gonderilen “Ihtarname” baglikl belge, BFiD’de yapilan yerinde
incelemede de bulunmustur. EKUDER tarafindan yapilan ihtarda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Ulkemizde ticaret yapan her isletme, isinifticaretini yasalara uygun bir sekilde
yapmak zorundadir. Séyle ki;

1. Caligtirilan personelin licret 6deme ve sosyal haklari SGK primleri vs.
mevzuatin emrettigi sekilde olmalidir.

2. Ham madde alimi ve uriin satigi ve (fatura-irsaliye, KDV ve vergiler)
mevzuat olglilerinde olmalidir.

3. Ozellikle gida maddesi (ireten ve pazarlayan isletmeler; hijyen
kurallarina azami seviyede 6zen gdéstermeli, mevzuatin bu konudaki
hikdmlerine harfiyen riayet etmelidir.

4. Meslek gurubu ve faaliyet tiir(i dikkate alinarak mevzuat hazirlanmig ve
ruhsat verme bazi gartlara baslanmigtir. Ekmek (retimi yapacak
isletmelere, ekmek firini ruhsati alma zorunlulugunu getirilmistir.

Yukarida yazili dért husus, kanunun emrettigi sekilde yerine getirilmesinin
isletmelere bir maliyeti var. Yasalara saygili ve uyumlu her vatandas, isletmesinde
mevzuata uygun hareket etmek zorundadir.

Istanbul Firincilar Odasinin 2013 yilinda yaptidi fiyat ayarlamasi ki bu istanbul
Valiligince kabul géren (itiraz edilmeyen) fiyattir. Bu fiyat ayarlamasinda ekmegin
fiyati 78 kurug olarak tespit edilmistir.
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Istanbul Finincilar Odasinin 2015 yilinda yaptigi fiyat ayarlamasinda 1,25 TL'lik
ekmek fiyatinda (Istanbul Valiligi tarafindan itiraz edilmis ve yargiya tasinmigtir),
ekmek maliyeti 1 TL olarak tespit edilmistir.

Firincilar Odasinin fiyat ayarlamasi ve ekmek maliyeti; yukarida maddede zikredilen
mevzuat dikkate alinarak yapilmistir.

Yasal mevzuatin 6ngérdiigi hususlari yerine getirmeyenler, ekmegi daha ucuza
mal edebiliyor. Gayri yasal Uretimle elde edilen avantaji, pazar elde etmek igin
kullananlar oluyor. Iste bunun adi haksiz rekabettir, gayri yasal/korsan ¢alismadir.

80 kurus ile 1 TL arasi maliyeti olan bir ekmegi, maliyetin altinda pazarlamak, satisa
sunmak; yasalara uygun, dlrdst ¢alisan firinlarin ekmegi ile oynamaktir.

TMO (Toprak Mahsulleri Ofisi)’nun yaptigi arastirmada, llkemizde her giin 6 milyon
ekmegin ¢bpe atildigi tespit edildi. bu 6 milyon ekmegin, 3 milyonu firinlardan ¢épe
gidiyor.

Firinlarda ¢épe giden ekmeklerin asgari %80, bayilerden iade edilen ekmeklerden
meydana geliyor.

2013 yilinda yayimlanan 2013/3 sayili Bagbakanlik Genelgesinde, ekmek israfinin
Onlenmesi adina gerektiginde isletmelerin kapatilabilecegi bildirilmistir.

Ekmekgilik sektériiniin, istanbul'daki en gligli, fiili iretimde ve dretim giiciinde en
bliyiik kurulusu olan istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina ait Halk Ekmek
Fabrikasinin uygulamalari, sektér icin &6rnek tegkil etmektedir. Halk Ekmek
Fabrikasi:

1- Uretimi en (ist seviyede hijyenik ortamda yapmaktadir.

2- Personelin hak ve hukukunu, sosyal haklarini mevzuatin emrettigi usul
ve esaslara uygun yapmaktadir.

3- Bayilere bir ekmekte %10 kar vermektedir.

4- Satilan ekmek geri alinmamakta, bayilerden tek bir ekmek iadesi dahi
kabul edilmemektedir.

5- Satilan ekmegin (creti, bir-iki glin icinde 6denmektedir.

SONUC VE TALEP:
Sayin Muhatap;

» Bayilere azami % 20 kar verilmeli.

» Bayilerden ekmek iadesi alinmamall.

- Uretim ve pazarlamada hijyen kurallarina azami derece riayet edilmeli.

* Maliyetin altinda ekmek satisi yapilmamali, maliyetin altinda bayilere
ekmek veriimemeli.

Bu hususlarin ihlali durumunda:

1- 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun ilgili maddeleri,

2- 5996 sayili Veteriner hizmetleri Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununun
ilgili maddeleri,

3- 9207 sayili is yeri Agma ve ¢alisma usullerine dair Yénetmelik hiikiimleri,

4- Tirk Gida Kodeksi Yénetmenligi hiikiimleri,

5- 2013/3 sayili Basbakanlik Genelgesi, bu bes yasa ve mer-i mevzuat
dayanak yapilarak, her tiirlii yasal ve hukuki girisimde bulunacagiz.

Tazminat, haksiz rekabet, menfi tespit, eski hale déndiirme, ruhsat iptali davalari
acacagiz. Ayrica; ilgili ve yetkili kurumlara sikayette bulunacagimiz, vekéaleten ihtar
onulur.”
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Bu belgede talep edilen hususlar, énceki belgelerde bahsedilen konularla ayni olup
sorunlar hakkinda daha ayrintili agiklamalar igermektedir. Yazinin basinda yasalara
uygun bir sekilde faaliyet gosterilebilmesi icin uyulmasi gereken hususlar dért madde
halinde sayilmigtir. Bu durum, ihtarnamenin muhatabinin bu noktalarda eksikleri oldugu
yonunde bir kanaat olusturuyor olsa da sikayetgi, siralanan dort hususun isletmesi
tarafindan tam olarak yerine getirildidini, buna ragmen bu yazinin goénderildigini ileri
surmektedir. Diger taraftan, yazinin kalan kismi énceki belgelerde sz edilen konularin
tekrarini icermektedir.

Buylkgcekmece Belediye Bagkanlidi Ruhsat ve Denetim Muidurligune hitaben
EKUDER'in vekili tarafindan 14.02.2017 tarihinde dort sikayet basvurusunda
bulunulmustur. Sikayet basvurularinin sayilari sirasiyla 17-2279, 17-2278, 17-2280 ve
17-2775'1ir. llgili sikayet basvurularinda dért tesebbuisiin gayri yasal ekmek Uretimi yaptigi
ifade edilmigtir. Sikayetler asagidaki gibi devam etmektedir:

“9207 sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Yénetmenlik (5. ve 6.
Maddeleri); ekmek firini (ekmek Uliretecek isletmenin) ekmek firini ruhsatina sahip
olmasi gerektigini bildirmektedir.

Sikayetimize konu olan igletme, ruhsatsiz ve uygun olmayan gartlarda ekmek
tiretimi yapmaktadir.

Mezkur igletmenin ekmek Ulretmesine izin veriimemesi, gerekli cezai islemin
uygulanmasini arz ve talep ederiz.”

Bu belgelerden, dnceki belgelerde defaten Uzerinde durulan ekmek Uretimine imkan
veren bir ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmeler igin Blylk¢cekmece Belediyesi
nezdinde girisimlerde bulunuldugu anlasiimaktadir.

Buyukgekmece Belediye Baskanligi Zabita Mudurligine hitaben hazirlanan 16-01 sayili
ve 26.12.2016 tarihli bilgilendirme yazisinin altinda BFID Y6énetim Kurulu Baskanr’'nin adi
ile birlikte asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“1 Ocak 2017 tarihi itibariyla;

* Biyiikcekmece ilge sinirlari dahilinde (firin tezgahlari disinda) satilan ekmek ve
ekmek cesgitleri, el temasi olmayacak sekilde, adiz kapali kagit ambalaj iginde satiga
sunulacaktir.

* Firin tezgahlarinda satilan ekmekler; misterinin elle dokunamayacagi mesafede
olacak, goérevli tarafindan eldiven kullanilarak, k&gida sarilip, (ya da posete
konduktan) sonra miisteriye teslim edilecek.

Ek:
1-Firin tezgahlari disinda ekmek pazarlayan igletmelerin listesi (2 sayfa)”

ilgili yazinin eki incelendiginde 42 ekmek firininin listelendigi, listede her bir firinin adinin,
barkodunun ve acgik adresinin yer aldigi gorulmektedir.

1.2.1.2. EKUDER’de Elde Edilen Belgeler

EKUDER’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 6énarastirma konusu ile ilgili
gorulen belgelere ve her bir belgenin ardindan o belge ile ilgili yorum ve
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.
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Dernek merkezindeki bilgisayarda bulunan “17 Mayis 2016 SEKTOREL TOPLANTI
GUNDEMI GOLET SOSYAL TESISLERI SULTANBEYLI” baslikli belgede;

“1-Ekmekcgilik sektoriinde mevzuat degisimi ve éneriler,
2-Yaklasan Ramazan ayinda pide fiyatlari,

3- Ekmek pazarindaki haksiz rekabet ve zincir market sémdirtisd,
4-Sektériin sorunlarina ¢éziim ve iyilestirme igin Hukuk stirecinin

baslatiimasi,

5-Calismalar/faaliyetler kaynak bulunmasi ve fon olusturulmasi”

“

2-YAKLASAN RAMAZAN AYINDA PIDE FIYATLARI,
v ITO iiyesi, 2200 isletmenin ekmek ve pide fiyati serbest piyasa
kosullarinda olusmaktadir.
v’ Her ilge kendi kosullarina gére pide fiyati belirlemeli,
v’ Belirlenen fiyat lizerinden, isletmelerin ismine &zel tarifeler yapiimali
V' Ayni tarifleri esnaf iginde yapilabilir.
v' Kombine/tiinel firinlar iginde pide fiyati belirlenmeli,
3- EKMEK PAZARINDAKI HAKSIZ REKABET VE ZINCIR MARKET SOMURUSU,
v’ Ekmek pazarinda yasanan haksiz rekabete mutlaka miidahale

v
v
v

v

”

edilmeli.

Pazarda yasanan haksiz rekabet, yargiya mliracaatla tespit edilmeli.
Zincir Marketlerin yaptigi haksiz, hukuksuz uygulamalar yargiya
tasinmall.

Ekmek satan bakkal, marketlere karsi noter kanaliyla ihtarnameler
devreye sokulmall.

Ekmek pazarindaki, olumsuzluk ve bayilerin firsattan istifade etmeleri,
yazili ve goérsel materyaller kullanilarak kamuoyuna anlatiimall,
propaganda yapilmall,

ifadeleri yer almaktadir.

Bu belge, Ramazan ayi 6ncesinde pide fiyatlari hakkinda goristlecek olmasi bakimindan
dikkat c¢ekicidir. Bununla birlikte dernek yodnetimi tarafindan haksiz rekabet olarak
degerlendirilen hususlarin ve zincir marketler hakkindaki sikayetlerin bir yil 6nce de var
oldugu gorulmektedir.
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36) Uzerinde tarih olmayan bir diger belgede:

“Sancaktepe ilgesi ve gcevresinde ekmek lretiminde bulunan isletmelerin dikkatine!
Dernegimiz yogun bir sekilde sikayet ve taleple karsi kargiya kalmigtir. Gerek ilge
icinden gerekse ilge disindan, haksiz hukuksuz saldiri ile karsi karsiyayiz. Bu
saldirilari yapanlar, yasalarin emrettigi hususlari yapmayarak, yasa digi ¢alisarak,
sonugta kanunlarda bahsedildigi sekliyle haksiz rekabet yapmaktadirlar.

1- Calisan personelin hakki kanunun emrettigi sekilde verilmiyor.

2- Gida maddesi lretimine uygun saglik ve hijyen yok.

3- Devlete karsi (vergi) gérevier eksik yapiliyor.

4- Ruhsatsiz ekmek tretimi yapiliyor.

5- Ruhsata muhalif, unlu mamul ruhsati ile ekmek ve ekmek cgegitleri ve

ramazan pidesi retiliyor.

Bu bes hususu ihlal edenler, haksiz kazang elde ediyor. Elde edilen bu haksiz
kazanci, dirist ve gerefiyle ¢alisan, kanunlara riayet eden isletmelerin, pazarini
almak, igini bozmak igin kullaniyorlar.

Sézde ucuz ekmek satarak, bir ekmekte %40’lara ulasan bayi karlari vererek,
tiyelerimizin ticaretleri bozulmaktadir. Bu durum TTK’ya gbre haksiz rekabettir.

S6zli ikaz ve uyarimizla sonug alamadik.

Sancaktepe Ekmek Ureticileri Dernedi olarak, Av. (.....) ile bir yillik sézlesme
yaparak, yasalari ihlal eden igletmelere kargi yargi stireci ve sikayet mekanizmasini
baslatma karari aldik.

Yarinlarda magduriyete ugramamak icin bu yazinin dikkate alinmasini 6nemle rica
ederiz.”

ifadeleri yer almaktadir.

(37) Bu belgede de BFiD’de bulunan belgelere benzer sekilde uygun ruhsata sahip olmadan
ekmek Uretimi yapan, saglik kogullarina uymayan, vergisini 6demeyen, calisanlarinin
haklarini vermeyen isletmelerin varligindan sikayet edilmektedir. Bu tur isletmelerin
haksiz bir sekilde maliyet avantaji elde ederek bayilere %40’a varan kar oranlari
verebildigi, bu durumun ise sayilan konularda dizgun ¢alisan firinlarin islerini bozdugu
ileri surtlmektedir.
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EKUDER’de bulunan “BU YAZI SiZ FIRINCILAR ICIN ONEMLIDIR. LUTFEN YAZININ
TAMAMINI OKUYUN!” baslikl tarihsiz belgede:

“Sayin; Sarigazi, Samandira, Yenidogan, Alemdag, Tasdelen, Ortadag ve Veysel
Karani bélgelerinde ekmek Uretimi yapan firincilar!

Sizlerin daha saglikli ve diizgliin kazang elde edebilmeniz igin bditiin glicimiizle
calismaktayiz...

o Sizler icin Zincir Marketlerle tek kelime ile bogusmaktayiz...

e Sizler igin Tlnel/kombine firinlarla her giin cebellesiyoruz...

e Ramazan pidesinin daha kazancgli ve haksiz rekabetten uzak satabilmeniz
icin Istanbul genelinde ¢alisma yapiyoruz...

Degerli arkadaslar!
Bu ¢alismalari nigin yapiyoruz?
Bu calismalarin size hi¢ mi faydasi yok?

Eger diyorsaniz ki; "hi¢ ¢calismaya gerek yok, biz kendi isimiz kendimiz gériiriiz”, mesele
Yok, sizi bir daha rahatsiz etmeyiz.

“Benim ¢alisma ve yardima ihtiyacim var” diyen firinci arkadaglari, BU AKSAM SAAT
19.00'DA DERNEK MERKEZINDE TOPLANTIYA CAGIRIYORUZ.

Toplantida yaklasan ramazan ayi ve pide... Zincir marketlerin durumu goértiglilecektir.
Unutmayin!
Toplantiya “calisma ve birlikte hareket etmeye ihtiyaci olan” katilsin...

Biz anlayacadiz ki, toplantiya katilmayan firincinin, ¢alisma ve birlikte hareket etmeye
ihtiyaci yoktur.

ifadelerine yer verilmektedir.

BFiD’de bulunan belgelerde oldugu gibi bu belgede de zincir marketlerden sikayet
edilmekte ve fakat dncekilerden farkli olarak tinel/kombine firinlarla da micadele edildigi
ifade edilmektedir. Belgenin genelinde dikkati ceken husus ise yaziyl kaleme alanlarin
firin isletmecilerine yonelik sitemkar Uslubudur. Bu durum, dernek Uyeleri arasinda tam
olarak ortak bir iradenin olusturulamadigini isaret etmesi bakimindan énemlidir.

1.2.2. Degerlendirme

Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden ve yapilan goérismelerden, firinc
birliklerinin temel olarak dort konudan sikayet ettikleri anlagiimaktadir. Bunlar; sigortasiz
isci calistirlmasi, ruhsatsiz ekmek Uretiminde bulunulmasi (hi¢ ruhsat almadan firin
isletiimesi veya sadece diger unlu mamdallerin Uretimi i¢in ruhsat sahibi olunmasina
ragmen ekmek Uretiminde de bulunulmasi), vergi yukumlaltklerinin yerine getiriimemesi,
gerekli hijyen kurallarina uyulmamasidir (kalitesiz malzeme kullanimi, saghga uygun
olmayan Uretim kosullari vb.).
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Yapilan gérismelerde firinci birliklerinin yoneticileri, yukarida sayilan hususlar nedeniyle
haksiz rekabete maruz kaldiklarini belirterek, mevzuata ve gerekli Uretim kosullarina
uymayan isletmelerin maliyet avantaji elde ettiklerini, bdylece bu firinlarin nizami sekilde
calisan firincilarin katlandiklari birim maliyetlerin de altinda fiyatlarla satis yapabildiklerini
ileri sirmektedir. Ne var ki firinci birliklerinin haksiz rekabet ile micadele etme olarak
adlandirdiklar ihtarnamelerde, yukarida sayilan hususlarin dizeltimesi yonundeki
taleplerin yani sira 4054 sayili Kanun’a aykiri uygulamalara yol agabilecek yeniden satis
fiyatinin tespiti (bayi kar marjlarinin belirli seviyenin Gstine ¢ikarilmamasi), firincilar odasi
tarafindan belirlenen azami fiyatin altinda satis yapilmamasi gibi hususlara da yer
verilmektedir.

Hijyen kurallarina uyulmamasi, gerekli ruhsata sahip olmadan ekmek Uretilmesi, kalitesiz
malzeme kullaniimasi ve sigortasiz is¢i ¢alistiriimasi gibi sikayetlerin ortadan kaldiriimasi
bakimindan, Uyeleri olan firincilarin haklarini korumak adina s6z konusu ihtarnamelerin
gonderildigi birlik yetkililerince ifade edilmigtir.

Elde edilen belgelerden de firinci birlikleri tarafindan sikayet edilen konularin
ihntarnamelerde dile getirildigi, ancak bu hususlarin 6tesine gecilerek 4054 sayili Kanun’a
aykiri olabilecek ifadelere de yer verildigi gorulmektedir. Ancak firinci birliklerinin
yoneticilerinin haksiz rekabet ile micadele etme amaciyla gonderdiklerini beyan ettikleri
yazilarin 4054 sayili Kanun’a aykiri ifadeler igerdiginin farkinda olmadiklari anlagiimigtir.
Birlik yoneticilerinin, ihtarnamelerle dile getirdikleri gsikayet konularinin giderilmesini
saglayabilecek kamu kurumlarindan henlz sonu¢ alinamamis olmasi nedeniyle,
dyelerinin haklarinin azami olarak belirlenen fiyatin altinda satis yapilmamasini
saglayarak korunabilecegdini dustndukleri gorulmagtar.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i tarafindan Gida ve Tarimsal Ur(in Piyasalari izleme
ve Degerlendirme Komitesi (GTUPIDK) toplantilarinda gériistlmek tzere 01.03.2016’da
hazirlanan birim ekmek maliyetinin tespitine yonelik ¢alismada, teorik olarak 5.000
adet/gin ve 10.000 adet/gin Uretim kapasitelerine sahip iki firinin birim maliyetleri
asagidaki sekilde hesaplanmigtir.

Tablo: Birim Ekmek Maliyeti

5.000 Ekmek/GUn Kapasite 10.000 Ekmek/Gin Kapasite
Maliyeti (Kurus) Maliyeti (Kurus)
Dogalgaz 61,1 56,3
Elektrik 64,2 57,5

Calismaya gore, eneriji olarak elektrik kullanilan 5.000 ekmek/gun kapasiteli bir firin birim
olarak 64 Kurus maliyete sahiptir. Bu maliyet igcinde en dnemli kalemler un (26,9 Kurus),
maya (5,2 Kurus), iscilik (7,8 Kurus), elektrik (6,0 Kurus), su (4,4 Kurug), amortisman (7,2
Kurus) ve kira (1,7 Kurus) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 64 Kurusluk birim
maliyetin yaklasik %92’si (59,2 Kurug) bu kalemlerden kaynaklanmaktadir. Dogalgaz ile
uretim yapan firinlar i¢in de maliyet dagilimi benzerlik gostermektedir.

Bunlardan un ve maya icin katlanilan birim maliyetler dretim hacmine gore herhangi bir
farklillk gostermezken, gorece sabit maliyet kalemleri olan iscilik, enerji, amortisman ve
kira maliyetleri Uretim hacminin digsmesi (dusuk kapasite kullanimi) halinde birim
maliyetlere dnemli etkilerde bulunmaktadir. Zira yapilan ¢alismada 10.000 ekmek/gun
aretim hacimli bir firinin 5.000 ekmek/gln kapasiteli bir firina gore birim maliyetlerinin
iscilikte 2 Kurus, elektrikte 3 Kurus azaldigi hesaplanmistir. Hatta su tlketiminden
kaynaklanan maliyetin de birim basina 1,6 Kurus azaldigi dngéralmustar.
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Yapilan hesaplamada amortisman ve kirada dnemli degisiklikler olmadigi gérulmektedir.
Zira mevcut makina-techizat ve binanin tam olarak teorik kapasiteye gore kuruldugu ve
bunlarin da tam kapasite ile kullanildigi varsayiimaktadir. Bu ¢ercevede, teorik olarak
belirlenen 5.000 ekmek/glin kapasiteli bir firinin birim maliyeti, kapasite kullanim orani
dustukge, artan birim iscilik, enerji, amortisman, kira ve su maliyetleri nedeniyle dnemli
Olclde yukselecektir.

Dolayisiyla 5.000 ekmek/gun teorik kapasiteli elektrik enerjisi kullanan bir firinin 2016 yili
Mart ayinda hesaplanan birim maliyeti 64 Kurus iken, yerinde incelemede elde edilen
belgelerden goéruldigu Uzere ortalama Uretim miktarlari 1000 ila 2000 ekmek/gln olan
Buylkgekmece firinlarinin birim maliyetlerinin 64 Kurus'un 6nemli 6lgude Uzerinde
olacagini ileri surmek mumkundur. Zira yerinde incelemeler sirasinda iletilen so6zlu
ifadelerde birim maliyetlerin 1 TL’nin altina dugsmedigi belirtiimistir.

Bu noktada ekmek firinlarinin yiksek birim maliyetlerinde, blyuk olgide dusuk kapasite
kullaniminin (duguk verimlilik) etkili oldugu, esasen 6nemli bir kismi kiguk 6lgekli olan
Buyukgekmece'deki firinlarin  maliyetlerinin  yUksekliginin, kapasitelerini tam olarak
kullanamamalarindan ve verimliliklerinin digukliginden kaynaklandidi anlasiimaktadir.

Diger taraftan, firinci birlikleri disuk kapasite kullaniminin sorumlusu olarak, yukarida da
ifade edildigi gibi, ruhsatsiz faaliyet gosteren, sigortasiz is¢i ¢alistiran, kalitesiz malzeme
kullanip hijyen kurallarina uymayan, bdylece maliyet avantaji elde ederek diger firinlarin
satislarini duslren isletmeleri gostermektedir.

Elde edilen belgelerden ve yerinde incelemeler sirasinda yapilan gérismelerden, sayilan
tum sorunlarin yapisal problemlere isaret ettigi, dusuk kapasiteli klguk olgekli firinlarin
yuksek birim maliyetlerle faaliyet gosterdikleri, firinci birliklerinin ise sayilan sikayet
konularinda eksiklikleri oldugunu dusundukleri firinlara, gercekten eksiklikleri olup
olmadiginin tespitini tam olarak yapamadan ihtarnameler gondererek sorunu ¢ézmeye
calistiklar anlasiimaktadir.

Yerinde incelemelerde, Bilyikcekmece'de faaliyet gosteren ve BFID (yesi oldugu
anlasilan 43 firinin ortak karariyla ihtarname gdénderildigini gésteren herhangi bir belge
elde edilememistir. Bir bagka ifadeyle, BFID ve EKUDER’in satis noktalarinin kar
marijlarinin  belirli  bir oranin Uzerine g¢ikarilmamasi yonundeki ihtarlarinin
BluyUkgcekmece'de faaliyet gosteren diger firinlar tarafindan onaylandigini gosteren
herhangi bir belge bulunmamaktadir.

Elde edilen diger belgelerden, birlik yonetimlerinin Gyelerini bir araya getirerek ortak
kararlar alma yonunde caba icinde oldugu, belgelerde gegen ve bir anlamda Uyelere
yonelik sitem igeren ifadelerden, yonetimlerin Gyeleri ayni yonde irade gostermeye ikna
etmede zorluk yasadidi anlasiimaktadir. Her ne kadar satis noktalarina birakilan kar
marjinin belirli bir oranin Gzerine ¢ikarilmamasi yonundeki bir karar batun tye firincilarin
lehine olacak bir uygulama olsa da, uye firinlarin bu iradenin ortaya ¢ikmasi igin ortak
karar aldigini gosteren bir delile ulasilamamistir.

Diger taraftan 21.01.2016 tarih ve 16-03/59-20 sayili Kurul kararina yansiyan Cankiri 1.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 03.12.2013 tarih 2013/41-2013/472 sayili karari ile ilk
derece mahkemesi hukmunu onayan Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 23.06.2014 tarih,
2014/11805 sayili karari, maliyetin altinda satis yaptigi tespit edilen firinlarin bu
davranislarinin mahkemelerce haksiz rekabet olarak kabul edildigini godstermesi
bakimindan énemlidir.

Yukarida yer verilen aciklamalar i1siginda, basvuru konusu iddialara yodnelik olarak
sorugturma agilmasina gerek olmadigi, bununla birlikte ilgili firinci birliklerinin dile
getirdikleri sikayetlerin ¢ézumuna ilgili kamu kurumlari nezdinde aramaya devam
etmelerinin uygun olacag! kanaatine variimistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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