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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-045 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-46/659-328

Karar Tarihi : 30.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Mesut MORGUL, Barig BIRCAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Termo Fisher Scientific Inc.
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. Onur OZGUMUS,
Av. S. Bugrahan KOROGLU, Av. Efe OKER, Av. Berke OKUR
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: PPD, Inc.’in tek kontroliiniin Thermo Fisher Scientific Inc.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.08.2021 tarih ve
20009 sayi ile giren ve eksiklikleri 17.09.2021 tarih ve 21280 sayi ile tamamlanan
bildirim tizerine dizenlenen 30.09.2021 tarih ve 2021-3-045/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildiime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, PPD, Inc.’in (PPD) tek kontrolintin Thermo Fisher Scientific Inc.( THERMO
FISHER) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, 15.04.2021 tarihinde taraflar arasinda imzalanan
Birlesme Soézlesmesi ve Plani uyarinca THERMO FISHER, PPD’nin hisselerinin
tamamini toplamda (.....) ABD Dolan karsiliginda satin alacak, ilaveten PPD’nin
halihazirda var oldugu kabul edilen yaklasik (.....) ABD Dolari tutarindaki net borcunu
da Ustlenecektir. Mevcut durumda herhangi bir gergek veya tuzel kisilik tarafindan
kontrol edilmeyen devre konu tesebbis PPD’nin %5’in Uzerindeki hissedarlari; H&F
Investors (%f(.....)), Carlyle Investor (%(.....)) ve GIC Investors’dan (%(.....))
olugmaktadir.

Bildirime konu devralma iglemi ters Uglu birlesme (reverse triangular merger) yontemi
ile gergeklestirilecek olup bu gergcevede THERMO FISHER tarafindan bildirime konu
islem icin kurulan Powder Acquisition Corp. (POWDER), PPD’nin bunyesine dahil
olacak ve PPD tiizel kisiligini korurken POWDER’In tiizel kisiligi sona erecektir. islem
neticesinde PPD, THERMO FISHER'’In tamamina sahip oldugu bir istiraki konumuna
gelecektir. Rekabet Kurulunun (Kurul) onceki kararlarinda da vurgulandigi Uzere, ters
uclu birlesme yonteminin benimsenmesi durumunda birlesmeden s6z edilemeyecedi,
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bir devralmanin ortaya c¢ikacadi anlasiimaktadir.® Bu bilgiler dogrultusunda bildirim
konusu islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§'in 5. maddesi anlaminda bir devralmadir. Ote yandan ilgili
taraflarin cirolarinin s6z konusu Tebli§’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde 6ngorulen esikleri asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu
gorulmektedir.

Bagvuruda yer alan bilgilere gére THERMO FISHER, yasam bilimleri cozUmleri, analitik
cihazlar, 6zel teshis ile laboratuvar Grlnleri alanlarinda hizmet sunmaktadir. Faaliyet
alanlari kapsaminda arastirma, analiz, bulus ve teshis igin analitik cihazlar, bilim
geregleri, sarf malzemeleri, ayiraglar, hizmet ve yazilim Uretimi ve satisi yapmaktadir.
THERMO FISHER, sayilan hizmetlerin tamaminda Turkiye’de de faaliyet gostermekle
birlikte, TUrkiye’de sadece bir irtibat barosuna sahiptir.

Devre konu tegebbus olan PPD ise, sponsor olarak da bilinen ilag ve biyoteknoloji
sirketlerine klinik deneylerin organizasyonunda ve deg@erlendiriimesinde destek
saglayan bir fason arastirma kurulusudur (contract research organization “CRO”).
Biyoistatistik, klinik veri yonetimi, klinik deney izleme, klinik deney proje yonetimi,
kuresel klinik tedariki, duzenleyici isler, farmakovijilans, danigmanlik ve tibbi yazi gibi
klinik testlerin belirli yonlerini kapsayan Kkisisellestiriimis stratejiler sunmaktadir.
Sponsorlar, gelistiriimekte olan biyo-farmasétik Grdnlerin nihai olarak sorumlusu
olmaya devam ederken bu faaliyetleri CRO’lardan temin etmektedir. Bunlara ek olarak
PPD, biyoanalitik, biyobelirteg, merkezi laboratuvar, iyi Gretim uygulamalari ve agi bilimi
hizmetleri dahil olmak Uzere cesitli test hizmetleri sundugu az sayida laboratuvar
isletmektedir. PPD’nin faaliyet alanlari klinik geligstirme hizmetleri ve laboratuvar
hizmetleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Bununla birlikte PPD’nin Turkiye’de islettigi
herhangi bir laboratuvar bulunmamaktadir.

PPD’nin Turkiye'deki faaliyetleri, Turkiye disinda bulunan ve Turkiye dahil birgok tlkede
klinik arastirma faaliyeti yuruten sponsorlarla imzaladigi karesel CRO hizmetlerinin
sunulmasiyla sinirlidir. Tesebbis Turkiye’'deki faaliyetlerini PPD Global Limited
Merkezi Ingiltere Tirkiye Subesi adli igtiraki ile yuritmektedir. PPD klinik geligtirme
hizmetleri cercevesinde Turkiye’de klinik deneylere katilacak arastirmacilarin
secilmesi, calismalarin yudrutilecedi hastane veya kliniklerin ziyaret edilmesi, etk
kurullarina ve duzenleyici otoritelere gonderilecek belgelerin hazirlanmasi, calisma
ilaglarinin sahalara teslim edilmesi, c¢alisma verilerinin izlenmesi ve toplanmasi,
¢alisma sonunda ilaglarin toplanmasi gibi konularda musterilerine hizmet vermektedir.
Tesebbusun Turkiye’de veya Turkiye merkezli ilag ya da biyoteknoloj tesebbusleriyle
imzalanmis bir sozlesmesi bulunmamaktadir. Turkiye'de yuarutulen klinik arastirma
calismalarini desteklemek icin PPD, Turkiye'de gerekli altyapiya (depo, ambar vb.)
sahip olmadigindan tguncu taraf alt yuklenicilerden hizmet almaktadir.

Faaliyet alanlari incelendiginde, taraflar arasinda kiresel Olgekte teorik agidan klinik
deneyler icin destek hizmetleri (i. karsilastiricilar ve yan Urunler, ii. Faz 1 ve Faz 4 klinik
deneyleri igin tedarik zinciri hizmetleri) ve analitik test hizmetlerinin® yatay olarak
iliskilendirilebilecegi gorulmektedir. Kiresel olgekte pazar paylarini gosteren tablo
asagida yer almaktadir.

1 05.03.2020 tarih ve 20-13/172-91 sayil Kurul karari.
2 THERMO FISHER, tek basina analitik test sunmamakta, yalnizca fason gelistirme ve Uretim kurulusu
sdzlesmelerinin bir pargasi olarak s6z konusu hizmetleri sunmaktadir.
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Tablo 1: Taraflarin Kiresel Olgekte Yatay liskili Pazarlarda 2020 Yili Pazar Paylari (%)

Uriin ve Hizmetler THERMO FISHER PPD
Karsilastirici Tedariki (... (.....)
Yardimci Uriin Tedariki (..... (....)
Klinik Deney Ambalajlama (.....) (.....)
Klinik Deney Malzemesi Depolama ve diger (.....) (.....)
lojistik hizmetler

Analitik laboratuvar Test Hizmetler (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Bununla birlikte dosya kapsaminda yer alan bilgilerden, THERMO FISHER'in, PPD’nin
faaliyet alani olan klinik deneylerin yuritilmesi ve CRO hizmetleri alaninda faaliyet
gostermedigi; benzer sekilde PPD’nin de THERMO FISHER'In hizmet sundugu
laboratuvar drtnlerinin Uretimi ve tedariki alaninda herhangi bir faaliyete sahip olmadigi
gorilmektedir. Ote yandan THERMO FISHER’In karsilastirma ilaglarinin ve yardimci
ilaclarin tedarik edilmesi, klinik ambalajlama ve klinik deney malzemelerinin lojistigi gibi
klinik deneyler igin destek hizmetleri sundugu, PPD’nin de ¢ok sinirli dizeyde kalmakla
birlikte s6z konusu hizmetleri sagladigi bilinmektedir. Ancak PPD’nin bahse konu
hizmetleri kendi yuruttugua klinik deneyler kapsaminda Ustlendigi, Uguncu taraflarin
yuruttigu deneyler bakimindan anilan hizmetleri sunmadigi ve bu nedenle PPD ile
THERMO  FISHER arasinda rakiplik iliskisinden s6z  edilemeyecegi
degerlendiriimektedir. Benzer sekilde laboratuvar test hizmetleri agisindan da bagimsiz
bir laboratuvar testi iskoluna sahip olmayan THERMO FISHER ile bagimsiz hizmetler
olarak analitik test hizmetleri sunan PPD arasinda herhangi rekabetin mevcut olmadigi
ifade edilmektedir. Bu bakimdan, PPD’nin Turkiye’'deki faaliyetlerinin CRO hizmetleriyle
sinirll olmasi nedeniyle, Turkiye'de taraflarin faaliyet alanlari bakimindan yatay bir
ortsme bulunmamaktadir.

islem &zelinde herhangi bir dikey iliski olup olmadigi incelendiginde ise taraflarin
faaliyetleri arasinda kuresel seviyede bir takim fiili ve potansiyel dikey iliskilerin s6z
konusu oldugu gorilmektedir’. S6z konusu dikey iligkilerin blyldk ¢ogunlugunun
PPD’nin laboratuvar faaliyetlerinin Ust pazarinda olan THERMO FISHER urUnlerini
icerdigi belirtiimektedir. PPD’nin alt pazarda oldugu laboratuvar hizmetleri bakimindan
kiresel olgekte 2020 yili pazar payr %(.....), klinik deney hizmetleri bakimindan ise
%(.....)’dir. S6z konusu dikey iliskide THERMO FISHER’in Ust pazarda oldugu UrGnler
icin 2020 yili kiresel pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: THERMO FISHER’in Ust Pazarda Oldugu Dikey iligkili Uriin ve Hizmetlerde 2020 Y1l Kiiresel
Pazar Paylari

Uriin ve Hizmetler Kiresel Pazar Paylari (%)
Hucre Blyumesi, Koruma ve Ayirma Ekipmani ve Araclari (-...)
Hucre Blyumesi, Koruma ve Ayirma Ekipmani ve Araclari (-...)
CO2 inkiibatérleri (....)
Laboratuvar Bilisim Hizmetleri ve Destegi (-....)
Arastirmalara Yénelik Tim Serumlar (-....)
Arastirmalara Yonelik Tium Hicre Kiltart Ortamlari (-....)
Arastirmalara Yoénelik Hicre Kiltirt Reaktifleri ve Takviyeleri (-....)
Pipet Uclari (-....)
Organik Kimyasallar (-....)
Tamponlu Peptonlu Su (-....)

8 Bildirim formunda bu durumun istisnasinin THERMO FISHER'in, CRO faaliyetlerinin Ust pazarinda
oldugu 6ne surulebilecek olan klinik deneyler icin destek hizmetleri oldugu belirtiimektedir.
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Manyetik Boncuk Temelli Aletler icin Plastikler ()
Plastik Mikroplakalar (.....)
Ozel Oligolar (....)
LC Cihazlan (.....)
IC Cihazlari (.....)
Kromatografi Kolonlari (.....)
Kromatografi Sarf Malzemeleri (.....)
Kitle Spektrometrisi Cihazlari (.....)
Jeller (.....)
RNA Stabilizasyon Uriinleri (....)
Klinik Deney Destek Hizmetleri (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

THERMO FISHER, Turkiye'de taseronlar araciligiyla klinik aragtirma destek hizmetleri*
sunmaktadir. Bu durum, teorik olarak THERMO FISHER'In klinik arastirma destek
hizmetleri ile PPD’nin alt pazardaki CRO faaliyetleri arasinda bir dikey iligki ile
sonuglanabilecek olsa da, THERMO FISHERIn Turkiye'de CRO mdusgterisi
bulunmamaktadir. Bunun yaninda tesebbus Turkiye'de karsilastirici tedariki, yardimci
malzeme kullanimi veya klinik arastirma ambalaj hizmetlerinden herhangi bir ciro elde
etmemistir. Klinik arastirma tedarik depolama, dagitim ve diger lojistik hizmetleri ile ilgili
olarak, THERMO FISHER’In tahmini pazar pay! %(.....) seviyesindedir. THERMO
FISHER diger is kollarinda Turkiye'’de genis bir Urin yelpazesinde faaliyet
gostermesine ragmen®, hi¢ bir Grind dogrudan CROQ’lara ve laboratuvarlara
satmamaktadir. S6z konusu drunlerden ¢ok azi PPD tarafindan Turkiye’de sunulan
CRO hizmetleri icin kullanilabilmektedir. Ancak dosya kapsaminda edinilen bilgilere
gore, PPD bu Urunlerin hi¢birini (THERMO FISHER'dan veya alternatif tedarikcilerden)
Turkiye'de satin almamaktadir. Bunun yerine PPD bu Urtnleri Tarkiye disindan tedarik
ederek Turkiye'deki tesislerine sevk etmektedir. Ote yandan PPD’nin CRO faaliyetleri
agisindan Turkiye'de birgok glcli ve yerlesik kiresel rakibinin oldugu gorilmektedir.
PPD ve rakiplerinin CRO hizmetlerinde tahmini paylari agagidaki gibidir:

Tablo 3: Turkiye'de PPD ve Rakiplerinin CRO Hizmetlerinde 2020 Yili Pazar Paylari (%)

Tesebbis Pazar Payi
PPD (....)
IQVIA Inc ()
PRA Health Sciences ve ICON plc ()
Lab Corp ()
Syneos Health (.....)
Parexel International Corporation ()
Medpace ()
Kaynak: Cevabi yazi

Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda islemin Turkiye'de ilgili pazarlarda fiili olarak
herhangi bir yatay ve/veya dikey ortismeye sebebiyet vermedigi, potansiyel
ortismelerin ise rekabetci endise doguracak seviyede olmadigi degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler c¢ergevesinde,
degerlendirmeye konu devralma isleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda

4 Cevabi yazida yer verilen bilgilere gore, bagimsiz Uglincl taraflar, verilen destek hizmetleri igin
maliyetleri THERMO FISHER'a fatura etmektedir. THERMO FISHER bu maliyetleri konsolide etmekte
ve bagimsiz tglncl taraflar tarafindan saglanan hizmetleri musteriye fatura etmektedir.

5 Cevap yazisinda, THERMO FISHER’In faaliyetlerine iliskin Tirkiye 6zelinde ve raporda yer verilen
artin/hizmet kirlhmlarinda pazar payi bilgisine sahip olmadigi, G¢lincl taraf pazar arastirmalarindan veya
raporlarindan da Turkiye'deki toplam pazar buyukligu veya rakiplerin faaliyetleri hakkinda hicbir bilgi
edinemedigi ifade edilerek; Turkiye 6zelinde pazar payinin her halikarda kiresel paylardan ylksek
olmadiginin tahmin edildigi belirtiimigtir.
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Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli 6lgude azaltilmasi
sonucunu dogurmayacagd! ve bu nedenle igleme izin verilebilecegi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli o6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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