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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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Karar Sayisi : 05-22/258-70
Karar Tarihi : 7.4.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, Prof .Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢c ASLAN,
Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Kiirsat UNLUSOY, Burak BUYUKKUSOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Longoraccord SAS, Tube Fittings AG, Albert BELEVI
Temsilcisi: Av. Sinem MUGLA
Cumhuriyet Bulvari No:123/304 Alsancak/izmir
D. TARAFLAR :- Longoraccord SAS.

Rue des Usines La Longuenvelle 59570 Bavay FRANSA

-Tube Fittings AG o
Rutsckelen str. 15, 4932 Lotzwil ISVICRE

-Albert BELEVI
79. Promenade des ANGLAIS

-Maksut PISGIN
Tersane cad. Abdlisselah Sok. Cikmazi No:6 Karakdy istanbul

-Zlfi PISGIN

Tersane cad. Abdlisselah Sok. Cikmazi No:6 Karakdy istanbul

E. DOSYA K(_)NUSU: Long_orac_:cord SAS, Tube Fittings AG, Albert BELEVi ile
Maksut PISGIN ve Zilfu PISGIN arasinda yapilan Ortak Girisim Anlagmasi’na
menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.12.2004 tarih ve 7038 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7,8.
maddeleri ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 14.3.2005 tarih ve 2004-3-147/MM-05-KU sayili Muafiyet On inceleme
Raporu, 28.3.2005 tarih ve REK.0.07.00.00/33 sayili Baskanlik Onergesi ile

31.3.2005 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmus, karar yeter sayisinin olugsmamasi
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nedeniyle dosya 7.4.2005 tarih ve 05-22 sayili Kurul toplantisinda gorugulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Longoraccord SAS, Tube Fittings AG, Albert BELEVI ile Maksut PISGIN ve Ziilfii
PISGIN arasinda Tiirkiye'de “DPM Boru ve Boru Ekleme Parcalari San. ve Tic.
A.S.” unvanl sirketin kuruimasina yonelik olarak akdedilmis olan Ortak Girigim
Anlagsmasi’na iliskin yapilan bagvuru konusu islemin 1997/1 sayili “Rekabet

Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in
2. maddesinin (c) bendi anlaminda bir ortak girisim oldugu,

- anilan igleme taraf olan tesebbuslerin ilgili Uriin pazarinda Teblig’'de dngdrulen
pazar payl ve ciro esiklerini agsmamalari nedeniyle s6z konusu iglemin 4054 sayili

Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig’in
4. maddesi kapsaminda izne tabi olmadigi,

- diger yandan, basvuru konusu Ortak Girisim Anlagsmasi’nin “Rekabet Etmeme”
baslikli 14. maddesinde yer alan hikumler yan kisitlama olarak degerlendirilerek,
anilan anlasmaya 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi cergevesinde menfi tespit
verilebilecegi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

1997/1 sayil Tebli§’in 4. maddesi uyarinca ilgili Grin pazarinin tespitinde; tuketicinin
g6zunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, tespit edilen pazari etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Basvuru konusu anlagsma ile kurulacak olan yeni sirketin ¢elik borudan Uretilen boru
ekleme parcgalari (manson) alaninda faaliyet gosterecegi dngorilmektedir. Dosya
mevcudu bilgilerden dokme demirden Uretilen boru ekleme pargalarinin gelik borudan
uretilenlerin yerine kullanilamayacagi anlagiimaktadir. Ayrica, gerek hammaddesinin
farkli olmasi gerekse yalnizca muhtelif boylardaki borularin birbirlerine eklenmeleri
amaciyla kullaniliyor olmalari nedeniyle c¢elik borudan dretilen boru ekleme
parcalarinin Grdn ¢esidi ve kullanim alaninin dokme demirden olanlara oranla daha
kisith oldugu goérulmektedir. Anilan Teblig’de siralanan unsurlar ve anlagma konusu
artnler géz 6nuande bulundurularak, ilgili Grin pazari mevcut dosya bakimindan celik
borudan liretilen boru ekleme pargalari olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar
Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede

homojen ve 6zellikle komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli olmasi; ilgili cografi
pazarin tespitinde buyuk bir 5nem tasimakta ve belirleyici olmaktadir.
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llgili cografi pazar, dosya konusu Uriinlere iliskin faaliyetlerin Ulke genelini
kapsayacak ol¢ude oldugu o6ngorusu ile Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari dahili olarak
belirlenmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Longoraccord SAS (Longoraccord)

Longoraccord, Fransiz kanunlari uyarinca kurulmus olan, cgelik borudan Uretilen
ekleme parcgalari (manson) alaninda faaliyet gosteren ve UrUnlerini 65 farkl Glkeye
ihrag eden bir tesebbustir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden Longoraccord’un
uretim ve ihracat dahil olmak tzere Turkiye'de herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
anlasiimaktadir. Longoraccord’un ortaklik yapisina Tablo-1'de yer verilmigtir.

Tablo 1: Longoraccord SAS'’in Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)

Delcorte SA 70.285
Jacques Philippe Delcorte 23.785
Hubert Delcorte 2.070
Colette Ruiz Delcorte 1.860
Sylvie Bresson Delcorte 1.860
Jeanne Marie Delcorte Legrand 0.140
Toplam 100.000

Longoraccord’in tek bagli ortakhdi Delcorte SA olup bu tesebblstin de Turkiye'de
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Sirket Yonetim Kurulu Uyeleri; Hubert Delcorte (Bagkan), Jeanne Marie Delcorte
Legrand, Jacques Philippe Delcorte, Colette Ruiz Delcorte, Sylvie Bresson
Delcorte’den olusmaktadir.

Sirketin 2001-2003 yillarina iliskin toplam cirolarina Tablo 2'de yer verilmistir.

Tablo 2: Longoraccord’'un 2001-2003 Yih Cirolari
Yillar 2001 2002 2003
Ciro (Euro) (e ) (e ) (coriiininnn, )

H.2.2. Tube Fittings AG (Tube Fittings)

Tube Fittings, isvigre kanunlari uyarinca kurulmus olan ve Longoraccord tarafindan
uretilen Urdnlerin  satis ve pazarlamasini yapmakta olan bir tesebbustir.
Longoraccord’'un ana ithalat ve ihracat temsilcisi konumunda bulunan Tube
Fittings'in, uretim ve ihracat dahil olmak Uzere Turkiye’de herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Taraflarca gonderilen ve Kurum kayitlarina 24.1.2005 tarih ve 587 sayi ile intikal
eden yazida, isvicre’de kurulu olup halka acgik olmayan anonim sirketlerde, ortak
isimlerinin ve hisse adetlerinin kaydinin tutulmadigi belirtiimistir. Ayni yazidan Sirket
Yonetim Kurulu'nun (.............. Jve (coviiiiiit. )dan olustugu anlasiimaktadir.

Sirketin 2001-2003 yillarina iliskin toplam cirolarina Tablo 3'te yer verilmistir.
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Tablo 3: Tube Fittings’in 2001-2003 Y1l Cirolari
Yillar 2001 2002 2003
Ciro
(isvigre Frangi)

H.2.3. Pigkin Makina Sanayi Kollektif Sirketi (Pigkin Makine)

Piskin Makine, bagvuru konusu isleme taraf olan Maksut ve Zulfu Pisgin’in boru
ekleme parcalari alaninda ortak olduklari bir tesebbistir. istanbul Ticaret Sicili
Memurlugu'nun 208535-156083 sicil numarasinda kayitl bulunan Piskin Makine,
dokme demirden duretilen boru ekleme parcalarinin Uretimi ve satisi alaninda
faaliyette bulunmaktadir. Piskin Makine’'nin herhangi bir istiraki veya baglh ortakhgi
bulunmamaktadir.

Piskin Makine’nin ortaklik yapisina Tablo 4'te yer verilmistir.

Tablo 4: Pigkin Makine’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)

Slleyman Pisgin 33.3
Maksut Pisgin 33.3
Zilfu Pisgin 33.3
Toplam 100.0

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, Piskin Makine’nin kollektif sirket olmasi nedeniyle
sirket ortaklarinin her birinin munferit olarak sirketi temsil ve ilzam etme yetkisi oldugu
anlasiimaktadir.

Sirketin 2001-2003 yillarina iligskin toplam cirolarina Tablo 5’te yer verilmigtir.

Tablo 5: Piskin Makine’nin 2001-2003 Yili Cirolari
Yillar 2001 2002 2003
Ciro (TL) (coriiinianinnn, ) (coriiinianinnn, ) (v, )

H.2.4. Albert Belevi

Basvuru konusu islemin taraflarindan olan Albert Belevi, 79. Promenade des Anglais
06000-Nice, Fransa adresinde mukim, hem Turk hem de Fransiz vatandasi olan bir
sahistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Albert Belevi’nin boru ekleme pargalari
alaninda ya da benzer bir alanda faaliyetinin olmadigi anlagiimaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu Ortak Girisim Anlagsmasi ile Longoraccord SAS, Tube Fittings AG,
Albert Belevi, Maksut Pisgin ve Zulfu Pisgin tarafindan Turkiye’de “DPM Boru ve
Boru Ekleme Parcalari San. ve Tic. A.S.” (DPM A.$.) unvanli sirketin kurulmasi
amaclanmaktadir.
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H.3.1. Ortak Girigsim Degerlendirmesi

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (c) bendinde; “Amaclarini gerceklestirmek (lizere
isglicti ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler, (joint venture)” tesebbusler arasi birlesme
ve devralma olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda anilan Teblig'in 4.
maddesindeki kosullara bagli olarak s6z konusu iglemler hakkinda Rekabet
Kurulu’ndan izin alinmasi gerekmektedir.

Tesebbdusler arasi bir islemin 1997/1 sayili Teblig’in ilgili maddesi ¢ergevesinde ortak
girisim niteliginde bir birlesme ve devralma sayilabilmesi igin tasimasi gereken
unsurlar sunlardir:

- Ortak kontrol altinda bir tesebbustin bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

Bu noktada basvuru konusu islemle kurulmasi amaglanan DPM A.S.’nin 1997/1 sayili
Teblig anlaminda bir ortak girisim niteligi kazanip kazanmayacaginin, yukarida
sayllan unsurlar bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.1.1 Ortak Kontrol Altinda Bir Tesebblisiin Bulunmasi

iki veya daha ok sayida tesebbiis ya da gergek kisinin baska bir tesebbiis lizerinde
belirleyici etki uygulama olanagina sahip olmalari halinde ortak kontrolin varligindan
bahsedilmektedir. Belirleyici etki, tesebblsun stratejik ticari davraniglarina engel
olabilme glcu olarak tanimlanmaktadir. Ortak kontrol, iki ya da daha fazla sayidaki
ana tesebbusuln, stratejik bir karara iligkin teklifi geri cevirme glcunden kaynaklanan
cozulemeyen anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasi ihtimali ile karakterize edilir. BOylece
pay sahiplerinin ortak girisimin ticaret politikalarinin belirlenmesinde fikir birligine
ulagsmalari gerekecektir.

Ortak kontrol cesitli bigcimlerde ortaya gikabilmektedir. Ortak kontrolin varliginin en
acik ifadesi oy haklarini ve karar organlarina atanacak kisi sayisini, aralarinda esit
olarak bdlusen iki ana tesebbus tarafindan ortak girisimin kurulmus olmasidir. Diger
yandan ortak girisimin iki tarafi arasinda ilgili unsurlar agisindan esitlik olmamasi ya
da ikiden fazla ana tesebbus bulunmasi durumunda dahi belli kosullar altinda ortak
kontrolden bahsedilebilecektir.

Azinlik pay sahiplerinin, ortak girisim sirketinin ticari davranig ve politikalarini
belirleyen kararlarda veto yetkisine sahip olmalari ortak kontroltin varlidi icin yeterli
olacaktir. Bu baglamda bultgenin ve isletme ¢alisma planinin onaylanmasina, buyuk
caph yatinm kararlarinin alinmasina ve Ust dizey yoneticilerin atanmasina iligkin
kararlarda etkili olan veto haklarinin, ortak girisim Gzerinde ortak kontrol saglayan en
belirgin haklardan, bir diger deyisle stratejik kararlardan oldugu belirtilmelidir. Ancak
ortak kontrolun varligindan s6z edilmesi yukarida bahsedilen veto haklarinin
tamamina sahip olunmasini sart kosmamakta olup bu haklardan biri ya da birkaginin
varligi da ortak kontrol i¢in yeterlidir.
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Bildirim konusu anlagsma ile olusturulmasi amaglanan DPM A.$.’nin ortaklik yapisi
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 6: DPM A.S. Ortaklik Yapisi

. . Pay Tutan (milyon Pay Orani
Pay Sahipleri Pay Grubu TL) (%)
Longoraccord SAS A 165.900 30
Tube Fittings AG A 138.250 25
Maksut Pisgin B 110.600 20
ZUlfG Pisgin B 110.600 20
Albert Belevi C 27.650 5
Toplam A+B+C 553.000 100

Tablodan da anlasilacagl Uzere DPM A.S.’nin ortaklik paylar taraflar arasinda farkh
oranda bolusturilmekle birlikte A grubu pay sahiplerinin sirketin % 55 oraninda
ortaklik payini elinde bulundurdugu goérulmektedir.

Basvuru konusu Ortak Girisim Anlasmasi uyarinca; ortaklik paylarinin sahiplerine
genel kurul toplantisinda her pay igin bir oy hakki veriimekte, genel kurul sirket
sermayesinin en az % 50’sini temsil eden paylarin temsili ile toplanabilmekte ve
genel kurula katilanlarin ¢ogunlugunun oyu ile karar alinabilmektedir. Bu durumda
genel kurul toplantilarinda sadece A grubu pay sahiplerinin oylari ile herhangi bir
konuda karar alinabilmektedir. Ancak sirket sermayesinin artirimasi ve degeri
“20.000 ABD Dolarr’'ni agan ve faaliyet planinda yer almayan yatirimlara iliskin
kararlarin Genel Kurul tarafindan sermayenin en az %80’ine sahip olan hissedarlarin
olumlu oyu ile alinabileceg@i belirtimelidir (Ortak Girisim Anlasmasi madde 8.2). Bu
baglamda belirtilen tirden kararlar igin A ve B grubu hisse sahiplerinin ortak karar
almasi gerekecektir. Tesebbus temsilcisi tarafindan kurum kayitlarina intikal eden
15.2.2005 tarih ve 995 sayili yazida s6z konusu meblagin olduk¢a dusuk tutuldugu
ifade edilmis ve anilan duruma gerekgce olarak ise sirketin olagan ve planli
faaliyetlerinde olabilecek en ufak bir degisiklik dahi ortaklarin onayina sunularak
gerektigi durumda mudahale etme imkanini saglama amaci gosterilmigtir. Yine ayni
yazida anilan yaklasimin gerekgesi olarak hissedarlarin sirket yonetiminde s6z sahibi
olmalarini saglayan hisse oranlarinin kendi izinleri olmadigi muddetce
degistiriimesinin engellenmesi oldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla yukarida konuya
iligkin olarak yapilan degerlendirmeler baglaminda sermaye artimina ve “20.000 ABD
Dolarr’nm asan yatirimlara iliskin olarak A ve B grubu hissedarlarin birlikte karar
almalarina yonelik duzenlemelerin ortak kontrolin varligina isaret ettigi
gorulmektedir.

Diger yandan yonetim kurulunun atanmasina, toplanmasina, karar almasina iliskin
surecler incelendiginde DPM A.$.nin yonetim kurulunun G¢ Uyeden olusacagi
gorulmektedir. Bu uyelerin ikisi A Grubu hissedarlar, biri ise B Grubu hissedarlar
tarafindan atanacaktir. Sirket sdzlesmesi madde 8.3'e gore ilk Yonetim Kurulu A
Grubu hissedarlar temsilen Hubert Delcorte ve Vihn Pham, B Grubu hissedarlari
temsilen Zulfu Pisgin tarafindan olusturulmustur. Yénetim kurulunun toplanabilmesi
icin her U¢ Uyenin de toplantiya katilmasi gerekmekle birlikte karar nisabi igin
cogunluk oylari yeterli gorilmektedir. Bir diger deyisle iki yonetim kurulu Uyesinin
olumlu oyu karar aliminda yeterli olacaktir. Dolayisiyla yalnizca A Grubu hisse
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sahiplerinin olumlu oylari ile belli kararlar alinabilecektir. Bu tablo degerlendirildiginde
ortak kontrolin olmadigina yodnelik bir dederlendirme yapilmasi mimkuin olsa da bu
noktada 6nem arz eden bir diger husus; ardi ardina 3 adet ydnetim kurulu
toplantisinda toplanti nisabinin olusturulmamasi durumunda sirketin feshedilecegine
dair sartin Ortak Girisim Anlagsmasi’nda hiukme baglanmis olmasidir (Madde
11.2.2.b). Dolayisiyla isteyen Uuyenin toplantilara katilmayarak karar alma
mekanizmasini Kilitleyebilecegi hatta bu slrecin kisa sure igerisinde sirketin
tasfiyesine kadar gidebilecegi gorulmektedir. Bu cergevede s6z konusu durumun
yukarida belirtilen ortak kontrole iliskin yaklagsimi destekleyici nitelikte oldugu ve
guglendirdigi gorulmektedir. Ancak C Grubu hisse sahibi Albert Belevi’nin sirketin
kontroline yonelik olarak genel kurul veya yonetim kurulunda herhangi bir kontrol
unsurunu elinde bulundurmamaktadir.

Ayrica tesebbls temsilcisi tarafindan yukarida bahsedilen yazida, yabanci ortaklarin
(A grubu hissedarlar) sirketin yonetim kurulunda ¢ogunluk olmalarina karsin girketin
gunluk is ve iglemleri ile ilgili karar verme yetkisinin -taraflarca genel mudur olarak
Tark ortaklarin goéreviendiriimesinin amacglanmasi da dikkate alinirsa - B Grubu
hissedarlarda olacagi ifade edilmektedir. Boylece sirket yonetiminde bir denge
olusturuimasinin  amaglandigi ve ortak kontrolin tesisinin  hedeflendigi
vurgulanmaktadir.

Nitekim Rekabet Kurulu 28.5.2002 tarih ve 02/32/366-152 sayili “Parilti Toplu Yemek
Uretim ve Hizmet A.S.’nin % 30 ve Damak Hazir Yemek Uretim ve Hizmet A.S.’nin
%50 oranindaki hisselerinin Sofra Yemek Uretim ve Hizmet A.S. tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesi talebine” yonelik olarak aldigi kararda iki ana
tesebbls arasinda oy haklarinda ya da karar alma organlarinin temsilinde esgitsizlik
bulunmasina kargin yeni bir faaliyet alanina girilmesi, faaliyet planinda yer almayan
harcamalarin yapilmasi gibi konulara iligkin kararlarda gérece dusuk hisse ve oy
oranina sahip ortaklara veto yetkisinin verilmesi nedeniyle ortak kontrolin oldugu
sonucuna ulasmistir. Bu bilgilerden hareketle A ve B Grubu hissedarlarin sirkette
ortak kontrole sahip olduklari kanaatine variimistir.

H.3.1.2. Ortak Girigsimin Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olmasi

Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak nitelenebilmesi igin tesebblsun
devamlihk arz edecek sekilde (/asting basis) Ozerk bir iktisadi varligin tim
fonksiyonlarini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu gereklilik ortak girisimin, ayni
pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin normal sartlar altinda yerine getirdikleri
islevleri yerine getirebilmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda, pazara girmeksizin,
ana tesebbuslerin ticari faaliyetlerinden spesifik olarak birini ifa etmek Gzere kurulmus
ortak girisimlerin bagimsiz iktisadi varlik olduklarini ileri surmek mumkun
olmayacaktir. Ayrica ortak girisim, faaliyet konusunu gergeklestirebilmek Uzere bir
yonetime; personel de dahil mali, taginir ve tagsinmaz malvarliklarini da igeren yeterli
kaynaklara sahip olmalidir. DPM A.S., istihdam edecegdi personel ile Uretim
gerceklestirecektir. Sirketin temel amag ve konusunu her tirli boru ekleme pargalari
imalati, ithalati, ihracati, boru ve boru imalati ile ilgili malzemelerin ithalati, ihracati ve
bunlarin Turkiye pazarindaki ticareti olusturmaktadir. Yeni kurulacak tesebbusln
sermayesi 553.000.000.000 TL olacaktir (Ortak Girisim Anlasmasi madde 5.1). Bu
kapsamda DPM A.S.'nin, bagimsiz bir tesebblsin yapacadi faaliyetleri sahibi oldugu
sermaye ve personeliyle yapabilecegi ve ana tesebbuUslerin ticari faaliyetlerini



330

340

350

360

370

05-22/258-70

surdirmek amaciyla kurulmadigi goértlmektedir. Bu bilgiler 1siginda ortak girigsimin
bagimsiz bir iktisadi varlik oldugu kanaatine variimistir.

H.3.1.3. Taraflar Arasindaki Veya Taraflarla Ortak Girisim Arasindaki Rekabeti
Sinirlayici Amaci Veya Etkisinin Olmamasi

Taraflarin ortak girisimin faaliyet gosterdigi ilgili Urin pazarinda aktif olmamalari, ana
tesebbuslerden sadece birinin ilgili Grin pazarindaki faaliyetlerine devam etmesi ya
da ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi ilgili Urin pazarindaki tim
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri hallerinde badimsiz tesebbusler arasinda
rekabetci davranislarin  koordinasyonu riski, bir baska deyisle rekabetin
sinirlanmasina donuk bir amag ve etki bulunmamaktadir. Bu ¢gercevede taraflardan A
Grubu hissedarlardan Longoraccord ve Tube Fittings’in Tlrkiye pazarinda faaliyette
bulunmadigi gorilmektedir. Diger yandan B Grubu hissedarlar olan Maksut Pisgin ve
ZUIfa Pisgin’in ortaklari olduklari Pigkin Makine’nin Turkiye’de faaliyette bulundugu
arinlerin hammaddesi dokme demirdir. Bu urlnlerin ise DPM A.S.’nin kullanacagi
ana hammaddeden tamamiyla farkli oldugu soylenebilir. Tesebbls yetkilileri gelik
borudan mamul boru ek parcalari (manson) ile Piskin Makine tarafindan Uretilen
dokme demirden mamul boru ek pargalarinin birbirlerinin ikamesi olmadigini
belirtmektedirler. Mangon yalnizca muhtelif boylardaki borularin birbirlerine eklenmesi
icin kullanilirken dokme demirden mamul boru ek parcalari Griin gesidi ve kullanim
alanlari itibariyla gesitlilik arz etmektedir. Dolayisiyla iki triin grubunun ayni ilgili Grin
pazarinda yer almamasindan hareketle Piskin Makine’nin ortak girisimle ayni
pazarda faaliyet gostermeyecegi gortulmektedir. Diger yandan C grubu hisse sahibi
Albert Belevi'nin sirketin istigal konusu Uzerinde herhangi bir faaliyette bulunmadigi
tesebbUs yetkilileri tarafindan ifade edilmistir. Bu bilgilerden hareketle ortak girisimin
taraflarla ortaklar veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici bir
etkisinin veya amacinin olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Degerlendirmeler cergevesinde DPM A.$. unvaniyla kurulan sirketin 1997/1 sayili
Tebligin 2. maddesinin (c) bendi anlaminda bir ortak girisim oldugu ortaya
cikmaktadir.

H.3.2.0rtak Girigim igleminin Ciro ve Pazar Payi Agisindan Degerlendirilmesi

1998/2 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakindaki 1997/1 Sayilh Teblig’in 4. maddesinde Degisiklik Yapilmasina lligkin
Teblig’de yer alan “llkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili (riin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa
bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tiirk Lirasi’ni agsmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur® hUkmu ile birlesme ve devralmalara pazar payi
ve ciro egigi getirilmigtir.

Yapilan incelemeler gergcevesinde; taraflarin Turkiye'de c¢elik borudan Uretilen boru
ekleme parcgalari (manson) pazarinda faaliyette bulunmadigi gorulmektedir. Piskin
Makine tarafindan Uretilen Urtnler ise farkl bir ilgili Grin pazarinin konusunu
olusturmaktadir. Taraflarin ilgili Grin pazarinda herhangi bir cirosunun ve buna
karsilik gelen pazar payinin bulunmamasi dikkate alindiginda, basvuru konusu islem
Teblig’'de belirtilen esiklerin altinda kalmaktadir.
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Diger yandan, Ortak Girisim Anlagsmasi’nda yer alan rekabet yasagina iligkin
hakimler nedeniyle menfi tespit/muafiyet degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir.
Bu baglamda yan sinirlamalarin islemin gergeklesmesi i¢in zorunlu ve gerekli oldugu
tespitinin yapilmasi durumunda anlagsmaya menfi tespit verilebilecektir.

H.3.3. Menfi Tespit/Muafiyet Degerlendirmesi

Ortak Girisim Anlagsmasi’'nin “Rekabet Etmeme” baslikli 14. maddesi asagidaki
gibidir.

“..Taraflar arasinda aksi kararlastiriimadikga, Taraflar DPM’de ortak kontrole sahip
olmaya devam ettikge, Taraflarin higbiri dogrudan ya da dolayli olarak herhangi bir
nedenden dolayi (herhangi bir girket ya da diger bir varlikta yer alan ¢ikarlar dahil
ancak bununla sinirli degil) Tirkiye'deki Faaliyete benzer ve/veya s6z konusu
Faaliyetle ayni olan higbir faaliyette bulunmayacak ve Bagl Sahislarin da béylesi bir
faaliyette bulunmamalarini saglayacaklardir.

Ancak Taraflar Piskin Makina Sanayi Kollektif Sirketi (Sileyman, Maksut, Zilfii
Pisgin)’nin dékme demirden mamul boru ekleme pargalarinin (lretim, ithalat ve
ihracatina devam edecegdi ve bu faaliyetin isbu madde anlaminda rekabet olarak
nitelendiriimeyecegi hususunda anlasmislardir...”

Ortak Girisim Anlagsmasi’nin tanimlar bagshkli 1. maddesinde taraflar; Longoraccord,
Tube Fittings, Bay Belevi, M. Pisgin ve Z. Pisgin olarak siralanmaktadir.

Yan sinirlamalar, islemin gerceklesmesi icin gerekli ve yogunlasma islemiyle
dogrudan ilintili olan kisittamalar olarak tanimlanabilmekte olup rekabet yasaklari s6z
konusu yan sinirlamalar arasinda yer almaktadir. Bir hUkman devralma igin gerekli
olup olmadigi degerlendirilirken, yalnizca iglemin dogasina bakmak yeterli olmayip
hikUmlerin sure, konu ve cografi alan agisindan da incelenmesi ve bu kisitlamalarin
zorunlu olandan daha fazla getiriimemesi gerekmektedir. Bu gergevede taraflarla ana
sirkete ortak girisim suresince getirilen rekabet yasagina izin verilmektedir. Bunun
yani sira rekabet yasagi, ana sirketlerin faaliyette bulundugu cografi alanla ve ortak
girisim tarafindan Uretilen Grtnlerle sinirli olmalidir. Bu bilgiler isiginda yukarida yer
verilen anlagsma hikmu cercevesinde getirilen yasaklarin sire agisindan ortak
kontrolin sdresi ile sinirli oldugu ve Urin gergevesinde DPM A.S. tarafindan Uretilen
urunlerle kisith oldugu goérulmektedir. Ayrica, cografi alan baglaminda sinirlamanin,
Tarkiye'deki etkileri géz 6ntunde bulunduruldugunda, 4054 sayili Kanun bakimindan
makul karsilanabilece@i gorulmektedir. Dolayisiyla s6z konusu duzenlemeler anilan
ilkelere uyum gostermektedir.

Diger yandan, yukarida yer verilen bilgiler ¢ergcevesinde rekabet yasaginin ortak
girisimde kontrol sahibi olmayan taraflara getiriimesi durumunda s6z konusu yasagin
islemle dogrudan ilgili ve islemin gerceklesmesi icin gerekli olmadidi sonucu genel
olarak benimsenen bir uygulamadir. Bir baska deyisle ortak kontrole sahip olmayan
taraflara getirilen rekabet yasaklarina izin verilmemektedir. Bu baglamda sirkette % 5
hisse oraniyla taraf olarak gorulen ancak tesebbusln ortak kontroliine yonelik olarak
herhangi bir yetkisi bulunmayan Albert Belevi i¢cin de rekabet yasaginin gecerlilik
tasidigr gorlimektedir.
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Tesebbus temsilcisi ile Raportdrlerce yapilan gorismelerde Albert Belevi'nin yabanci
ve Turk ortaklari bir araya getirdigi, taraflar agisindan gtven duyulan, énemli bir kigsi
oldugu ve anilan kiginin girkete Ust dlzey yonetici olarak atanmasinin planlandigi
ifade edilmistir. Ayrica tesebbls temsilcisinin 15.2.2005 tarihli yazisi incelendiginde
DPM A.S. acisindan Albert Belevi’ye getirilecek olan rekabet yasaginin 6nem tagidigi
gorulmektedir. Bu baglamda A tipi hissedarlar tarafindan getirildigi iddia edilen
‘know-how”In korunmasinin énem tasidigi belirtimektedir. Bunlara ek olarak DPM
A.S.’nin A tipi hissedarlari tarafindan sirketin Yonetim Kurulu vel/veya idari
kademelerinde kendilerini temsil etmek amaciyla Albert Belevi'yi gorevlendirme
niyetinde olduklari ifade edilmektedir.

Bu bilgiler 1g1ginda anlasmanin ilgili maddesi degerlendirildiginde Albert Belevi’'nin Ust
dlzey yoOnetici olarak atanmasi veya Yonetim Kurulu'nda temsilci sifatiyla bulunmasi
bu sahsin tesebbls politikalarini belileme olanagina sahip olmasini gindeme
getirebilecektir. Anilan cergevede hissedarliginin sona ermesini muteakip herhangi
bir rekabet yasaginin s6z konusu olmayacak olmasi, adi gegen kisiye %5 hissesini
elinden c¢ikarir ¢ikarmaz benzer bir faaliyette bulunma olanagi tanimaktadir. Bu
baglamda rekabetin kisittanmadigi goértilmekte olup Albert Belevi'nin sirketin
yonetiminde de yer alacagl dikkate alinarak ilgili sahsa getirilen rekabet yasagina
iliskin hUkmun anlasmada bulunmasina, s6z konusu kisinin islemdeki 6zel konumu
da gdz 6niinde bulundurularak onay verilebilecegi gorilmektedir. Ustelik ilgili islemin
pazardaki rekabet kosullari Uzerinde O6nemli bir etkisinin olmayacagr da
anlasiimaktadir. Bu cergevede basvuru konusu Ortak Girisim Anlasmasi’na menfi
tespit belgesi verilebilecedi sonucuna ulagiimigtir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Longoraccord SAS, Tube
Fittings AG, Albert Belevi ile Maksut Pisgin ve Zulfu Pisgin arasinda Turkiye'de “DPM
Boru ve Boru Ekleme Pargalari San. ve Tic. A.$.” unvanl sirketin kurulmasina
yonelik olarak 14.10.2004 tarihinde akdedilmis olan Ortak Girisim Anlagsmasi’na
iliskin yapilan menfi tespit basvurusuyla ilgili olarak yapilan ilk oylamada karar igin
gerekli nisabin saglanamadidi gerekgesiyle 4054 sayili Kanun’un 51. maddesinin 2.
fikrasinda 6ngorulen yontemin izlenmesine karar verilmis, bu ¢ergevede yapilan
ikinci oylamada,

Basvuru konusu islemin 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesinin (c) bendi anlaminda bir
ortak girisim olduguna,

Anilan isleme taraf olan tesebbduslerin ilgili Grin pazarinda toplam pazar payi ve
cirolarinin Teblig'de dngorilen esikleri asmamasi nedeniyle s6z konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a

dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig”in 4. maddesi kapsaminda izne tabi
olmadigina,

10
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Diger yandan, bagvuru konusu Ortak Girisim Anlagmasi’’'nin “Rekabet Etmeme”
baslikli 14. maddesinde yer alan hukumlerin yan sinirlama olarak degerlendirilmesi
nedeniyle anilan anlasmaya 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi gergcevesinde menfi
tespit belgesi verilmesine

480
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKCESi
(07.04.2005 tarihli ve 05-22/258-70 sayili Kurul Karari)

Taraflar arasinda 14.10.2004 tarihinde akdedilen “Ortak  Girigim
Anlagmasi’nin, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 2 nci maddesinin ¢ bendi anlaminda bir ortak
girisim sayilmasina ¢ogunluk oylariyla karar verilmigtir. Cogunluk gorusune, “ortak

kontrol” unsuru agisindan katilmiyoruz:

ilgili Tebligin 2 nci maddesinin ¢ bendi birlesme veya devralma agisindan ortak
girisimi; “Amagclarini gerceklestirmek Uzere is glcu ve mal varligina sahip olacak
sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
girisimler” seklinde tanimlanmaktadir.

Gerek bu tanim, gerekse AB duzenlemeleri ve uygulamalari ile literatlr
acisindan rekabet hukuku ve birlesme-devralma anlaminda ortak girisimin unsurlari;
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kurulma, ortak kontrolin bulunmasi ve rekabeti
sinirlayici veya bozucu amacinin ve etkisinin bulunmamasidir. Kugkusuz bu unsurlar
icerisinde “ortak kontrol” buylk 6nem tasimaktadir. Genel anlamda ortak kontrol,
tesebbuslerin bir diger tesebbus Uzerinde dogrudan veya dolayl bir bicimde uzun
sureli ve belirleyici bir etkiye sahip olabilme imkani olarak agiklanmaktadir. Bu
baglamda ortak kontrol, hukuki veya fiili bicimde gerceklestirilebilir. Ortak Kontrolln
hem hukuki, hem de fiili kapsamda gercgeklestirilebilmesini saglayan odlgutlerin elbette
tum Ornekler icin miugterek ve kesin bir listesini vermek mumkin degildir. Cunkad,
olayin 6zellikleri kimi zaman o6lgutlerin timunin aranmasini gerekli kilabilecegi gibi,
kimi zaman da bir veya bir kag dlgutle ortak kontrol sonucuna géturebilir. Nitekim, AB
Komisyonu da 1998 yilinda “Yogunlasma Kavramina iliskin Duyuru”sunda da benzer
yonde hareket etmistir. Onemli olan, ortak kontroliin tespitinde tim gruplarin ortak
girisimin yonetiminde ve karar kademelerinde stratejik ve i¢ ve dis iliskiler anlaminda
temel olarak kabul edilebilecek karar ve uygulamalarda birlikte hareket ettiklerinin
tespit edilebilmesidir.

Tark rekabet hukukunda ortak kontrollin nasil tespit edilebilecedine iligskin bir
“‘Rehber” bulunmamakla birlikte, gerek AB Komisyonunun duyurusu ve uygulamalari,
gerekse Rekabet Kurulu kararlarinin 1s1ginda bazi unsurlarin veya hangi konularin
stratejik sayilip sayllamayacaginin tespiti mamkuindur. Soyle ki;

- Yonetim Kurulu, genel muduar veya Ust dizey yoneticilerin atanmasi,
- Butgenin onaylanmasi,

- Igletme planlarinin onaylanmasi,

- Belirli buyuklukteki yatirnmlarin onaylanmasi,

Strateji kabul edilirken;
- Sozlesme degisiklikleri,
- Baska tesebbuslerle birlesme,

- Sermaye arttirrmi ve indirimi,
- Belirli bir oranin tzerinde borglanma,

12
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- Fesih kararlarn,
ortak kontrolln tespitinde “Gnemli” veya “vazgecilmez” kabul edilmemektedir.

Ozetle, ortak kontroliin varli§i, tesebbdislerin stratejik ticari faaliyetler tizerinde
mustereken s6z hakkina sahip olmalarina baglidir. Taninan veto haklarinin bir veya
bir kacinin ortak kontrole yol agip agmadigi, haklarin niteligine, kapsamina, faaliyet
alani bakimindan tasidigi 6neme gore degisik sekilde sonuglandirilacaktir.

Karar konusu ortak girisimin degerlendiriimesine gelince;

Ortak girisim; A, B, C gruplarindan olugsmakta, C grubu ise, sahip olunan pay
orani ve veto yetkilerinin dnemsizligi itibariyle zaten ortak kontrol disinda kalmaktadir
(Idarenin 28.03.2005 tarihli raporunda da bu sonug agikca ifade edilmektedir. Bkz.
No. 29). Dolayisiyla, ortak kontrol sadece A ve B gruplari Bakimindan
degerlendirmeye tabi tutulabilecek olup, hukuken bu yeterli gorulebilecektir.

Rapordaki bilgilerin 1sidinda kanimizca toplanti ve karar yeter sayilari, genel
mudurdn atanmasi gibi 6nemli ve stratejik konularda ortaklarin (A ve B gruplarinin)
esit statlisi veya ortak karar alabilme pozisyonlari bulunmamaktadir. Yonetim kurulu
ve genel kurul toplantilarinda toplanti yeter sayisi Turk Ticaret Kanunu’nun genel
hakdmlerine birakilmigtir. Sadece, 3 defa art arda ydnetim kurulunun
toplanamamasi fesih nedeni sayllmaktadir ki, bu hiukim ortak kontrol aleyhine de
yorumlanabilecektir. Yonetim Kurulunda kararlar A grubunun olumlu oyuyla
alinabilmektedir. Genel mudurin de ortak atanamayacagi anlasiimaktadir.

Keza genel kurul toplantilarinda da A grubu ortaklarin oylariyla herhangi bir
konuda karar alinabilmektedir. Bunun iki istisnasi mevcut olup, sermaye arttirrminda
ve 20.000.- ABD Dolarini asan yatirrmlarda sermayenin en az %80’ine sahip
ortaklarin oyu ile karar alinacaktir. Bu iki istisnai konuda A ve B gruplarinin ortak
karar almasi zorunludur. Yukarida genel agiklamalarda yer verildidi Uzere, sermaye
arttinmlari ortak girisimin “stratejik konulari” arasinda sayllmamaktadir. Bu durumda
ilgili olusumun, rekabet hukuku anlaminda yogunlastirici ortak girisim sayilabilmesi
icin bir tek olumlu élgut kalmaktadir ve bu da, belirli degeri asan yatirimlarda alinacak
genel kurul kararidir. Bunun disinda agikgca ortaya konuldugu gibi, ne ydnetim
kurulunun toplanmasi ve karar almasinda, ne yoOneticilerin atanmasinda, ne de
stratejik konularda bir ortak karar alma o6zelligi mevcuttur. Bir tek olglte gore bir
olusumu ortak girisim sayabilmek icin diger unsurlarin bunu pekistirmesi,
vurgulamasi veya hakli kilmasi gerekir. Sadece A grubunun hakim oldugu ve tek
basina karar aldidi bir birliktelik ortak girisim olarak nitelendirilemez. Ortak girisimin
tanimini veya tespitini, bu denli basite indirgeyerek yapmanin rekabet hukukuna,
birlesme ve devralma belirlemelerine aykiri oldugu ve 4054 sayili Kanun’un 4 Uncu
maddesi kapsami digina ¢ilkarmaya yetmedigi kanisindayiz. Alinan kararin agik
tespitlere ragmen mevzuata, uygulamaya ve Kurulun almis oldugu diger kararlara
uygun olmadigi gerekgesiyle gogunluk gérasine katilmiyoruz.

Prof. Dr. Zuhti AYTAC Rifki U_NAL Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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