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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-88 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 11-43/923-292

Karar Tarihi :14.07.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,

Murat CGETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER: Harun GUNDUZ, Basak ARSLAN
C. SIKAYET EDEN: ihbar

D. HAKKINDA (")NARASTIRMA
YAPILAN : Eredli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S
Uzunkum No 7 Kdz. Eregli 67330 Zonguldak

E. DOSYA KONUSU: Eregli Demir ve Celik Fabrikalann T.A.S.'nin alici firmalara
ayrnimcilik yaparak hakim durumunu koétiiye kullandigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.05.2011 tarih ve 3566 sayi ile intikal
eden sikayet Uizerine hazirlanan 02.06.2011 tarih ve 2011-1-88/il-11-176.AG sayil Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun 09.06.2011 tarihli toplantisinda gériisilmiis ve
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ergevesinde bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca ilgili sirket hakkinda Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Bunun
Uzerine, 4054 sayili Kanun’un ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 07.07.2011 tarih ve 2011-1-88/OA-11-383.HG sayili Onarastirma Raporu
08.07.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110/194 sayili Bagkanlik dnergesi ile 11-43 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda ézetle, demir gelik sektériinde faaliyet
gosteren Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. (Erdemir) tarafindan;

- Alici firmalara farkli fiyatlardan ve farkli 6deme vadeleriyle satis yapildigi,

- Onceki uygulamalarda fiyat listesi tim alicilara bildirilerek satis yapilmasina
ragmen, son uygulamalarda fiyat listesi bildiriimeden satis yapildigi,

- Bazi firmalara Urun satisi yapildigi halde, diger firmalara yapiimadigi,

- Siparig verildiginde bazi firmalara hemen, bazilarina ise 20 gin sonra donus
yapildigi,

- Piyasaya duyurulmaksizin bazi firmalara sevkiyat primi uygulandigi,

- Erdemir’in ihrag ettigi Urunlerin yurticine geri satilabildigi,

- Stok fazlasi Urunlerin daha 6nce internet Gzerinden acgik artirmayla satilmasina
ragmen yakin zamanda duyuru yapilmaksizin satildigi,

Bu gergevede alicilar arasinda ayrimcilik yapildigi;

- Erdemir’in ayrimci fiyat uygulamalarinin; ayni tarihlerde, ayni Grtinlerde Prokan, Has
Metal, Boycelik, Yametas, Cepa, Kerim Celik, Toscelik, Bayik gibi firmalara yapilan
satislarla diger firmalara yapilan satislar karsilastirildiginda goéruilebilecedi,

- Erdemir’in s6z konusu ayrimci uygulamalarinin demir-gelik sektériine zarar verdigi
ve bu uygulamalarin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu,

ifade ve iddia edilerek, konu hakkinda arastirma yapilmasi talep edilmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yénelik olarak
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi gorusu ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Dosyadaki bilgiler cergevesinde; sikayetin kapsami da dikkate alinarak ilgili Grtn
pazarl, “yassi demir gelik trlinleri”; alt pazarlari da “sicak haddelenmig saclar’, “soguk
haddelenmis saclar’, “galvanizli saclar” olarak belirlenmis; ilgili cografi pazar ise,
“Turkiye” olarak kabul edilmistir.

I.2. Degerlendirme

Basvurusu konusu ihbarda temel olarak, Erdemir’in gesitli uygulamalarla alici firmalar
arasinda ayrimcilik yaparak hakim durumunu kotlye kullandigi ve bu uygulamalarin
demir-gelik sektdriine zarar verdigi iddiasi yer almaktadir.

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasinda “Bir veya birden
fazla tesebblisiin (llkenin bdtininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek bagina yahut bagkalar ile yapacagi anlagmalar ya
da birlikte davranislar ile kétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.“ hukmua yer
almakta ve devaminda da kotlye kullanma hallerine Ornekler verilmektedir. Bu
cercevede iddia konusu eylem, rekabet hukukunda hakim durumun koéttye kullaniimasi
kapsaminda “Esit durumdaki alicilara ayni ve egit hak, yikdimliliik ve edimler igin farkli
sartlar ileri sdrerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapilmasr” gergevesinde
degerlendirilebilecektir.

Erdemir’in esit durumdaki alicilara farkli sartlar ileri surdtgu, farkh fiyatlardan ve farkl
0deme vadeleriyle satis yaptigi, bazi firmalara Grin satisi yaptidi halde, diger firmalara
yapmadidi ve dogrudan veya dolayl olarak ayirimcilik yaparak digladigi iddialarinin
4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil edebilmesi igin dncelikle Erdemir’in ilgili Grin
pazarinda hakim durumda bulunmasi gerekmektedir. 4054 sayili Kanun’da hakim
durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdiisiin, rakipleri ve
musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme glicii” seklinde tanimlanmaktadir. Hakim durum
tespiti igin ise pazar payl orani, pazar payinin suresi ve potansiyel rekabet kosullari
dikkate alinmaktadir. Bu ¢ergcevede dosyadaki bilgiler dogrultusunda, yassi demir ¢elik
urunleri pazarina ve Erdemir’in ilgili pazardaki konumuna yonelik degderlendirmelere
asagida yer verilmistir.

Tarkiye'de yassi demir g¢elik sektdrinde Erdemir, Colakoglu, MMK-Atakas, Tosyall,
Habas, Kroman/Yiicel Boru', Borgelik ve Tezcan gibi firmalar Uretim yaparak faaliyet
gostermektedir. Gegmis yillarda yasanan arz talep dengesizligi ve bunun yarattigi
sorunlar yeni yatinm kararlarini tetiklemis ve 2007 yilindan itibaren tlkemizde birgok
yassi gelik yatirimi baslamistir’. Bu yatirimlarin etkisiyle Tirkiye yassi gelik arz talep
dengesi tamamiyla degismistir. 2012 yilindan itibaren Ulkemizin net ihracatgl
konumuna gec¢mesi beklenmektedir. Bu kapsamda Turkiye'de yapilan yatirimlar

' Yilda (....) ton sac kullanan Yicel Boru, kendi yassi Griiniinii Gretmek igin Gebze'de 3 sene iginde bitirilecek ve
g....) tonluk Uretim kapasitesine sahip olacak tesisin hazirliklarina baglamigtir.

Colakoglu tarafindan 2007 yilinda baglatilan yassi g¢elik yatirrmi, 2010 Temmuz ayi itibariyle (....) ton kapasite ile
Uretime baslamistir. (....) dolarlik yatirrm yaparak Subat 2010’da yassi ve yapisal gelik fabrikasi Gretime baslayan
Tosyali, yeni yatirimlarla kapasitesini arttirmayi planlamaktadir. Ayrica haddeleme kapasitesini ylzde (....) artirarak,
Uclincu galvaniz hattini devreye sokan Borgelik, yillik haddeleme kapasitesini (....) tondan (....) tona ¢ikarmis; (....)
ton galvanizli sac, (....) ton da soguk sac Uretim kapasitesine ulasmistir. MMK-Atakas tarafindan gerceklestirilen,
sicak ve soguk sacin tim gesitlerinin Uretilecek olmasi sebebiyle diinyada tek olma 6zelligi tasiyacak olan tesis ise
2011 yilinda agilmistir.
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sonucunda ilgili pazarda faaliyet gosteren Ureticiler tarafindan gerceklesen ve
gerceklestiriimesi beklenen Uretim kapasiteleri asagida yer almaktadir:

Tablo 1: Yillara Gore Tiirkiye Yassi Gelik Uretim Kapasiteleri (Kton)

cl;Jrruubnu Uretici 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Sicak ve (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Levha Toplam
Erdemir (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Isdemir (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Colakoglu (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
MMK-Atakas (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Tosyall (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Habas (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Kroman/ (..ol (..) (....) (....) (..ol (..) (....) (....) (....)
Yicel Boru

Soguk Toplam (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Erdemir (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
MMK-Atakas (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Borgelik (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Tezcan (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Tat (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Cihan Maden (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Gazi Metal (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)

Galvanizli | Toplam (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Erdemir (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
MMK-Atakas (... (...) (....) (....) (... (... (....) (....) (....)
Bocgelik (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Tezcan (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Tat (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)
Kibar (... (...) (....) (....) (... (...) (....) (....) (....)

Tarkiye'nin ilk ve en buylk entegre yassi gelik Ureticisi Erdemir, 1965 yilinda Gretime
baslamis ve bugun yaklasik 4 milyon ton seviyesinde ham ¢elik ve 5 milyon ton/yilin
Uzerinde nihai mamul kapasitesine ulasmistir. Erdemir Grubunun gergeklestirdigi
uretim miktarlari asagidaki tabloda bulunmaktadir:

Tablo 2: Erdemir ve isdemir Fiili Uretim Miktarlan

Uretim (Kton) 2007 2008 2009 2010 2011(Ocak-Nisan)
Toplam (....) (....) (....) (....) (....)
Galvanizli (-...) (-...) (-...) (....) (....)
Soguk Haddelenmis (-...) (-...) (-...) (-...) (-...)
Sicak Haddelenmis (-...) (-...) (-...) (-...) (-...)
Sicak(Erd) (-..r) (-..r) (-..r) (-...) (-...)
Sicak(isd) (....) (....) (....) (....) (....)

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda, Turkiye’deki yassi gelik Uretim kapasitesinin
ve i¢ pazardaki arzin bayime egdiliminde oldugu goériimektedir. Pazarda son yillarda
gerceklesen yatirmlarla eski Ureticiler dretim kapasitelerini arttirarak mevcut
konumlarini korumaya caligirken; yeni Ureticiler de ciddi rakamlari bulan yatirnmlar ve
yuksek kapasitelerle sektore girerek pazar payl kazanmaya c¢alismaktadirlar. Ayrica
asagida yer almakta olan tablo, s6z konusu pazarda ithalatin da dnemli bir role sahip
oldugunu gostermektedir. Diisiik vergi oranlari® nedeniyle ithalat yapmanin kolay

8 Tarkiye'nin Gimrik Birligi Uyesi olmasi ve bazi Ulkelerle serbest ticaret anlagsmasi imzalamasi sebebiyle AB ve
STA Ulkelerinden yapilan yassi ¢elik ithalatina gimruk vergisi uygulanmamaktadir.
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oldugu Turkiye yassi c¢elik pazari, yeni tedarikgileri pazara ¢ekmekte ve i¢ pazardaki
rekabeti daha da arttirmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye Sicak, Soguk ve Galvanizli Yassi Celik Pazar Paylan (%)

Uriin Grubu 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011(4 ay

Sicak Had. ve Levha Erdemir Grubu

Diger Yerli Ureticiler

ithalat

Soguk Haddelenmis Erdemir Grubu

Diger Yerli Ureticiler

ithalat

Galvanizli Erdemir Grubu

Diger Yerli Ureticiler

,_\,_\,_\,_\,_\,_\,_\,_\,_\
) I I () K Y ) K
I e
) I I () K I R K
I e
) I I () K ! ) K
P PN PN N P P P P
) I I () K Y ) K

ithalat

Yukaridaki tablo incelendiginde, galvanizli saclar pazarinda 2010 yilinda %(....) pazar
payina sahip olan Erdemir’in 2011 yilinin ilk dort ayindaki pazar payinin %(....) oldugu
ve bu pazar bakimindan hakim durumda olmasinin s6z konusu olamayacagi
anlasiimaktadir. Ote yandan diger ilgili Uriin pazarlarinda Erdemirin daha yiiksek
pazar paylarina sahip oldugu gortulmektedir. 2010 yilinda Erdemir sicak sac pazarinda
%(....) bir pazar payina sahip iken, 2011 yilinin ilk dort ayinda bu payin %(....)
geriledigi gorulmektedir. Soguk sac pazarinda ise 2010 yilinda Erdemirin pazar
payinin %(....) olarak gerceklestigi, 2011 yilinin ilk dort ayinda ise bu payin %(....)
olarak gercgeklestigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu iki pazar bakimindan Erdemir’in
pazar lideri oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte galvanizli Grinlerde oldugu gibi
sicak ve soguk haddelenmis Urunlerde de, gerek yapilan yeni yatirimlarla yerli
Ureticilerin piyasaya girmesi ve bu dogrultuda arzin biiyiime egiliminde olmasi, gerekse
ithalat imkaninin kolay olmasi ve bunun etkisiyle gerceklesen yliksek ithalat oranlari,
Erdemir'in bu pazarlarda tek basina hakim durumda olmasini engelleyici dnemli
unsurlar olarak degerlendiriimektedir.

Bu noktada, Erdemir’in hakim durumunu kétuye kullandigi iddialarinin degerlendirildigi
benzer nitelikte ve yakin tarihli Kurul kararlarina deginilmesi 6nem arz etmektedir. S6z
konusu kararlardan ilki, Erdemirin 6zellestirimesi siirecinde alinan Kurul kararidir®.
Mezkur Kurul karari incelendiginde, Erdemirin o dbnemde sahip oldugu pazar
paylarinin, mevcut durumdaki pazar paylariyla buydk olgude benzestigi dikkati
cekmektedir. Bu husus, sektdorde vyapilan yeni yatirmlarin etkisiyle birlikte
degerlendirildiginde, ilgili pazarlarda Erdemir'in hakim durumda bulunmadigina isaret
etmektedir.

Kurul’'un, Erdemir’'in hakim durumda olup olmadigini degerlendirdigi diger kararlarinda
da, ayni sonuglara ulastigi gorulmektedir. Yukarida deginilen ve Erdemirin
Ozellestiriimesine iliskin kararin ardindan alinan ilk kararlar, 17.4.2008 tarihli ve 08-
29/351-112 sayil karar ile 14.8.2008 tarihli ve 08-50/745-301 sayili kararlardir. S6z
konusu Kurul kararlarinda; 6zellestirme yoluyla bir kisim hisselerinin devredilmesi
islemine izin verilmesine iliskin kurul kararina atfen, Erdemirin hakim durumda
bulunmadigi ifade edilmis; demir c¢elik UrGnlerinin fiyatlarinin ¢ok yUksek oranda
artinldigina iligskin sikayet reddedilmistir. 29.04.2009 tarihli ve 09-20/408-102 sayili
kararda da; Erdemirin “yassi demir gelik” pazarindaki hakim durumunu musteriler
arasinda ayrimcilik yaparak kotlye kullandigi iddiasini iceren sikayet, pazar paylari ve
ilgili pazarin 6zellikleri g6z 6nune alindiginda Erdemir’in yassi demir ¢elik ve bunun alt
pazarlarinda hakim durumda bulunmadigi belirtilerek reddedilmistir’.

*15.09.2006 tarihli ve 06-64/882-254 sayili Kurul karari.
® Kurul'un benzer bir baska karari da 16.06.2009 tarihli ve 09-28/600-141 sayili kararidir.



11-43/923-292

Yapilan bu degerlendirmeler isiginda; Erdemir’in yassi demir gelik Grlnleri pazari ile bu
pazarin alt pazarlari olarak belirlenen pazarlarda hakim durumda bulunmadigdi,
dolayisiyla 4054 sayilli Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlalden s6z
edilemeyecegi degerlendiriimektedir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina
gerek olmadigina basgvurunun reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



