10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-33 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 07-39/420-166
Karar Tarihi : 9.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zihti AYTAGC, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : K. Oguz KARAKOC, Muhammed GUNDOGDU

C. SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - Meltem Dershanesi
Ucgancibasi Mh. 561. Sk. No:4 Denizli

- Final Dershanesi
Atatirk Blv. 762 Sk. No:2 Denizli

- Birey Dershanesi
Caybasi Mh. 1588. Sok. $Seker Han No:2 K:3 Denizli

- Ugur Dershanesi
Ucgancibasi Mh. 559 Sk. No:28 Denizli

- Denizli Dershaneler Dernegi
Caybasi Mh. Melek Pazari 1601. Sk. Kultir Han No:10
Kat:2 Denizli

E. DOSYA KONUSU: Denizli ilinde faaliyet gosteren 4 adet 6zel dershanenin
Denizli Dershaneler Dernegi (Dernek) bilinyesinde gerceklestirdikleri anlagma
ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunu ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle; Denizli ilinde faaliyet gésteren
bazi 6zel dershanelerin kurs Ucretlerini birlikte belirledikleri ve bu suretle 4054 sayil
Kanunu ihlal ettikleri iddia edilmektedir. Sikayetgi, Meltem, Final, Birey, Ugur
Dershaneleri’nin aralarinda anlagtigini belirtmekte ve s6z konusu dershanelerle
yaptigl gorugmeler sirasinda, fiyat anlagmasinin Denizli Dershaneler Derneginde
kararlagtinldigi bilgisini yukarida belirtilen dershanelerin yetkililerinden aldigini ifade
etmektedir.

G. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 28.2.2007 tarih, 1467 sayi ile giren
basvuru Uzerine hazirlanan 16.3.2007 tarih, 2007-4-33/1I-07-KOK sayil Ik Inceleme
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Raporu, 22.3.2007 tarih, 07-27 sayill Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onaragtirma yapilmasina 07-27/240-M sayi ile karar verilmigtir.

ligili karar uyarinca diizenlenen 3.5.2007 tarih 2007-4-33/0A-07-KOK sayili
Onarastirma Raporu 4.5.2007 tarih, REK.0.08.00.00-110/150 sayili Baskanlk
onergesi ile 07-39 sayill Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda;

a) Denizli il’nde faaliyet gésteren ézel dershanelerin, uygulayacaklari kurs tcretlerini
anlasma yapmak suretiyle birlikte tespit etmek seklindeki eylemlerinin 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yasaklanan eylemlerden oldugu,

b) Bununla birlikte gelecek yila iligkin olarak alinan fiyat tespiti kararinin heniz
yurarlige konulmamasi dolayisiyla yapilan fiyat anlagmasinin piyasada etkisinin
olusmadigi g6z énunde bulundurularak;

- llgili pazarda, rekabeti 6nlemeye ybnelik anlasma yapilmasi seklindeki eylemlerin
tekerrir etmesinin 6nlenmesi bakimindan; 4054 sayi Kanun'un 9. maddesinin
Ucuncu fikrasi uyarinca, ortak fiyat tespiti organizasyonundaki rolu dikkate alinarak
Denizli Dershaneler Dernegi'ne ihlale ne sekilde son verecegine yonelik yazi
yazilmasi ve bu konuyla ilgili batin Gyelerini uyarmasinin istenmesinin ve yukarida
belirtilen sebeplerden 6tiiri GUVENDER, TODER ve OZDEBIR'’in de uyariimasinin,
arzu edilen neticeyi sorusturma acgilmasi segenegine gore daha kisa surede ve ayni
etkinlikle saglayacagi,

- Ayrica, Denizli Dershaneler Dernegi Tuzugu’'nde yer alan ve rekabet hukukuna
aykirnlik teskil eden hukumlerin Tuzik metninden c¢ikartilmasinin anilan Dernege
bildirilmesi gerektidi,

goruslerine yer verilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Tuarkiye’'de universiteye hazirik agsamasinda bulunan lise 6grencileri egitimlerinde
destek alabilmek igin &zel dershanelere bagvurmaktadirlar. Ayrica, Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit Ve Tahsil Yénetmeliginin 7. maddesinin (e)
bendinde 6zel dershanelerde verilen hizmetler agagidaki gibi gruplandiriimistir:

“Madde 7- Ucret tespiti kapsamina giren kurumlar asagidaki gibi gruplandirilir. ..
e) Dershaneler;

(1)llkokul 6grenciler,

(2)Ortaokul ve Lise égrencileri,
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(3)Universiteye hazirlik 6grencileri”

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda ilgili Grin pazar "Universite adaylarina yonelik 6zel
ogretim hizmetleri pazar" olarak tespit edilmistir.

1.1.1. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamanin Denizli ilinde gergeklesiyor olmasi nedeniyle, ilgili
cografi pazar “Denizli ili” olarak tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. Sikayetgci ile Yapilan Gorusme

Sikayetci konuya iligkin olarak; lise 2. sinifa giden bir 6grencinin velisi oldugunu;
universiteye hazirlik i¢cin gecen yil dershaneye 6dedigi rakam yaklagik 900 YTL iken,
bu yil 1.500 YTL ddeme yaptigini; Ulkemizde enflasyon 2006 yilinda %9 iken
dershane Ucretlerinin %70 oraninda artmasinin herhangi bir makul agiklamasinin
bulunmadigini; dershane yetkililerinin, kendisine, diger dershanelerin daha dusuk
fiyat vermelerinin mimkun olmadigini, ¢inku Denizli Dershaneler Dernegi'nde ortak
fiyat karari alindigini belirttiklerini ve kararin belgesini gosterdiklerini ifade etmistir.

1.2.2. Denizli il Milli Egitim Miidiirliigii Yetkilisi ile Yapilan Gériigme

Mudurluk yetkilisi tarafindan, dershanelerle iligkin temel denetimlerinin yasal olmayan
yollarla ders veren 6gretmenler hakkinda oldugu belirtiimistir. Yetkili ayrica, Denizli
dershanelerinin aralarinda birleserek bir birlik olusturduklarindan haberdar
olduklarini, ancak Dernek’in kurulmasinda herhangi bir tegviklerinin bulunmadigini;
kendilerinin sikayet Uzerine de denetim yaptiklarini, ancak bugune kadar fiyatlara
iliskin herhangi bir sikayet almadiklarini; Denizli dershanelerinde fahis bir fiyat
uygulamasinin s6z konusu olmadigini; fiyatlarin sabit bir sekilde uygulanmasin s6z
konusu olmadigini; her bir dershanenin maliyetlerinin birbirinden oldukga farkl
olmasi nedeniyle bir fiyat birliginin olusturulmasinin muamkin goérulmedigini ifade
etmistir.

1.2.3. Denizli Dershaneler Dernegi ve Yorum Dershanesi Yetkilisi ile Yapilan
Gorlisme

Yetkilinin sikayet konusuna iligkin olarak asagidaki bilgileri vermigtir:

- Yorum Dershanesi olarak biz gectigimiz yil Milli Egitim Mudurligu’'ne bildirdigimiz
fiyatlarda bu yil herhangi bir degisiklik yapmadik. Dolayisiyla gegen yilin fiyatlarini bu
yil da uygulamaktayiz. Bu fiyatlar da ders basina (...) YTL’dir.

- Mevzuatta yapilan degisiklik nedeniyle lise egitimi 4 yila ¢ikartiimigtir. Bu nedenle
2007-2008 ogretim yihinda sadece Anadolu Liseleri ve Super Liselerde egitim alan
ogrenciler ve mezun 6grenciler OSS’ye girebileceklerdir. Bu kapsamda Denizlide
1.000 kadar o&grenci vardir, dogal olarak gelecek yil 6drenci potansiyelimizin
dugmesini bekliyoruz.

- Dernek kurulmadan once sektorde birgok sorun yasaniyordu. Bu sorunlarin sikga
yasanmasi ve gikayetlerin artmasi Gzerine Milli Egitim Maduarlagu bizleri bir araya



130

140

150

160

170

07-39/420-166

gelerek sorunlarin 6nune gegcmemiz hususunda tegvik etti. Milli Egitim Maduarlagd’nin
tesvik ve yonlendirmeleri sonucunda Dernegimiz kuruldu. Dernek yaklagik 1,5 yil
once kurulmustur. Dernegimizin kurulmasindaki temel amac¢ mesleki bir disiplin
saglamaktir. Dernek kurulmadan once bdyle bir anlayis yoktu ve bu durumdan
dershaneler ve ogretmenler zarar goérdugu gibi, 6grenciler ve velileri de zarar
gormekteydiler.

- Dernegimizin halihazirda 30 civarinda uyesi bulunmaktadir. Dernek bagkanhgi
gorevini 1 yilhik sureler igin donusumlu olarak yerine getiriyoruz. Nihayetinde Dernek
uyeleri birbirleri ile rekabet halinde olan kurumlar oldugundan, bir haksizligin 6nine
en bastan gecebilmek i¢in boyle bir ¢dzum yolu bulduk.

1.2.4. Birey Dershanesi Yetkilisi ile Yapilan Gorlisme
Dershane yetkilisi ile yapilan gorigsmede asagidaki bilgiler edinilmigtir:

- Gegen sene kuruldugumuz i¢in ilk bildirimimizi 2006-2007 6gretim yil igin yaptik. Bu
bildirimde ders saat Ucreti (...) YTL. idi. Dershane fiyatlarina her yil enflasyon
oraninda zam geliyor. Bu da ortalama %10-20 civarinda bir oran oluyor. Oniimiizdeki
yil icin dusundugumuiz ders basina ucret yaklagik (...) YTL'dir.

- Lise 1 6grencilerine yaklasik 200 saat, lise 2 dgrencilerine 300-400 saat ve OSS
hazirlik 6grencilerine de 500-600 saat ders hizmeti veriyoruz. Bu durumda lise 2
ogrencisinin yillik ders Ucreti (....... )-(oenenes ) YTL+ yayin Ucreti olurken OSS hazirlik
ogrencileri icinse Ucret (......... )YTLle (......... ) YTL arasinda degismektedir.

- Mevzuatta yapilan degisiklik nedeniyle lise egitimi 4 yila ¢ikartildi. Bu nedenle dogal
olarak gelecek yil 6grenci potansiyelimizin dismesini bekliyoruz.

- Dershanemiz Dernek uyesidir. Dernekte ele aldigimiz konular oncelikle reklam ve
tanitima iliskindir. Diger yandan bizim temel sorunumuz velilere ve ogrencilere
gerceklestirilemeyecek vaadlerde bulunulmasidir. Omegin kaliteli 6gretmen hizmeti
s6zu verip, stajyer o6gretmenlerle egitim verilmesini engellemek 6zellikle ugrastigimiz
bir konudur.

- Fiyat konusunda dershaneler birbirlerine herhangi bir etki yapmiyor. Her dershane
sartlarina gore fiyat belirliyor.

1.2.5. Final Dershanesi Kurucusu Sadi OZTEKIN ile Yapilan Gériisme

Final Dershanesi yetkilisinden sikayet konusuna iligkin olarak asagidaki bilgiler
edinilmistir.

- Final Dershanesi olarak 2006—2007 yili igin yaptigimiz bildirimde ders saat Ucreti
(cenenen ) YTL idi. Ancak bu rakami muhafaza etmemiz neredeyse mumkun olmuyor.
Onumiizdeki yil bu rakamlarda bir artis yapmamiz da mimkin olmayacak gibi
gorunuyor. Lise 3 &grencilerinden (......... ) YTL.nin Uzerinde ucret almamiz

gerekiyor, ancak (......... ) YTL'ye kadar indirimler yapmak durumunda kaliyoruz. Bazi
durumlarda giderlerimizi dahi kargilayamiyoruz.

- Dershaneler ilk 6nce 6gretmenleriyle anlasiyor ve daha sonra ogrenci kabultne
basliyor. Ucretleri belli bir duzeyde tutmak isteseler de zarari azaltabilmek amaciyla
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bir noktadan sonra buyuk indirimler yapmaya basgliyorlar, bu nedenle bu sektdrde ¢ok
zor durumlar yasaniyor.

- Dershane olarak Dernek Uyesiyiz. Su an yonetim kurulu Gyesiyim. Dernegimiz Milli
Egitim destegiyle kuruldu. Dernekte ele aldigimiz temel konu kagak 6gretmenlerin
cahstinlmamasidir. Fiyat konusunda birbirimize herhangi bir etki yapilmasi zaten
mumkun degil. Dershaneler sartlarina goére fiyat belirliyor. Bir fiyat sdylenmesi
durumunda bu sadece tavsiye fiyati olabilir. Her bir dershanenin maliyetleri
(6gretmen fiyatlari, kira vb.) birbirinden ¢ok farkli oldugu icin dogal olarak hizmet
fiyatlari da farkl oluyor.

1.2.6. Meltem Dershanesi Yetkilisi ile Yapilan Gorlisme
Meltem Dershanesi yetkilisinden asagidaki bilgiler edinilmigtir:
- Biz Meltem Dershanesi olarak Guven Dershaneler Birligi'ne baglyiz.

- Denizlide dershanecilikte yasanan asin rekabet Uzerine bir yili agkin sure 6nce
Denizli Dershaneler Derneg@i kuruldu. Halen bu dernege Denizli’deki 30 dershane
uyedir. Dernek kurulmadan 6nce piyasada ciddi bir fiyat rekabeti vardi, dershaneler
ogrenci kapmak icin birbirlerine vuruyorlar, birbirlerine zarar veriyorlardi. Denizli
Dershaneler Dernegdi kurulduktan sonra dershaneler arasinda birlik ve beraberlik
saglanmig ve aralarinda anlasma saglanarak sorunlar giderilmigtir. Su anda
dershaneler birbirleri ile ugrasmak yerine dershanelerinin kalitesini ylUkseltmeye
calismaktadiriar.

- Bu yil Milli Egitim Mdaduarligd’ne sundugumuz fiyatlar ders saati basina (...... )
YTL'dir. Lise son sinifi 6grencisi 480 saat egitim gormekte iken, Lise 2 6grencileri
350 saat ders gormektedirler. Dolayisiyla Universiteye hazirlik ile diger kurslarin
fiyatlan farklilagsmaktadir. Universiteye hazirlik kursu fiyatlarimiz égrencisine gore
(ceene ) I P ) YTL arasinda degismektedir. Velilerin ¢ok buyuk bir bolimi dershane
Ucretlerinde pazarlik yapmak istemektedirler. Biz (...... ) YTL’den baglayip, (...... )
YTL'ye kadar duslyoruz. Ama cok daha duguk fiyat teklifi oldugunda bir sey
yapamiyoruz, o takdirde baska dershaneleri tercih edebiliyorlar.

- Kurslarimizin fiyatlar hafta igi-hafta sonu ve erken kayit ve eylil donemi olmak
uzere degismektedir. Erken kayit olunca 12-14 takside kadar ¢ikip fiyatta da indirim
saglanabilirken eylul doneminde taksit sayisi 9'a inmekte ve fiyatlar artmaktadir.

1.2.7. Ugur Dershanesi Yetkilisi ile Yapilan Goriigsme
Dershane yetkilisi konuya iliskin olarak agagidaki bilgileri vermistir:
- 2006—-2007 yili icin Milli Egitim Mudurlugid’'ne yaptigimiz bildirimde ders saat Ucreti

- Lise 3 Ogrencilerine bu sene igin uyguladigimiz fiyat genel olarak (...... ) YTL ile
(ceene ) YTL arasinda degismektedir. Mezun 6grenciler icinse rakam (...... ) YTL'ye
kadar gikabilmektedir. Oniimiizdeki sene bizim igin gok daha zor bir yil olacak. Cuinki
ogrenci yetersizligi yasanacak. Bizim gelecek sene uygulayacagimiz ucret buyuk
ihtimalle (...... )YTL ile (...... ) YTL arasinda degisecektir.
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- Biz dershane olarak Dernek Uyesiyiz. Dernegimiz Milli Egitim MuadarlGgu'nin
destegiyle kuruldu. Orgutlenmemizi Devlet istedi. Turkiye’'nin her yerinde de bu tip
orgutlenmeler var.

- Denizl’de dershanecilik sektdorl gergcekten vahim durumdadir. Komsu illerdeki
dershane Ucretleri Denizli'ye gore ¢ok daha yuksektir. Biz komsu illerdeki fiyatlan
uygulamak istesek dgrenci bulmamiz gergekten mumkin olmaz. Ayrica, 6zel ders
veren bir¢ok kisi var. Bu kisiler ne sigorta, ne vergi ne de kira dduyorlar ve gergekten
cok ciddi gelirler elde ediyorlar.

1.2.8. Denizli Dershaneler Dernegi Tuzugu
Denizli Dershaneler Dernegi Tuzugu’nde asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“Madde 2- Dernek amaci, 6zel dershaneler arasinda egitim o6gretim birligini ve
dayanigmayi saglamak resmi ve 6zel kurumlar karsisinda dershaneleri temsil edip
hak ve c¢ikarlarini korumaktir.

Dernekge Sirdlirtilecek Calisma Konulari ve Bigimleri

.Dershanelerin aldiklari (icretlerde birliktelik ve istikrari saglamak igcin c¢alismalar
yapmak.”

1.2.9. Denizli Dershaneler Dernegi’nden Elde Edilen Belgeler
Yerinde incelemeler sirasinda Dernek’ten elde edilen bir belgede:

“15.08.2006 Sinav Dershanesinde yapilan genel kurul toplantisinda agsagidaki
kararlara uyulmasina oy birligi ile karar verilmis ve imza altina alinmistir.

4- Hafta i¢i 6grencileri igin 1.650 YTL nin altina diiserek égrenci alinmayacaktir.

NOT: Yukaridaki kararlara uymayan dershaneler Denizli Dershaneler Dernegi’'ne gizli
yaziyla bildirilecek ybnetim bu konuda gerekli girigsimi yapacaktir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Yine yerinde incelemeler sirasinda edinilen 27.2.2007 tarihli Dernek Kurul Toplant
Tutanagi’'nda;

“

2. Ucretlerin daha énce tavsiye edilen rakamlarin altinda olmamasi” ifadesine yer
verilmektedir.

“Yonetim Kurulu Faaliyet Raporu” baslikh bir diger belgede;

“

7. 2006-2007 ve 2007-2008 yillarinda diger illerin aksine fiyat istikrari saglanmis ve
ortak davraniglar sergilenmigtir.” denilmigtir.

Yerinde incelemeler sirasinda edinilen ve Mehmet HAYIT (Kavram Dershanesi), Sadi
OZTEKIN (Final Dershanesi), Unal ARSLANOGLU (Denizli Dershanesi), Yiicel
SAHIN (Ugur Dershanesi), Eylem BALTA (Eksen Dershanesi) ve Cumhur TURGUT
(Ekobilim Dershanesi) isimli Dernek dyelerinin imzalarini iceren belgede asagidaki
ifadeler kullaniimigtir:
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“INDIRIM ILKELERI

1- Listeler taksitli ticretlerdir, pegin indirimi normal fiyat (izerinden %8dir.

2- Fen liselerine liste lizerinden %50 uygulanir.

3- Anadolu liseleri OSS gruplarina %10 uygulanir.

4- Kardesg indirimi her kardese %5’er olarak uygulanir.

5- Milli Egitim mensuplarina %8-10 uygulanir.

6- Yukaridaki indirimler disinda ne adla olursa olsun (kurum yada grup.. vs) indirim
yapilamaz.

3- Yeni kayit kampanyasi baslama tarihi 1 Mayis 2007 olarak tavsiye edildi. Bu tarihe
kadar kendi égrencilerini tablodaki fiyat politikasina uyarak kaydetmeleri konusunda
tavsiye karari alindi.

2007-2008 Ogretim Yili Ucret Tablosu (YTL)

Dénem/Sinif 6. 7. 8. Lise1 | Lise2 | Lise3(yeni) | Lise3 Mezun
Ders Saati 5 8 10 6 10 12 14 14

1 Mayis’a kadar 700 | 900 | 1200 | 800 1200 | 1300 1500 1700
1-31 Mayis 800 | 1000 | 1300 | 900 1300 | 1400 1700 1800

1 Haziran ve sonrasi | 1000 | 1200 | 1500 | 1000 1500 | 1600 1900 2000

”

Yerinde inceleme sirasinda Dernek’ten elde edilen bir baska belgede Odiillli Diizey
Belirleme Sinavi’nda yapilabilecek indirim oranlari bir tablo ile gosterilmigtir ve
asagida yer ifadeler kullaniimistir:

“@

%100 | %75 | %50 | %25 | %10 | TOPLAM

6. Sinif 2 2 2 2 2 10
7. Sinif 3 3 3 3 3 15
8. Sinif 5 5 5 5 5 25
9. Sinif 1 1 1 1 1 5

10. Sinif 3 3 3 3 3 15
11. SinifY. | 5 5 5 5 5 25
11. Sinif 5 5 5 5 5 25

NOT: *Bu indirimler dershanelerin yapabilecekleri en yiiksek rakamlardir.
**Her dershanede bu oranlari agsmamak kaydiyla daha da dlgik oranlarda
uyqgulayabilir yada hi¢ indirim yapmayabilir.”

Dernek’ten elde edilen 31.10.2006 tarihli toplanti tutanaginda asagidaki ifade de yer
almaktadir:

“

Yeni dénem fiyat politikalarinin tespitine,

Oy birligi ile karar verilmistir.”
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Ayrica yine Dernek'ten elde edilen belgeye gore Dernek’in 27 adet u(yesi
bulunmaktadir.

1.2.10.Denizli il Milli Egitim Miidiirliigii’'nden Elde Edilen Belgeler

Denizli il Milli Egitim Madirlugi’nden, Denizli ili merkezinde faaliyet gdsteren dzel
dershanelerin listesi ve bu dershanelere iligkin istatistiki bilgiler iceren belgeler
alinmistir. S6z konusu belgelerde, Denizli ili merkezinde faaliyet goOsteren
dershanelerin galgtirdiklari 6gretmen ve hizmet verdikleri 6grenci saylarina iligkin
veriler bulunmaktadir.

1.2.11. ilan Edilen Ucretler

Yapilan yerinde incelemeler sirasinda dershane vyetkililerinden ve Denizli il Milli
Egitim Sube Mudurligu yetkilisinden elde edilen belgelere gore, bazi dershanelerin
2006-2007 ogretim yilinda gecerli olmak Uzere Lise 3 ve mezun OSS’ye hazirlik
hizmeti igin ilan ettikleri Ucretlere iliskin bilgiler agagidaki gibidir:

Kurum Adi Ders Saati Ucreti
Birey Dershanesi 3,50 YTL
Final Dershanesi 3,85 YTL
Ugur Dershanesi 3,80 YTL
ABC Dergisi Dershanesi 3,50 YTL
Birler Dershanesi 3,60 YTL
Bogazici Dershanesi 2,75 YTL
Basariya Cagri Dershanesi 2,00 YTL
Camlik Segkinay Dershanesi 6,90 YTL
Kualtir Dershanesi 4,00 YTL
Yorum Dershanesi 2,80 YTL

1.2.12. Dershane Ucretleri

Yapilan yerinde incelemeler sirasinda dershane yetkililerinden elde edilen veriler
2006-2007 egitim doneminde uygulanan fiyatlara iligkin bilgiler icermektedir. Bu
bilgiler 1s1ginda olusturulan tablo asagidaki gibidir:

Kurum Adi Minimum Fiyat | Maksimum Fiyat | Ortalama Fiyat | Veri Sayisi
Birey Dershanesi (ceeee ) YTL | (...... ) YTL (coeeen ) YTL (..)
Ugur Dershanesi (ceeee ) YTL | (...... ) YTL (conen ) YTL (....)
Yorum Dershanesi | (++++ ) YTL | (...... ) YTL (coeeen ) YTL (....)
Meltem Dershanesi | (-++++- ) YTL | (...... ) YTL (coeeen ) YTL (....)
Final Dershanesi GRS ) YL | (..o ) YTL (connn ) YTL (er)

I.3. DEGERLENDIRME

Denizli Dershaneler Dernegi ve Denizli ilinde faaliyet gosteren bazi 6zel dershaneler
hakkinda yapilan bagvurunun konusunu esas olarak tesebbuslerin, tesebbuls birligi
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bunyesinde bir araya gelerek aralarinda fiyat anlagsmasi yaptigi iddiasi
olusturmaktadir. Sikayetci, Meltem, Final, Birey, Ugur Dershaneleri’nin aralarinda
anlastigini belirtmekte ve s6z konusu dershanelerle yaptigi gorismeler sirasinda
fiyat anlasmasinin Denizli Dershaneler Dernegi'nde kararlastinldigi bilgisini yukarida
belirtilen dershanelerin yetkililerinden alindidini ifade etmektedir.

Ozel dershaneler sektériinii diizenleyen temel mevzuat Milli Egitim Bakanhg Ozel
Dershaneler Yonetmeligi'dir. Bu Yodnetmelik 6zel dershanelerin genel galisma ve
isleyis esaslarini diizenlemektedir. Ozel dershaneler Ucretler yéniinden ise, diger
6zel 6gretim kurumlarinda oldugu gibi, Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri
Tespit Ve Tahsil Yonetmeligi'ne tabidirler. Bu ¢ercevede 6zel dershaneler Ucretlerini,
her yil Mayis ayinda basin yoluyla ilan ederler. ilgili mevzuat uyarinca ilan edilen bu
fiyat azami fiyat niteligindedir ve 6zel 6gretim kurumlari ilan ettikleri fiyatlarin altinda
bir fiyatla hizmet vermekte serbesttirler. Mevzuatta Ucretleri belirleme gorevi herhangi
bir kuruma verilmemistir. Uygulamada ise, genel olarak 6zel 6gretim kurumlari
Ucretlerini, dnceki yilin Ucretlerini taban alarak yilhik TUFE artisina ve yapmig
olduklari yatirnmlara gore belirlemektedirler.

Yukarida sunulan bilgiler 1siginda, 6zel dershanelerin mevzuat geregince tespit ve
ilan ettikleri Gcretlerin, diger bir deyisle uygulayabilecekleri azami fiyatin birbirinden
farkli olmasinin 6nunde herhangi bir yasal engel bulunmadidi anlasiimaktadir. Bu
cercevede Ozel dershaneler kar marjlarini daha dusuk belirleyerek rekabet etme
imkanina sahiptirler. Dolayisiyla 6zel dershane hizmetleri sektérinde fiyat serbestisi
bulunmaktadir.

Bir diger husus, Dernek’in yapisidir. Bilindigi Uzere tesebbuslerin belirli amaglara
ulagmak igin olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tuzel kigiligi olmayan her turla birlik
4054 sayilli Kanun'un 3. maddesi kapsaminda “tesebbls birligi” olarak kabul
edilmektedir. Dernek Uyelerinin her birinin Universite adaylarina yonelik 6zel 6gretim
hizmetleri pazarinda hizmet veren bagimsiz ekonomik kuruluglar, diger bir deyigle
tesebbusler oldugu hususu da g6z dnunde bulunduruldugunda, Dernek’in 4054 sayili

o ey

Kanun agisindan bir “tegebbus birligi” oldugu anlasiimaktadir.

Denizli Dershaneler Dernegi Tuzugu'nun, 1.2.8. sira sayil tespitte belirtilen ve
asagida metni yer alan hukmu rekabet hukukuna aykirilik teskil etmektedir:

“Dernekge Sirdlrilecek Calisma Konulari ve Bigimleri

. Dershanelerin aldiklari (icretlerde birliktelik ve istikrari saglamak icin c¢alismalar
yapmak.”

Diger taraftan, dosya mevcudu bilgilerden, gectigimiz yil ilgili sektorde bir fiyat
serbestisinin oldugu anlagiimaktadir. Nitekim 1.2.12. sira sayill tespitte yer alan Ucret
tablosundan da anlagilacagi Uzere 2006-2007 egitim doneminde dershanelerin
uyguladiklan fiyatlarda herhangi bir birliktelik bulunmamaktadir. s6z konusu dénemde
fiyatlar oldukga genis bir aralikta dalgalanma goOstermigtir. Yapilan yerinde
incelemeler sirasinda edinilen bilgiler, bu dalgalanmanin dershanelerin sahip
olduklar standartlardaki farkliliklardan, musterilerin ayri ayn pazarlik yapmasindan
ya da musteriye uygulanan taksit sayisindan kaynaklandigini gostermektedir. Ayrica
ucret arttikgca, uygulanan taksit sayisi da genel olarak artmaktadir.
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Yine tespitler kisminda yer alan ve taraflar arasinda 4054 sayili Kanun'u ihlal eden
bir anlagsmanin yapildigini gdsteren belgeler (tespit sira numarasi: 1.2.9.),
onumuzdeki yil Ucretlerine iligkindir. Dernek’ten elde edilen belgelerde bu durum
acikca gorulmektedir. Dolayisiyla, tespitler kisminda bilgi ve belgelerine yer verilen
fiyat anlagmasinin, gelecek yil gegerli olmak Uzere alinmis ve henuz yururlige
konulmamis bir anlasma oldugu kanaatine variimigtir.

Yakin bir sure dnce gergeklestirilen bir kanun degisikligi sonucu lise egitimi 3 yildan 4
yila ¢ikartiimistir. Bu nedenle 2007-2008 6gretim yilinda sadece Anadolu Liseleri ve
Siiper Liselerde egitim alan dgrenciler ve mezun 6grenciler OSS’ye girmeye hak
kazanacaklardir. Dolayisiyla gelecek yil 6zel 6gretim hizmeti talep eden 6grenci
sayisinda ciddi bir diislis yasanacaktir. Onarastirma kapsamindaki tesebbisleri, bir
fiyat birlikteligine yonelten en dnemli sebeplerden birinin bu husus oldugu neticesine
variimistir. Nitekim s6z konusu durum 1.2.3., 1.2.4. ve |.2.7. sira sayili tespitlerden
aclkca anlasilmaktadir.

Bu c¢ercevede Onem kazanan bir husus, dershanelerin Uye olduklar egitim
birlikleridir. Bilindigi Uzere ulkemizde dershaneler, faaliyet alanlariyla ilgili kamuoyunu
bilgilendirmek ve devletle olan iligkilerini daha etkin yudrutebilmek igin
orgutlenmektedirler. Bu orgutler ulusal nitelik tasiyan ve Ulke genelinde faaliyet
goOsteren birlikler ya da dernekler seklinde olmaktadir. Bu ¢ergcevede kurulmus olan
ve Onarastirma kapsamindaki dershanelerin de Uyesi olduklari bu kuruluglar Glven
Dershane Sahipleri Dernegi (GUVENDER), Tum Ozel Ogrenim Kurumlari Dernegi
(TODER) ve Ozel Dershaneler Birligi Dernegi (OZDEBIR) dir.

Yukarida deginildigi Uzere gelecek yil 6zel 6gretim hizmeti talep eden o6grenci
sayisinda ciddi bir digus yasanacak olmasindan o6turu, gelecek yil gergceklesmesi
beklenen 6grenci sayisindaki azalmay telafi edebilmek amaciyla Turkiye genelindeki
O0zel dershanelerin yatay isbirligi anlagsmalarina yodnelmeleri muhtemeldir. Bu
nedenle, s6z konusu egitim birliklerinin genel merkezlerinin, yatay isbirligi
anlagmalarinin rekabet hukukuna aykirligi hususunda uyariimasinin ve egitim
birlikleri genel merkezleri tarafindan Ulke genelindeki Uyelerine de duyurulmasinin
talep edilmesi uygun olacaktir.

K. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Denizli il'nde faaliyet gdsteren 6zel dershanelerin, uygulayacaklari kurs Ucretlerini
anlasma yapmak suretiyle birlikte tespit etmek seklindeki eylemlerinin 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

2. Kanun’un 41. maddesi uyarinca s6z konusu tesebbuUsler hakkinda sorusturma
acllmasi mumkun olmakla beraber, gelecek yila iligkin olarak alinan fiyat tespiti
kararinin henlz yururlide konulmamasi dolayisiyla, yapilan fiyat anlagsmasinin
piyasada etkisinin olugsmadigi g6z énunde bulundurularak;

a) ilgili pazarda, rekabeti dnlemeye yonelik anlasma yapilimasi seklindeki eylemlerin
tekerrir etmesinin 6nlenmesi bakimindan; 4054 sayi Kanun'un 9. maddesinin
Ucuncu fikrasi uyarinca, ortak fiyat tespiti organizasyonundaki roli dikkate alinarak
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Denizli Dershaneler Derneg@i'ne ihlale ne sekilde son verecegine yonelik gorus yazisi
gonderilmesine, bu konuyla ilgili batin Uyelerini uyarmasinin istenmesine, buna
iliskin iglemlerin 60 gun icinde yapilarak Kurum’a tevsik edilmesine, aksi takdirde
4054 sayih Kanun cergevesinde iglem yapilacaginin bildirilmesine ve yukarida
belirtilen sebepler dolayisiyla Giiven Dershane Sahipleri Demnegi, Tim Ozel Ogrenim
Kurumlari Dernegi ve Ozel Dershaneler Birligi Dernegi'nin uyariimasina,

b) Denizli Dershaneler Dernegi Tuzugu’'nde yer alan ve rekabet hukukuna aykirilik
teskil eden hukumlerin TuzUk metninden ¢ikartilmasina, bu konuya iliskin gerekli
islemlerin yapilarak Kurum’a tevsik edilmesine, aksi takdirde 4054 sayili Kanun
cercevesinde iglem yapilacaginin ilgili tarafa bildiriimesine

Kurul Uyesi Prof. Dr. Ziihtii AYTAC'In ek gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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EK GEREKGCE
(09.05.2007 tarihli ve 07-39/420-166 sayili Kurul Karari)

Kararin 2(a) bolimunde; “ilgili tarafa ihlale ne sekilde son verilecegine
iliskin gorus yazisi gonderilmesine, bu konuyla ilgili butun Gyelerin uyariimasinin
istenmesine, buna iligkin iglemlerin 60 gun icinde yapilarak Kuruma tevsik
edilmesine, aksi takdirde 4054 sayili Kanun cercevesinde islem yapilacaginin
bildiriimesine” ifadeleri yer almistir.

Kanun'un 9 uncu maddesinin 3. fikrasina gore, gorus gonderildikten ve
belirlenen sure igerisinde ihlale son verilmesi talep edildikten sonra 4054 sayili
Kanun’a gore yapilacak islemler ¢cok aciktir: Yerine gore sorusturma agilacak
velveya sureli para cezasi verilecektir. Bunun disinda Uguncu bir yaptinm sé6z
konusu degildir. S6zu edilen bu yaptirimlarin uygulanmasi igin en fazla 6n
arastirmanin genisletiimesi talep edilebilir ki, bu imkan her zaman kullanilabilir.
Simdiye degin, Kurul kararlarinda taninan sudrede iglemlerin gercgeklestiriimesi
halinde, uygulanacak yaptirimlar agikga yazilmistir. Dogrusu ve uygun olan
yontem de budur. Aksi halde, tesebbus yetkilileri ne yapilacagini kestiremeyecek
veya hukukgularina danismak zorunda kalacaklardir. Agikgca yazmaktan
cekinmenin tek gerekgesi, Kurulun kendi kendini baglayici karar almayi tercih
etmemesi olabilir.

Yukarida acgikladigim gerekgelerle karara katiliyorum.

Prof. Dr. Zihtii AYTAG
Kurul Uyesi



