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Nisantasi/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda PSA International Pte. Ltd.’nin tek kontrolu
altinda bulunan Pusan Newport International Terminal Co. Ltd. tizerinde, PSA
International Pte. Ltd. ve Terminal Investment Limited Sarl tarafindan dolayl
ortak kontrol tesis edilmesi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.12.2021 tarih, 23674 sayi ile
giren ve 24.01.2022 tarih, 24843 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen
04.02.2022 tarih ve 2021-5-069/0Oi sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, halihazirda PSA International Pte. Ltd (PSA)'nin tek kontrolinde bulunan
Pusan Newport International Terminal Co. Ltd. (PNIT) Gzerinde, PSA ve Terminal
Investment Limited Holding S.Aarl (TIL) tarafindan dolayli ortak kontrol tesis edilmesi
islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin uguncu fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hikmune yer verilmistir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu iglemin
2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi icin ortak kontrol
altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya gikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Planlanan igslem kapsaminda PSA, TIL ve Vesuvio, Inc. (VESUVIO) arasinda
25.10.2021 tarihli bir Hisse Devir S6zlesmesi (HDS) akdedilmis olup anilan iglem
kapsaminda TIL’in halihazirda PSA’nin tek kontrolinde bulunan PNIT’in hisselerinin
%50’sini devralmasi hedeflenmektedir. Bildirim konusu iglem neticesinde PSA'nin
PNIT’te sahip oldugu %(.....) dolayli hissesi ve VESUVIO’nun PNIT teki %(.....) hissesi
TIL tarafindan devralinacak, boylece TIL ve PSA, PNIT Uzerinde %(.....)-%(.....) hisse
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sahibi olacaktir. Dolayisiyla PNIT’in, PSA'nin tek kontrolinden; PSA ve TIL'in ortak
kontroline gegmesi planlanmaktadir.

Diger yandan HDS uyarinca kapanis tarihinde imzalanacak Yeni Hissedarlar
Sozlesmesi'ne gore;

- Taraflar PNIT Uzerinde, yonetim kurulu ve hissedar/ortaklar diuzeyinde esit
sayida direktor ve oy hakki da dahil ancak bununla sinirli olmamak tzere, esit
yonetim hakkina sahip olacak,

- (.....)direktorden olusacak yonetim kurulunun (.....) Gyesini PSA’'nin, diger (.....)
dyesini ise TIL’in aday gosterme ve gorevden alma hakki bulunacak,

- PNIT’in stratejik kararlarinin alinabilmesi igin yonetim kurulu toplantisinda (.....)
oydan (.....) olumlu olmasi veya hissedarlar/ortaklar kurulu toplantisinda 50+1
oyun olumlu olmasi gerekecektir.

Sozlesme hukumleri degerlendirildiginde tesebbuslerin  bildirime konu islem
sonucunda PNIT Uzerinde ortak kontrole sahip olacagi kanaatine ulasiimaktadir.
Dolayisiyla deginilen hususlar baglaminda, PNIT’in ortak kontrol sartini saglayacagi
degerlendiriimektedir. Ortak kontrolin saglanacaginin tespitinin ardindan deginilmesi
gereken bir diger nokta, s6z konusu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varligin tim
iglevlerini yerine getirip getiremeyecegi, bir baska deyisle tam islevsel olup
olamayacagi hususudur.

PNIT’in yeni kurulan bir ortak girisim olmadigi, bildirilen islemin TIL tarafindan
halihazirda kurulu olan? ve faaliyet gésteren PNIT’in ortak kontroliiniin devralinmasina
iligkin oldugu gorulmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 78. ve
devami paragraflarinda bir ortak girisimin tam islevsel olarak nitelendirilebilmesi igin;
bagimsiz olarak faaliyet géstermek icin yeterli kaynaklara sahip olma, ana sirketlerin
belirli bir iglevi Otesinde faaliyet gosterme, satma ve satin alma iligkilerinde ana
sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gdésterme gibi nitelikleri haiz olmasi
gerektigi agiklamasina yer verilmistir.

Devre konu PNIT’nin, devralan tesebbuslerden ayri ve bagimsiz bir kurulus olarak
faaliyet gosterecegi bildiriimektedir. Bu kapsamda PNIT’in, gunlik faaliyetlerine tahsis
edilmis bir yonetim ekibi bulunmaktadir. Pazarda faaliyet gésterebilmek igin gerekli tim
altyapiya sahip olan PNIT’in finansmani ise hatlara saglanan konteyner terminali
hizmetlerinden elde edilen nakit akisiyla beraber sirket disi kredi verenlerden (yerel
bankalar) gelen finansman nakit akisina dayanmaktadir. PNIT’in pazarda kendi erigimi
ve varh@l bulunmaktadir ve belirsiz sureli faaliyet gdéstermek amaciyla kurulan PNIT,
pazarda kalici bir sekilde faaliyetlerini surdirmeye devam edecektir. Bu kapsamda,
PNIT’in ortak girisimin bir diger sarti olan tam iglevsellik kosulunu da saglayacagi
kanaatine variimaktadir.

Bu itibarla bagvuru konusu iglemin tam islevsel bir ortak girisim oldugu ve s6z konusu
islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma niteligi tasidigi
degerlendiriimektedir. Ayrica taraflarin cirolari 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinde
ongorilen ciro esiklerini astigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

Diger yandan, devre konu tesebbs (ortak girisim) konumundaki PNIT Glney Kore’nin
glneydogu liman sehri Busan’da bulunan Busan New Port’'ta bir konteyner terminali
isletmekte ve Busan New Port disinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. PNIT’in

1 Bildirim formunda PNIT’in 2009 yilinda kuruldugu ifade edilmektedir.
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halihazirda Turkiye’de faaliyeti bulunmamasina ragmen islem sonunda devre konu
tesebbls Uzerinde kontrol sahibi olacak ilgili tesebbusler TIL (gesitli terminal
operatérleri ile birlikte) ortak girisimler yoluyla Marport Liman isletmeleri Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi (MARPORT), Asyaport Liman Anonim Sirketi (ASYAPORT),
Assan Liman isletmeleri Anonim Sirketi (ASSAN LIMAN) ve Galata Liman isletmeleri
Anonim Sirketi (GALATA LIMANZ) ve PSA’nin Mersin Uluslararasi Liman Isletmecilii
Anonim Sirketi (MERSIN LIMANI) Tirkiye’de konteyner terminal hizmetleri® ve lojistik
hizmet faaliyeti yuratmeleri ve igslem tarafi MSC Mediterranean Shipping Company S.A.
(MSC)’nin uluslararasi konteyner tasimaciliyi ve yan hizmetler alanlarinda faaliyet
gostermesi nedeniyle bildirime konu iglem sonucunda Turkiye’'de yatay veya dikey
duzlemde arzin etkilenebilecegi hususu degerlendirilmistir.

Bu cercevede Turkiye ile Busan Limani arasindaki konteyner tagsimacilik guzergéahlari
ve taraflarin faaliyet alanlar dikkate alindiginda alternatif pazar tanimlari igin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir
hakim durumun guglendirilerek rekabetin dnemli 6lgide azaltilmasinin s6z konusu olup
olmadiginin ve bu dogrultuda koordinasyon riskinin* degerlendiriimesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gercevesinde yapilan degerlendirmede ilk olarak
Busan New Port’'un gevre limanlara gére konumu ve PNIT’in Busan New Port icindeki
ticaret hacmi dikkate alinmistir. Bu kapsamda islem taraflarinca Busan Limani’'nin,
dinyanin 7. buyuk ihracatgisi konumundaki Guney Kore’nin ana giris/cikis limani
oldugu, Uzakdogu servis aglarinin belirlenmesi bakimindan tim hatlar i¢cin dnemli
oldugu, Kuzeydogu Asya’yl (Cin, Japonya ve Guney Kore) diger ticaret bdlgelerine
baglayan hatlarin genellikle Busan Limanr'na ugradigi bilgisi edinilmistir. Bu dogrultuda
Busan Limani’'nin kendi cografyasi bakimindan o6nemli bir konumda bulundugu
kanaatine ulasiimaktadir. Ote yandan devre konu PNIT, Busan Limanrni olusturan
Busan New Port icindeki iskelelerden yalnizca biridir. Asagdidaki tabloda Busan New
Port icindeki konteyner iskelesi igletmecilerinin yuk bazinda paylarina yer verilmigtir:

Tablo 1: Busan New Port’ta Faaliyet Gdsteren Tegebbuslerin TEU Bazinda Paylari (2020)

Tesebbls Tahmini Pay (%)

PNC (.
HJINC (-....)
PNIT [
HPNT?® (.....)
BNCT (..nr)
Konvansiyonel iskeleler (|
TOPLAM ~100
Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

Tabloda yer alan verilerden PNIT’in Busan New Port i¢cindeki konteyner isletmecileri
arasinda ticaret hacmi bakimindan lglncl sirada yer aldigi anlasilmaktadir. Diger

2 GALATA LIMAN'in aktif olarak faaliyet gésteren bir sirket olmadigi, (.....) anlagilmaktadir.

3 Konteyner terminal hizmetleri, konteynerlerin hem bélgesel ithalat ve ihracatlar icin hem de bir gemiden
baska bir gemiye aktarma amaciyla konteyner  gemilerine/konteyner  gemilerinden
yuklenmesi/bosaltiimasi faaliyetlerini kapsar.

4 Koordinasyon dogurucu etkiler, birlesme éncesinde davranislarini uyumlastirmadan faaliyet gésteren
tesebbuislerin birlesme sonrasinda koordinasyon yoluyla fiyatlari ylkseltme ya da rekabeti azaltma
ihtimallerinin dnemli dlgiide artmasini ifade etmektedir. (Rekabet Terimleri S6zIUgu)

5Tesebbisin hissedarlik yapisi incelendiginde; islem taraflarindan PSA’nin %(.....) hisse sahibi oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu terminalin isletmesine iliskin bilgi verilmemisgtir.
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yandan her biri ayri birer ortak girisim yapisi olmakla birlikte, PSA’nin %50 hissesine
sahip oldugu (HPNT) terminali dikkate alinsa bile hala rakip konumdaki PNC guglu bir
alternatif olarak yer almaktadir.

Busan Limanrnin cografi konumu yaninda iglem tarafil MSC’nin konteyner tagsimacilik
hizmeti verdigi ve devre konu PNIT ile aralarinda dikey iliski bulundugu dikkate alinarak
Tarkiye-Busan Limani arasindaki konteyner hatlari hakkinda da degerlendirme
yapilmistir. islem taraflari Tirkiye’deki cesitli limanlar ile Busan Limani arasinda ana
ittifaklar THEA'nin (The Alliance), OA’'nin (Ocean Alliance) ve 2M’nin (2M Alliance)
konteyner servisi verdigi, MSC’nin yalnizca 2M icinde yer alan TIGER giizergahi®
altinda faaliyet gosterdigini bildirmigtir. Bununla birlikte THEA altinda isleyen MD3
glizergahinin’ ve OA altinda isleyen MED3?8 glizergahinin da Turkiye-Busan arasinda
konteyner servisi verdigi belirtiimistir. Asagida MSC’nin faaliyet gosterdigi TIGER
guzergahinin gorseline yer verilmigtir:

Sekil 1: Busan-Tirkiye Arasindaki Diizenli Hat Konteyner Tasimaciligi TIGER Gilizergahi
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islem taraflarindan TIGER gilizergadhinin yalnizca Tirkiye-Busan Limani arasinda
calismadigi, hat ustindeki diger limanlara da konteyner tagimaciligi hizmeti verildigi,
bu glzergah Ustiinde Akdeniz havzasi i¢in rekabet halinde bulunan Pire ve Port Said
gibi limanlarin da yer aldigi, dahasi glizergahin hizmet aldigi ugrak limaninin Busan
New Port iginde devre konu PNIT e rakip konumdaki PNC tarafindan isletildigi bilgisi
edinilmigtir. Dolayisiyla devre konu PNIT ile islem tarafi MSC’nin faaliyetleri arasinda
dogrudan dikey anlamda bir o6rtisme bulunmadidi degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte, Turkiye ile Guney Kore arasindaki konteyner yuku ticaret hacmi de
incelenmistir®. 2021 yilinda Busan Limani'nda Tirkiye’den gelen/Tlrkiye'ye giden

6 S6z konusu TIGER glizergahinda yer alan limanlar incelendiginde, Tiirkiye’de Tekirdag, Yarimca ve
Ambarli limanlarinin s6z konusu hat i¢cinde yer aldig1 gérilmektedir.

7 S6z konusu MD3 giizergahinda yer alan limanlar incelendiginde, Turkiye’de Ambarli, Yarimca ve
Mersin limanlarinin s6z konusu hat icinde yer aldigi gérilmektedir.

8 S6z konusu MED3 giizergadhinda yer alan limanlar incelendiginde, Tirkiye’de izmit ve istanbul
limanlarinin s6z konusu hat icinde yer aldigi gérilmektedir.

9 Tirkiye'nin 2021 yili ihracat ve ithalati deger bakimindan incelendiginde ihracatin yaklasik %60’inin
ve ithalatinin yaklasik %52’sinin deniz yoluyla gergeklestirildigi, Guney Kore'nin en ¢ok ithalat
gerceklestirilen 8. Ulke oldudu, en ¢ok ihracat gergeklestiren Ulkeler arasinda ise yer almadigi tespit
edilmistir. (https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104)

4/5



(20)

(21)

(22)

(23)

22-08/115-45

yukler bakimindan konteyner ellegcleme hacmine bakildiginda Busan Limani’nin
toplam pay! iginde Turkiye'nin payinin tahmini olarak %(.....) oldugu'® ifade
edilmektedir. Tarkiye’'nin 2021 yilh konteyner ellecleme hacmine bakildiginda ise
Guney Kore kaynakli toplam konteyner yukunian 266.159 TEU oldugu, s6z konusu
yukin Tuarkiye'nin  toplam konteyner yUkd igindeki payinin  %(.....) oldugu
degerlendiriimektedir'?,

Yukarida yer verilen bilgiler birlikte dederlendirildiginde, devre konu tesebbisin Busan
New Port’'ta sahip oldugu ticaret hacminin gorece kuguk olmasi, Turkiye-Busan Limani
arasindaki ticaret hacminin hem Busan Limani hem de Turkiye i¢in toplam konteyner
hacmi bakimindan gorece duguk kalmasi ve s6z konusu konteyner terminalinin tam
islevsel bir ortak girisim olarak igletilecek olmasi g6z 6ninde bulunduruldugunda;
bildirim konusu islemin Tudrkiye pazarlarinda herhangi bir rekabet¢i endiseye yol
agmayacagdi degerlendiriimektedir.

Gegmis tarihli Kurul kararlarinda da iglem taraflart MSC ve Global Infrastructure
Management LLC (GIP FONLARI) ile Singapur Cumbhuriyeti’nin ulusal varlik fonu
Temasek Holding (TEMASEK) arasinda 4054 sayili Kanun'u ihlal eder nitelikte bir
anlasma bulunduguna iliskin herhangi tespit bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, her ne
kadar Turkiye cografyasinda islem tarafi tegebbusler arasinda yatay ve dikey nitelikte
ortisme s6z konusu olsa da Glney Kore’'ye bagli Busan New Port iginde yer alan bir
terminal isletmesinin devre konu oldugu g6z o6nudnde bulunduruldugunda Turkiye
cografi alani bakimindan tesebbusler arasindaki koordinasyon riskinde bir artis
olmayacagi kanaatine ulagiimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, dosya konusu iglem sonucunda basta
hakim durum yaratiilmasi veya mevcut bir hdkim durumun guglendirilmesi olmak Gzere
ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin onemli 6lgtide
azaltimasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine
varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
sayil Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgtde
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir

10 Ocak 2021 - Kasim 2021 verileri dikkate alinmigtir. Lokal ve transit toplam (.....) TEU konteyner yikii
ellegleme gergeklestirildigi tahmin edilmektedir.

11 https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr/uploads/pages/konteyner-istatistikleri/ulkeler-bazinda-
konteyner-ellecleme-istatistikleri-61f91cb7aa22d.xls
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