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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-034 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-03/28-10

Karar Tarihi : 11.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Mesut MORGUL, Abdulsamed TURLU, Ozlem NARHIN,
Selahattin Burak EKEN, Zeynep CUBUK

C. BASVURU TURU: - Resen
D. ILGILI
TARAF . - Neolife ithalat ihracat AS
Temsilcileri: Av. Nafi ERGUL, Av. Mustafa YAGCI,
Av. Hayrullah BASOL, Av. Cansel Nur BAL, Av. Elif BUCAK,
Av. Muhammed Safa BAYKOSE, Av. irem DUT

Cevizli Mah. Fil Yokusu Sok. Karalar Plaza No:18/2
Maltepe/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Neolife ithalat ihracat AS’nin, alicilarin yeniden satis
fiyatlarini tespit etmek ve internet satiglarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespiti amaciyla Rekabet Kurulunun 13.04.2023 tarih ve 23-18/343-M(10) sayili
karariyla agilan sorusturma kapsaminda, 14.12.2023 tarih ve 23-58/1133-MUA
sayll ara karara istinaden Neolife ithalat ihracat AS’nin uzlasma metnini
gondermesi neticesinde sorugturmanin sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Neolife ithalat ihracat AS’nin alicilarin yeniden satis fiyatlarini
tespit etmek ve internet satiglarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.12.2022 tarihli ve 22-56/875-M
(2) sayil karari ile Neolife Ithalat Ihracat AS (SOVITAL) hakkinda dosya konusu
cercevesinde resen dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Yapilan 6narastirma kapsaminda, 16.03.2023 tarihinde SOVITAL'de yerinde inceleme
gerceklestiriimistir. Ayrica yerinde incelemede SOVITAL'den bilgi ve belge talebinde
bulunulmus olup buna yonelik sunulan cevabi yazi 27.03.2023 tarih ve 36905 sayi ile
Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

Onarastirma siireci sonunda hazirlanan 12.04.2023 tarih ve 2023-3-001/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 13.04.2023 tarihli toplantisinda goriisiimis ve 23-
18/343-M (10) sayil kararla SOVITAL hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma Bildirimi SOVITAL tarafindan 03.05.2023 tarihinde tebellug edilmigtir. Buna
karsin tesebbiis birinci yazili savunmasini yasal siiresi igerisinde sunmamistir.*

1Tesebbusiin birinci yazili savunmasi 14.06.2023 tarih ve 70411 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.
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Sorusturma surecinde, SOVITAL'den 14.08.2023 tarih ve 70411 sayi1 ve 31.10.2023
tarih ve 75985 sayi ile bilgi ve belge talep edilmis, gelen cevabi yazilar 25.08.2023 tarih
ve 41912 sayi ve 01.09.2023 tarih ve 42094 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
Sorusturma kapsaminda ayrica 30.10.2023 tarih ve 75967 sayi ile Solgar Vitamin ve
Saglik Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS’den (SOLGAR), 30.10.2023 tarih ve 75966 say!
ile Orzaks ila¢ ve Kimya Sanayi Ticaret AS’den (ORZAKS) ve 30.10.2023 tarih ve
75965 say! ile NBE Pharma ilag Koz. Sag. Hizm. San. ve Dis Tic. AS’den (NBE) bilgi
ve belge talebinde bulunulmustur. SOLGAR’In cevabi yazisi 16.11.2023 tarih, 44864
sayl, ORZAKS'’In cevabi yazisi 16.11.2023 tarih, 44858 sayi ve NBE'in cevabi yazisi
10.11.2023 tarih, 44501 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Ote yandan sorusturma siiresinin uzatiimasina yonelik hazirlanan 01.09.2023 tarihli ve
2023-3-034/BN-01 sayili Bilgi Notu gorusulerek Kurulun 07.09.2023 tarih ve 23-41/792-
M sayili karari ile sorusturma surecinin 13.10.2023 tarihinden itibaren dort ay
uzatilmasina karar verilmigtir.

SOVITAL tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 13.11.2023 tarih ve 44635 sayiyla
giren yazi ile 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesi ile Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétliye Kullaniimasina Ydnelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin  Yoénetmelik (Uzlasma
Yonetmeligi) kapsaminda uzlasma basvurusunda bulunulmustur. S6z konusu basvuru
Uzerine 23.11.2023 tarih 23-54/1042-M sayi ile uzlasma goérismelerine baslanmasina
karar verilmigtir.

Anilan Kurul kararini takiben 28.11.2023 tarihinde, SOVITAL yetkilileri ile ¢evrim igi
gorusme gercgeklestiriimigtir. SOVITAL tarafindan Kurum kayitlarina 11.12.2023 tarih
ve 45880 sayi ile intikal eden dilekce ile Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
lliskin Yonetmelik (Ceza Yodnetmeligi) kapsaminda hafifletici unsurlar bakimindan
dikkate alinmasi talep edilen hususlar ifade edilmistir. Dosya kapsaminda elde edilen
bilgi ve belgeler cercevesinde hazirlanan 14.12.2023 tarihli ve 2023-3-034/BN-03 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 14.12.2023 tarihli toplantisinda gorisulmis ve 23-58/1133-MUA
sayili uzlasma ara karari verilmistir. ilgili karar SOVITAL'e 14.12.2023 tarih ve 79324
saylili yazi ile gonderilmistir. TesebbuUs tarafindan 19.12.2023 tarihinde tebellig edilen
karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 02.01.2024 tarih ve 46816 sayi ile suresi
icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu uzlagsma metninde SOVITAL ara
kararda belirtilen hususlari kabul ederek sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasini
talep etmistir.

Yukarida yer verilen sire¢ sonucunda hazirlanan 05.01.2024 tarih ve 2023-3-034/BN-
04 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda 6zetle; SOVITAL tarafindan sunulan
uzlasma metni cercevesinde, anilan tesebbis hakkindaki sorusturmanin uzlasma
usull ile sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (SOVITAL)

SOVITAL 06.02.2020 tarihinde faaliyete baslamis olup ortaklari Emrah KAYA (%(.....))
ve Arzu GOKALP'tir (%(.....)). Turkiye’de gida takviyesi pazarinda faaliyet gosteren
SOVITAL, gida takviyesi trlnlerini Almanya’dan ithal etmekte olup istanbul’da yer alan
deposunda bu UrUnleri satis kanalina 6zel ambalajlayarak dagitimini yapmaktadir.
SOVITAL uranlerinin satisi; dogrudan eczanelere, Alliance Healthcare Ecza Deposu
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AS’ye ve Mot Grup Bilisim Ltd.$ti'ye (SACHANE) gercgeklestiriimektedir. Bunun yani
sira SOVITAL Urunleri, tesebbusln kendi internet sitesi olan sovitalvitamins.com, DSM
Grup Danigsmanlik iletisim ve Satis Tic., D-Market Elektronik Hizmetler ve Tic. AS
uzerinden de satisa sunulmaktadir.

1.2. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Takviye edici gidalar; tablet, toz, kapsul, ¢igneme tabletin yani sira icecek ve enerji
cubuklari seklinde farkl formlarda satisa sunulmaktadir. D vitamini, B12, C vitamini,
folik asit, biotin gibi takviye edici vitaminler ile kalsiyum, demir, glukozamin, probiyotik
ve balik yagi gibi drtinler en populer besin takviyesi gesitleridir. TUm gida takviyeleri ve
takviye edici vitaminler vyeterli ve dengeli beslenme programini desteklemeyi
amaclamaktadir. Beslenme bozukluklari, belirli besinlerin yeterli alimini saglayamama,
belirli fizyolojik nedenlerden dolayl besin emilimindeki bozukluklar gibi nedenleri
onlemek ve tedavisini desteklemek amaciyla gida takviyesi kullanilabilmektedir.
Takviye edici gida ve takviye edici vitaminler tibbi drunler olmamakla beraber
farmakolojik, immunolojik ya da metabolik etki gdostermemektedir. Hastaliklari tedavi
etmek, Onlemek ya da fizyolojik fonksiyonlari degistirme gibi fonksiyonlara sahip
degildirler.

Takviye edici gida pazarinin son birkag yilina bakildiginda, sektordeki egitim duzeyinin
yukselmesi, bireysel saglik bilincinin artmasi, tuketicilerin takviye Urlnlere yonelmesi
ve Covid-19 pandemisi ile beraber tiketicilerin saglik alanindaki farkindaliklarinin
artmasinin pazardaki buyumeyi hizlandirdigi gérilmektedir.

Takviye edici gidalar hakkindaki yasal dizenlemelere bakildiginda, tabi olunan
mevzuat esas olarak 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu’'dur. ilgili kanunun 3. maddesinde takviye edici gidalar “Normal beslenmeyi
takviye etmek amaciyla, vitamin, mineral, protein, karbonhidrat, lif, yag asidi, amino asit
gibi besin égelerinin veya bunlarin disinda besleyici veya fizyolojik etkileri bulunan bitki,
bitkisel ve hayvansal kaynakli maddeler, biyoaktif maddeler ve benzeri maddelerin
konsantre veya ekstraktlarinin tek basina veya karisimlarinin, kapsdl, tablet, pastil, tek
kullanimlik toz paket, sivi ampul, damlalikli sise ve diger benzeri sivi veya toz formlarda
hazirlanarak glnliik alim dozu belirlenmis driinler’ olarak tanimlanmistir.

Takviye edici gidalar hakkinda yetkili kurum T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi olup ilgili
kurum tarafindan denetimi yapilmaktadir. Takviye edici gida urlnleri piyasaya arz
edilmeden 6nce ilgili mevzuat dogrultusunda gereklikleri karsilandiktan sonra anilan
bakanhgin il  madarligine  basvuru  yapilip  GUrdnlerin  piyasaya arzi
gerceklestiriimektedir.?

Takviye edici gidalarin tabi oldugu mevzuatlar asagidaki gibidir:

e Turk Gida Kodeksi Takviye Edici Gidalar Tebligi (Teblig No: 2013/49),

e Takviye Edici Gidalarin ithalati, Uretimi, islenmesi ve Piyasaya Arzina iligkin
Yonetmelik ve

e Gida ve Takviye Edici Gidalarda Saglik Beyani Kullanimi Hakkinda
Yonetmelik.

Bunun yani sira takviye edici gidalara iliskin satis verileri IQVIA® tarafindan “Vitamin,

202.05.2013 tarih ve 28635 sayili Takviye Edici Gidalarin ithalati, Uretimi, islenmesi ve Piyasaya Arzina
iliskin Yénetmelik.

3 IQVIA, eski adiyla Quintiles ve IMS Health, Inc. saglik hizmetleri bakimindan veri ve analiz saglayicisi
olarak faaliyet gdstermektedir.

3/14



(20)

(21)

(22)

(23)

24-03/28-10

Mineraller ve Besin Takviyeleri” basligi altinda toplulastiriimaktadir. S6z konusu baslik
sekiz alt bagliga ayrilmakta olup asagidaki sekildedir:

1. Anemi/Demir Takviyesi,
Antioksidanlar,

Kemik Sagligu,

Bagisiklik,
Multivitaminler-Dogum Oncesi,
Pediyatrik/Buylime,

N o g bk wDd

Vitalite/Enerji-Yetigkin Multivitaminler,
8. Vitalite/Eneriji-Vitamin Kombinasyonlari.

IQVIA verilerine gore 2020-2022 yillar arasinda Turkiye'de takviye edici gida pazarinin
toplam satis dederi asagidaki tabloda yer almaktadir:*

Tablo-1: Turkiye Takviye Edici Gida Pazarinin Toplam Satis Degeri Buyukligu (2020-2022)
2020 2021 2022

Pazar

Vitamin, Mineraller ve () (.) ()
Besin Takviyeleri | w2, oo v

Ote yandan IQVIA verilerine gére satis degeri bakimindan Turkiye takviye edici gida
pazarinda faaliyet gosteren en buyuk tesebbuslere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo-2: Turkiye Takviye Edici Gida Pazarina Ait 2020-2022 Yillari Arasi Pazar Paylari
Pazar Payi (%)

Tesebbls

2021

Bayer Turk Kimya San. Ltd. $ti (BAYER)

Abdi ibrahim ilag San. ve Tic AS (ABDi IBRAHIM)

ORZAKS

Sanofi Saglk Uriinleri Ltd.Sti (SANOFI)

SOLGAR

Adeka ilag San. ve Tic. AS (ADEKA)

Berko Ilag ve Kimya San. AS (BERKO)

Vefa ilag San. ve Tic. AS (VEFA ILAC)

Eastpharma ilag Uretim Paz. San. ve Tic. AS (EASTPHARMA)

Diger
Toplam
Tablo-2'ye bakildiginda Tirkiye takviye edici gidalar pazarinda BAYER, ABDI
IBRAHIM, ORZAKS, SOLGAR ve ADEKA gibi glglii oyuncularin bulundugu
gorulmekte olup pazarda yer alan en buyuk dokuz oyuncunun pazar paylari toplaminin
%50’ye yakin oldugu anlasiimaktadir. Diger yandan pazarda onlarca kuguk tesebbus
faaliyet gostermektedir. Sorusturma tarafi SOVITAL’in ise s6z konusu pazarda yer alan
¢ok sayida kuguk oyuncudan biridir ve pazar pay1 %(.....)’dur.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya kapsaminda tesebbislin ana faaliyet konusu dikkate alinarak, “gida takviyesi
artnleri pazar’” seklinde genel bir pazar tanimi yapilabilecegi gibi, urtn fiyatlari,

4 86z konusu veriler sadece ecza depolarindan eczanelere yapilan satislari kapsamakta olup, Tarim ve
Orman Bakanligi tarafindan onaylanmis olan takviye edici gidalar kategorisine giren UrlUnlerden
olusmaktadir.
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Ozellikleri, kullanim amaglari vb. hususlar degerlendirilerek Urtn veya kategori bazinda
daha dar pazar tanimlarinin yapilmasi da mumkundar.

I3

Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. maddesinde;
Inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de codrafi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir’ ifadesine yer verilmigtir. Bu kapsamda, detayli pazar tanimi
yapiimasinin mevcut dosya Ozelinde ulasilacak sonucu degistirmeyecek olmasi
nedeniyle kesin bir GrGn pazari tanimi yapiimamisgtir.

1.3.2 ilgili Cografi Pazar

ligili mal ve hizmetlerin &zellikleri ile tlketici tercihleri bakimindan 6nemli girig
engellerinin bulunmadigi, farkl boélgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal
ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihdin olmadigi, internet satiglari
yoluyla da pazarin homojenliginin arttigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmisgtir.

l.4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

10.03.2022-26.08.2022 tarihleri arasinda SACHANE Yoneticisi (.....), Saghane Dijital
Pazarlama ve Sosyal Medya Sorumlusu (.....), SACHANE calisani (.....), SOVITAL
Yoneticisi (.....) ve SOVITAL c¢alisani (.....)in yer aldigi Whatsapp grubunda
gerceklesen Whatsapp gorismelerinde yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

Bulgu-1

10.03.2022
(.....)r SOVITAL Sleepomax 60 Kapstil
Satis fiyatimiz nedir?
(.....): Eczane fiyati : 289 tl
Sachane trendyol 269 tl

Bulgu-2

11.03.2022
(.....): Diin herkes ile 1-1 konustum
Hair fsyatlari diizeldi gibi, siz ¢ok derin fiyattasiniz, liitfen sachane fiyati
364.80 yapin ( su an 355 tl siniz), buybox olacaksiniz yine, ONEMLI
(.....): Evet duydum
(.....): (.....) dartiiyor sirekli
(.....): Evet soru cvp metinlerini veriyoruz simdi ekibe
(.....): (.....) eczanesi, o is bizde
(.....): sunu anlamalari gerekiyor bu liriiniin saticisi biziz
(.....): onlar eczanelerinde satacaklar biz online da satacagiz
(.....): 364.90 su an onlar
(.....): arkani dénduigiin an degistiriyorlar sorun bu
(.....)s Evet dogru!!
Bagisiklik serisi bizi savrulttu ama ¢eksyoz mali depomuza, satmiyoruz , iki
efervesan satacaz diye , gerek yok! Bekleyecegiz agistosu o mallarda
(.....): Siz taviz vermeyin ben zaten ucuz asla sattirmam
(.....): ama ben bu adamlara trendyoldan artik 1 tane mal sattirmayacagim
(...)
(.....): Trendyol bugtin flyat yapan (.....) ¢ikti trendyoldan
(.....): Ciddi denetim yapiyoruz
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Bulgu-3
02.04.2022
(.....): Size En yakin rakip fiyat 379 tl iken
(.....): Sachane fiyati stiper diistik
(.....)- 379 seviyesine énce siz gelin sonra herkesi 385 tl pzt gekelim
(.....): Gegen hafta mal isteyen kimseye mal vermedik
(.....): Sahane sattilar
(.....): Simdi aglasinlar sattiklari fiyatlara
(.....): Fiyat yukari artik, (.....) tshirt fiyatina geldik

(..)

Bulgu-4
04.04.2022
(.....): Latfen Saghane'yi 385 yapabilir miyiz? buyboxi almanizi istiyoruz
(.....): herkesi mum yaptik
(.....): Fiyat robotunuzu aktif hale getirebilirsiniz
(.....)- Artik herkese ulasmis, Sachane fiyatinin altina inmiyorsunuz mesajini verdik
(.....): bir kismi kapatti, gitti
(.....): kalanlar sachane'nin altina diismeyeceklerini kabul ettiler, sézlerini tutmayanlarin
satig1 depo ustiinden kapatiliyor
(.....): kolay gelsin

Bulgu-5
25.08.2022
(.....): Bugun son roundlari yapiyoruz fiyatlari yukari cekebilmek icin ki iyi bir noktaya geldik
diye dusunuyorum, aksama dogru temiz olur tum fiyatlar
(.....): Hedef flyatimiz 1580 tl, en yakin fiyat 1.550 tl size , slzin flyata bir ayar lazim,
tesekkiirler
(-..)

Bulgu-6
26.08.2022

(.....): Sizden sonraki fiyat 540, hadi biz de duzelelim, tesekkdirler

(.....): (.....) aksiyon alalim hemen
(.....): Tamamdir

Bulqu-7

15.08.2022 tarihinde SOVITAL Yoneticisi (.....)in  SACHANE Yoneticisi (.....)a
gonderdigi “SOVITAL Yeni Fiyat Gegisleri” baslikli, (.....) tarafindan yanitlanan ve bilgi
kisminda SACHANE ve SOVITAL calisanlarinin yer aldidi e-postalarda yer alan
ifadeler agsagidaki gibidir:

15.08.2022-(.....)>(.....)

Merhaba (.....),

SOVITAL HAIR, DETOMAX VE MOTHER'da yeni fiyatlara gectik. Yeni fiyatlar eczanelerde ve
SOVITAL'de gecildi. Carsamba giiniine kadar Trendyol ve diger pazar yerlerinde internet
fiyatlarini birebir takip ile olmasi gereken seviyelere ¢ikarmayi planliyoruz. Diger saticilarda,
tim bu cegitlerde fiyatlar istenilen seviyeye geldiginde, sizin de pazar yerlerinde ve
Sachane'de yeni fiyatlara gegmeniz mimkiin olacak.

Yeni fiyatlari gésteren tablo ekteki gibidir.

Kolay gelsin

(SOVITAL drtinlerinin gérselleri ile eczanelerdeki ve e-ticaret kanallarindaki satis fiyatlari
paylasiimistir)
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15.08.2022-(.....)>(.....)

(.....) Merhaba,

Sovital tiim (iriinleri robotta kayitli. Biz bu sekilde robotlarimizi revize ediyoruz. Zaten siz diger
saticilari istedigini fiyata geldiginizde bizde o fiyatlara otomatik olarak gelmis oluyoruz.

Konuyu (.....), (.....) ve (.....) 6zenle takip edip bize ¢arsamba glinii mesai saati sonunda raporlar
misiniz ?

Tsk

Bulqu-8
07.03.2023 tarihinde SOVITAL Operasyon Yoneticisi (.....) ile (.....) ((.....)) arasinda

gerceklesen Whatsapp yazismasinda yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

07.03.2023

(.....): (Pdf formatinda bir belge paylagiimistir.)

(.....): (.....) eczanesi yeni bayimiz

(.....): Farmazon satisi fiyat kontroliine siirekli agik

(.....): MACESTIK (iletilmis mesaj)

(.....): Farmazon ismi (iletilmis mesaj)

(.....): Belirledigimiz fiyatlarin digina kesinlikle ¢ikmadan sorunsuz bir panel ybnetimi
yapilacaktir.

(.....): Hayirli olsun. Hemen yap girisini, ¢ikisini yapalim bugun (.....) takip

I.5. Degerlendirme
1.5.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Degerlendirmeler
1.5.1.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Teorik Gergeve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbulsler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina kargi bir yasaklama getirmektedir. Bu hukim, tesebbusler arasi butun
anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hikmun temel
amaci, her bir tesebblsun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

SO0z konusu maddenin ikinci fikrasinda Ozellikle hangi hallerin bu yasaklama
kapsaminda yer aldigi dizenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin allm ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu héllerden biri olarak sayilmaktadir. 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat anlagsmasi gibi bir ayrim
olmadigindan her iki durum da anilan hukmun kapsamina girmektedir. Diger bir deyigle,
s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlasmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi rakip olmayan, baska
bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki dikey
anlagsmalari da kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan saglayici ile perakende satis kanalinda faaliyet gdsteren
saticilarin deger zinciri Uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gdstermeleri nedeniyle
aralarindaki iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayili Teblig) "Kapsam" baslikli 2. maddesi gergevesinde bir dikey iligki oldugu
anlasilmaktadir. Sonug olarak, yeniden satig fiyatinin belirlenmesi (YSFB) uygulamalari
da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.

Yukarida daha 6nce de ifade edildigi Uzere 2002/2 sayili Teblig’'in 4. maddesinde
anlasmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet kapsami disina gikaran sinirlamalara yer
verilmigtir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis fiyatini belileme serbestisinin
engellenmesi” hali sayllmis ve “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi
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sonucu sabit veya asgari satis fiyatina dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satig fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi mimkindir.” dizenlemesine yer
verilmigtir. Buna gore, bu tlr hakumleri iceren sozlesmeler ilgili Teblig kapsaminda
saglanan muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesindeki
yasaklamaya tabi hale gelmektedir.

Buna yani sira, Muafiyetin Genel Esaslarina iligkin Kilavuz'un 8. paragrafinda, “Bazi
anlasmalarin amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakista goérilebilecek kadar
aciktir” ifadelerine yer verilmis olup bu anlagmalara verilen drnekler arasinda YSFB ve
yeniden satis fiyatina minimum sinir getirilmesi halleri de sayilmigtir. Buna ek olarak,
Kurulun son dénemdeki kararlarinda yeniden satis fiyatinin belirlenmesine iligkin
yaklasimi; UrUnlerin piyasadaki fiyatinin takip edilmesinin ve alicilara yeniden satis
fiyati iletilimesinin, alicilarin bagimsiz ticari kararlari neticesinde belirlemeleri gereken
perakende satig fiyatina dogrudan mudahale niteligi tasidigi ve yeniden satis fiyatinin
serbest rekabet kosullari gergevesinde belirlenmesini engelledigi yonundedir. Bu
cercevede Kurul tarafindan, rekabetin en 6nemli unsurlarindan biri olan fiyata
mudahale edilmesinin ¢ogunlukla amag¢ bakimindan bir rekabet kisiti teskil edecegi,
dolayisiyla bu tir uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet
almasinin da mumkun olamayacag! belirtiimektedir. Bu baglamda, yeniden satig
fiyatinin belirlenmesine iliskin birgok kararda, yeniden satig fiyatinin tespitinin amag
yonunden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmus olup yeniden satig
fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup dogurmamasina
bakilmaksizin amag yoniinden rekabet ihlali olarak degerlendirilmistir.®

Diger yandan yeniden satis fiyatinin tespitinin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku
mevzuati kapsaminda da amag yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. Nitekim
2014 yihnda Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amag¢ Yonunden
Rekabet Kisitlarina iligkin Kilavuz’un® 3.4. maddesinde yeniden satis fiyatinin tespitinin
amag yonuyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmisgtir.

Buna goére, saglayicilar tarafindan alicilarin yapacaklari satislarda sadece azami
fiyatlar ve tavsiye niteligindeki fiyatlar belirlenebilecek; bunun haricinde, 6zellikle asgari
yahut sabit fiyat olmak Uzere, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik davraniglar
rekabet ihlali olusturacaktir.

Asagida oncelikle dosya kapsaminda elde edilen ve yeniden satis fiyatinin tespiti
olabilecegi degerlendirilen belgelere iliskin tespitler 4054 sayili Kanun ve ilgili ikincil
mevzuat kapsaminda degerlendirilecektir.

[.5.1.2. Belgelerin Degerlendirilmesi

Bulgu-1'de yer alan ve 10.03.2022 tarihinde gercgeklestirilen WhatsApp grubu
yazismasinda; SACHANE (.....)'In yeniden saticisi oldugu Urin hakkinda “SOVITAL
Sleepomax 60 Kapstl Satis fiyatimiz nedir?” diye sordugu, bu soruya karsilik olarak
SOVITAL Yéneticisi (.....) tarafindan “Eczane fiyati: 289 tl Sachane trendyol 269 tI”
seklinde cevap verildigi gértlmektedir. S6z konusu yazismadan SACHANE’nin kendi
satis kanalinda uygulayacag: fiyatin, SOVITAL vyetkilisine sorularak belirlendigi
gorulmektedir.

522.11.2018 tarih ve 18-44/703-345 sayili, 10.01.2019 tarih 19-03/23-10 sayih, 12.11.2019 tarih ve 19-
39/610-263 sayili, 02.11.2011 tarih ve 11-55/1434-509 sayili, 04.03.2021 tarih ve 21-11/154-63 sayili,
26.03.2020 tarih ve 20-16/232-113 sayil, 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili, 04.03.2021 tarih ve
21-11/154-63 sayih Kurul kararlari.

6 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, madde 3.4.
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Bulgu-2'de, SOVITAL'in SACHANE'nin dusuk fiyatlarla satig yapabilmesini
desteklemek adina gabada bulundugu, bununla birlikte SACHANE satis fiyatinin daha
altinda satis yapan cesitli tesebbuslerin fiyatlarina midahale edildigi anlagiimaktadir.
SOVITAL yetkilisi tarafindan kullanilan “Trendyol bugtiin flyat yapan (.....) ((.....)) ¢ikti
trendyoldan, ciddi denetim yapiyoruz’ ifadeleri, yeniden saticilarinin perakende satis
fiyatlarinin takip ve kontrol edilerek SOVITAL tarafindan mudahale yapildidi
gOstermektedir.

Bulgu-3’'ten SOVITAL yetkilisi tarafindan kullanilan “Size En yakin rakip fiyat 379 tl iken
Sachane fiyati sdper disik” ifadesinden yeniden saticilar arasinda SACHANE’nin
avantajli bir konumda tutulmak istendigini, bununla birlikte diger saticilar ile SACHANE
arasinda yuksek bir marj bulunmasinin istenmedigi anlagiimaktadir. SOVITAL yetKkilisi
tarafindan iletilen “379 seviyesine énce siz gelin sonra herkesi 385 tl pzt ¢ekelim’
mesajl, hem SACHANE hem de diger yeniden saticilarin fiyat seviyelerini yukari cekme
talebini ve yeniden satis fiyatina dolayli mtidahale amacini yansitmaktadir.

Bulgu-4’te, SOVITAL calisani tarafindan “Liitfen Sachane'yi 385 yapabilir miyiz?
buyboxi almanizi istiyoruz, herkesi mum yaptik, Artik herkese ulagsmis, Sachane
fiyatinin altina inmiyorsunuz mesajini verdik, bir kismi kapatti, gqitti, kalanlar
sachane'nin altina dismeyeceklerini kabul ettiler, s6zlerini tutmayanlarin satigi depo
tstiinden kapatiliyor’ ifadeleri kullaniimaktadir. Bu ifadelerden; SACHANE'nin satis
fiyatinin, diger yeniden saticilar bakimindan referans alinmasi gerektigine iliskin
yonlendirmeler yapildigi, SACHANE haricinde diger bir yeniden saticinin fiyatini
belirlerken SACHANE fiyatinin kendisi i¢in asgari bir fiyat oldugunu bilmesi gerektigi,
SACHANE fiyatinin dolayli olarak asgari satis fiyatina donusebilecegi, diger saticilarin
SACHANE fiyatinin altinda fiyat belirlemesi halinde SOVITAL tarafindan kendisine
satisin durdurulacagi anlasiimaktadir.

Bulgu-5'te SOVITAL vyetkilisi tarafindan gonderilen “Bugun son roundlari yapiyoruz
fiyatlari yukari cekebilmek icin ki iyi bir noktaya geldik diye dusunuyorum, aksama dogru
temiz olur tum fiyatlar” iletisinden, SOVITAL’in internet satis kanalinda uygulanan
fiyatlarin duzenlenmesine ve belli bir seviyenin Uzerinde tutulmasina iligkin
calismalarda bulunuldugu gorulmektedir.

Bulgu-6'da SOVITAL yetkilisi tarafindan SACHANE vyetkilisi ve c¢alisanina hitaben
“Sizden sonraki fiyat 540, hadi biz de duzelelim, tesekkdiirler’ mesajindan sonra
SACHANE vyetkilisi ve c¢alisani tarafindan “aksiyon alalim hemen” ve “tamamdir’
denilerek fiyatin SOVITAL tarafindan belirlenen seviyeye c¢ekilmesi talebinin
uygulamaya gegcirildigi gorulmektedir. 10.03.2022-26.08.2022 tarihleri arasinda
SACHANE ve SOVITAL yetkililerinin bulundugu Whatsapp grubunda SOVITAL
Yoneticisi (.....)'in dusuk fiyatlar nedeniyle SACHANE'yi uyardigi buybox almalarini
istediklerini ancak buybox almalari igin fiyatin bir miktar ylikselmesini istediklerini
belitmektedir. SACHANE Yoneticisi (.....) ise Urlnde fiyat tavizi vermedikleri takdirde
kendisinin asla ucuza sattirmayacagini, urunun internet saticisinin kendileri oldugunu,
digerlerinin eczanelerden satmasi gerektigini ifade etmigtir. Ayrica yazigsmalarda
SACHANE’nin fiyat robotu araciligiyla fiyat takibi yaptigi ve ana saglayici olmamakla
birlikte YSFB uygulamasinda aktif rol aldigi ve eylemlerin uygulamasini kolaylastirdigi
gorilmektedir (Bulgu-7,8).”

Bulgu-7'de yer alan “Yeni fiyatlar eczanelerde ve Sovital'de gecildi. Carsamba gliniine
kadar Trendyol ve diger pazar yerlerinde internet fiyatlarini birebir takip ile olmasi

7 Anilan hususlar bakimindan SACHANE hakkinda 22.12.2022 tarih ve 22-56/875-M (7) sayih Kurul
karariyla sorusturma acilimistir.
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gereken seviyelere ¢ikarmayi planliyoruz.” ifadesinden fiyat gegcislerin takip edildigi,
eczanelerin yeni fiyatlara gectiginin tespit edilmesiyle birlikte bu yeni fiyat gecislerinin
diger pazar yerlerinde de siki siki takip edilmek suretiyle istenen fiyatlara gegisin
saglanmasinin hedeflendigi goérilmektedir. Konugsmanin devaminda ise SOVITAL
Yoneticisi (.....) tarafindan SACHANE Yodneticisine, diger ¢evrim igi pazaryerlerinde
istenen fiyatlarin olusmasinin ardindan SACHANE'de de yeni fiyatlara gecgilmesinin
mumkun olacagi ifade edilmektedir. Buna karsilik SACHANE Ydneticisi, “Sovital tim
drtinleri robotta kayitli. Biz bu gekilde robotlarimizi revize ediyoruz. Zaten siz diger
saticilari istedigini fiyata geldiginizde bizde o fiyatlara otomatik olarak gelmis oluyoruz”
ifadesini kullanmis olup SACHANE’nin, SOVITAL Urdnlerinin diger saticilardaki
fiyatlarini robotlar araciligiyla takip ettigi anlasiimaktadir.

Bulgu-8'de yer alan ifadelerden, SOVITAL’in bir eczane ile yeni bir bayilik iligkisi
kurdugu ve Farmazon satisinin fiyat kontrolune surekli agik oldugu, yazismada yer alan
eczanenin, SOVITAL'in belirledidi fiyatlarin disina ¢ikmaz ise satis panelinin sorunsuz
bir sekilde yodnetilecegi ifade edilmekte olup s6z konusu ifadelerden bayinin
(eczanenin) satis fiyatlarinin slrekli olarak takip edilecegi ve SOVITAL tarafindan
belirlenen fiyatlarin disina ¢ikmasinin 6nlenecedi izlenimi dogmaktadir.

Yukarida yer verilen bulgu ve belgelerden SOVITAL'in, alicilarin yeniden satis fiyatina
aclk bir sekilde mudahalede bulundugu, tavsiye fiyatlara gecislerin saglanmasi ve
“bozuk fiyatlarin” duizeltiimesi icin piyasanin yakindan takip edildigi, tesebbulsin
amacinin 6zellikle ¢cevrim ici kanallarda yeniden saticilar tarafindan farkh fiyatlarin
uygulanmasinin engellenmesi oldugu, belirlenen fiyatin altinda satis yapan yeniden
saticilara urun verilmemesi, cevrimici pazaryerlerinde satis yapmasinin engellenmesi
gibi ceza ve yaptirrm mekanizmalarini iglettigi gortlmektedir.

Ote yandan sorusturma kapsaminda elde edilen bulgulardan SOVITAL’in internet satis
kisitlamasina yonelik uygulamalarinin bulunduguna dair bir bulguya rastlaniimamistir.
Bulgu-7’deki “Diger saticilarda, tiim bu gesitlerde fiyatlar istenilen seviyeye geldiginde”
ifadelerinden, e-pazar yerlerinde SOVITAL iiriinlerinin farkli saticilar tarafindan satildig
anlasiimaktadir®. Bu hususta e-pazaryerlerinde yapilan incelemeler sonucunda da
tesebbls Urlnlerinin e-pazaryerlerinde c¢cok sayida farkh satici tarafindan satisa
sunuldugu goérulmastur. Bu kapsamda SOVITAL hakkinda alicilarin internet satiglarini
kisitladigina dair herhangi bir ihlal tespiti yapiimamistir.

Sonug olarak, SOVITAL'in sorusturma konusu davraniglarinin, alicilarin yeniden satis
fiyatinin tespiti yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlali niteliginde oldugu
degerlendiriimektedir.

1.5.2. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tegebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nlinde
bulundurularak temel para cezasinin arttinimasinin ve/veya cezadan indirim

8 Tesebbis tarafindan sunulan cevabi yazilarda da yeniden saticilarin gesitli e-pazar yerlerinde satis
gerceklestirdikleri vurgulanmistir.
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yapiimasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

S6z konusu Yoénetmelik’in temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'G, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbis
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma siirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
gorus farkliliklarini gbz éniine alarak uzlasma usuliint baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tegsebbiis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu g¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir stire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 dncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir’ duzenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi SOVITAL uzlagsma talebinde bulunmustur. S6z konusu
bagvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma goérismelerine baslanmasina karar
verilmistir.

S0z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yonetmeligi hukimleri uyarinca SOVITAL
yetkilileri ile yapilan uzlasma gorismesinde tesebblise dosya konusu iddialarin icerigi,
isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbls hakkinda
ihlal isnadina dayanak olugturan baslica belgeler, surecin uzlagsma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para
cezasl aralig1 hakkinda bilgi verilmistir.

SOVITAL’in uzlasma surecinin devam etmesi yonundeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlasma gorismesi neticesinde alinan 14.12.2023 tarihli ve 23-
58/1133-MUA sayili uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

- “SOVITAL’in yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit edilmesine ydnelik
davranislarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bunedenle, SOVITAL’e 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin lglincl fikrasi ve
Ceza Yobnetmeligi’nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve
7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yil gayrisafi geliri (izerinden %(.....)
oraninda olmak lizere 261.329,72 -TL idari para cezas! uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlagma Yoénetmeligi’nin
4. maddesinin dérdlinci fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %20 oraninda indirim uygulanmasina,
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- Bu kapsamda uzlagsma usulli sonucunda tesebbliise 2022 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 209.063,78-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Yénetmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 guin siire verilmesine,

- Uzlagma metninin sdresi iginde gbnderiimemesi halinde, Kurulun igbu ara
karariyla bagl olmadigina”

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hakumleri dikkate alinarak, yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit edilmesine yonelik
davraniglarda bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edilmesi
“diger ihlaller” olarak degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....)
olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun siiren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. ihlale iliskin belgeler
10.03.2022-07.03.2023 dénemini kapsamakta olup ihlal bir yildan kisa surmustir. Bu
cercevede, temel para cezasinda ihlalin suresi bakimindan herhangi bir artis
yapilmamistir.

Diger taraftan, Ceza Ydénetmeligi'nin 6. maddesi kapsaminda agirlastirici bir unsur
bulunmadigi degerlendirilmistir. Bununla birlikte ihlal konusu faaliyetlerin tesebblistn
yillik gayri safi gelirleri icindeki payinin disik olmasi dikkate alinarak, Ceza
Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasi gergevesinde temel para cezasinda %30
oraninda indirim uygulanmig ve uzlagma indirimi dncesinde tesebblse uygulanacak
para cezasl orani %(.....) olarak belirlenmistir.

SOVITAL tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbis hakkinda ydritulen
sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlagsma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériiglerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hikmudne yer verilmigtir. Bu kapsamda SOVITAL tarafindan gonderilen uzlagsma
metininin Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustuar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
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idari para cezasinda ytizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum Kayitlarina girmesinden itibaren on bes gtin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, SOVITAL tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indiriimesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve tesebbuls hakkindaki sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi
sonuglarina varilmigtir.

J. SONUG

13.04.2023 tarihli ve 23-18/343-M(10) sayili Kurul karari ile agilan ve yurutulmekte olan
sorusturma kapsaminda 14.12.2023 tarihli ve 23-58/1133-MUA sayili uzlasma ara
karari uyarinca Neolife Ithalat ihracat AS tarafindan génderilen nihai uzlasma metni
02.01.2024 tarih ve 79324 sayi ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda éngoérulen azami
idari para cezasi orani ve tutari tesebbis tarafindan agikga kabul edilmis olup

|-

1. Neolife ithalat ihracat AS’nin yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit edilmesine
yonelik davraniglarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Neolife Ithalat ihracat AS’'ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
Uclncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere 261.329,72-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin Yénetmelik”in
4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbuise
verilecek idari para cezasinda %20 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebblise 2022 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 209.063,78-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 13.04.2023 tarih ve 23-18/343-M (10) sayil karari
uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yuratulen sorusturmanin uzlagsma ile
sonlandiriimasina

Il. internet satis kisitlamasi yéniinden ise herhangi bir ihlal tespitine ulagilamadigina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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