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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-3-56 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 18-03/29-17

Karar Tarihi :18.01.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Mustafa Okan ALPAY, Omer Volkan YAZAR, Ebrar KOCAMAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : Murat CAKIR
Temsilcisi: Av. Ozan ERSARAC
Piri Mehmet Pasa Mah. Burhan Soyaslan Cad. No:34/A
Silivri/istanbul

D. HAKKINDA iNCELEN_IE
YAPILAN : - Istanbul ili Silivri ilcesinde faaliyet gosteren Silivri Firincilari
Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi

- lstanbul ili Silivri ilcesinde faaliyet gosteren Silivri Firincilari
Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi biinyesindeki ekmek
Ureticisi firmalar

E. DOSYA KONUSU: Silivri Finincilani Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi
binyesinde yer alan ekmek ureticisi firmalarin aralarinda anlasarak ekmek satig
fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetci, ilgili basvurusunda o&zetle; Silivri Firincilari
Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernedi (DERNEK) bunyesinde bir araya gelen ekmek
ureticisi tesebbuslerin ekmek satis fiyati konusunda aralarinda anlastiklarini, kendilerinin
ve diger birkag tesebbusiin s6z konusu fiyat birlikteligine uymamalari nedeniyle DERNEK
tarafindan baskilara maruz kaldiklarini iddia etmistir.

Basvuruda ifade edilen bir bagka husus ise, DERNEK’in girigsimleri Gzerine Silivri Sulh
Hukuk Mahkemesinin 2017/10 D.Is sayili karari ile ekmegin tretim maliyetinin 1,04 TL
olarak belirlendigi ve DERNEK yetkililerinin bu karari gerek¢e gostererek Turkiye Esnaf
ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) tarafindan belirlenen 1,25 TL’lik azami satig
fiyatini asgari satis fiyati gibi sunduklaridir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.08.2017 tarih ve 6032 say ile
intikal eden basvuru Uzerine diizenlenen 25.08.2017 tarih ve 2017-3-56/ii sayili Ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 27.09.2017 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve 17-30/505-M sayi ile konu hakkinda Onarastirma yapilmasina karar
verilmigtir. Bu karar (izerine hazirlanan 09.01.2018 tarih ve 2017-3-56/OA sayili
Onarastirma Raporu gorusiilerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda 6zetle; sorusturma agiimasina gerek
bulunmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Sektor Hakkinda Bilgi

Onaragtirma konusu olan klasik ekmek, bugday ununa su, tuz ile maya katiimasinin
ardindan bu karigimin mayalanmaya birakilmasi ve pigiriimesi ile elde edilmektedir.
Ulkemizde klasik ekmek Ureten 40.000'in Uzerinde firinin blyik kismini kiiglk 6lgekli
isletmeler olusturmaktadir. Klasik ekmegin uretimini, Uretim teknolojisi bakimindan;
geleneksel uretim ve endustriyel Uretim olarak ikiye ayirmak mumkuandur.

Geleneksel Uretim kuguk capli firinlar bunyesinde gergeklestiriimekte, bu firinlardaki
uretim buylk oranda beyaz bugday unundan yapilan ekmekle sinirli olmaktadir.
Endustriyel Gretim ise ekmegin yuksek kapasite ile uUretimini saglamakta, yeni
teknolojilerin  uygulanmasina, igbolimunin artmasina, uzmanlagmaya imkan
tanimaktadir. Bir bagka deyisle, ylksek kapasite ve dusuk maliyet ile Olgcek
ekonomilerinin pozitif etkilerinden faydalanma ve uzmanlasma sayesinde daha ucuz,
daha hijyenik ve daha genis bir Urlin yelpazesi ortaya ¢ikmaktadir. Konuyla ilgili olarak,
tinel/kombine firinlar buyuk olgekli ekmek Uretim tesislerine 6rnek verilebilir.

Tuarkiye’de ekmek uUretimine iligkin esaslar temel olarak 29.12.2011 tarih ve 28157 (3.
mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Tlrk Gida Kodeksi Yonetmeligi"ne goére
hazirlanan 2012/2 sayili Turk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (Teblig)
ile duzenlenmigtir.

S0z konusu Teblig’de ekmek ve ekmek gesitlerinin taniminin yapildigi ve bu Granlerin
Ozelliklerinin belirlendigi gortlmektedir. Teblig'in “Amacg” baslkh 1. maddesinde ekmek
ve ekmek cesitleri kavramlari ayri ayri ifade edilmis, bu ayrimi destekler sekilde ayni
Teblig’in 4. maddesinde bu kavramlar ayri tanimlara baglanmistir. Nitekim “ekmek”
kavrami, yalnizca bugday unundan yapilan drtnler igin kullaniimaktayken "ekmek
cesitleri" bugday ununa diger tahillarin ve hatta gegnilerin katilmasi ile ortaya ¢ikan
artnleri tanimlamak igin kullaniimigtir.

Klasik ekmek ile cesit ekmek arasindaki en énemli fark, klasik ekmegin gramaj ve
fiyatlandirma bakimindan tabi oldugu sinirlamalar nedeniyle ortaya ¢cikmaktadir. Anilan
maddenin devaminda cesit ekmekler igin istisna taninarak paketlenmis ekmeklerin
agirhiklar bakimindan muhtelif agirliklarda piyasaya sunulmasi mumkun kihinmigtir.

Fiyatlandirma yéninden bakildiginda, klasik ekmek fiyatinin Tebli§’deki gramaja iliskin
hakim cercevesinde duzenlendigi, gramaj bazinda fiyat Ust sinir  belirlendigi
gorulmektedir. Ekmek Ureticilerinden Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagli olan esnaf
niteligindeki isletmelerin 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu’nun
62. maddesine gore belirlenen azami fiyatlara uymalari gerekmektedir. Ticaret ve sanayi
odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174 sayili Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174 sayili Kanun) 12. maddesi
ve bu maddeye dayanarak cikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve
Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Duzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik” hukimleri
cercevesinde belirlenen azami fiyat tarifesine uymak durumundadir. Ancak azami fiyatin
altinda bir fiyatla satis yapilabilmesinin 6ntinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.
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1.2. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazarinin tespitinde, tiiketicinin géziinde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayillan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir.
Birgok Kurul karariyla uyumlu olarak bu dosya bakimindan da ilgili Grin pazari “ekmek
pazar” olarak belirlenmigtir.

1.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet kosullari
komsu bolgelerden hissedilir derecede farkh oldugu igin bu bdlgelerden kolayca
ayrilabilen bélgelerdir. DERNEK istanbul ilinin Silivri ilgesinde, ilge merkezi ve gevresinde
faaliyet gdstermektedir. Bu kapsamda ilgili cografi pazar “istanbul ili Silivri ilcesi” olarak
belirlenmistir.

1.4. Yapilan incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

DERNEK’te yapilan yerinde incelemede dusuk fiyattan satis yaparak haksiz rekabete
neden olan tesebbuslere kargi hukuki yollara basvurulmasina iligkin alinan kararin
bulundugu karar defteri bagta olmak Uzere birtakim belgeler elde edilmistir. Ayrica
DERNEK vyetkilileriyle konuya iligkin bir gorugsme de gerceklestirilmigtir.

Yapilan gérigsmede Ozetle:
- Sikayetc¢i Murat CAKIR’In DERNEK’in kurucu Gyesi oldugu,

- Silivri Sulh Hukuk Mahkemesinin 2017/10 D.is sayili karari ile 250 gram ekmek
maliyetinin 1,04 TL olarak belirlendigi,

- Sikayetginin dusuk fiyat politikasinin asil amacinin rakiplerin faaliyetlerini
zorlagtirmak oldugu, buna kanit olarak sikayetcinin perakende satis yaptigi kendi
isletmesinin bulundugu Celtik mahallesi ve civarina 1,25 TL’den, Silivri ilge
merkezine ise 0,75 TL'den ekmek satisi gerceklestirmesinin gosterilebilecedi,

- Sikayetginin fiyat politikasinin talebin buyudkligune gore degistigi, 6rnegin satis
noktasinin ¢cok fazla ekmek talep etmesi halinde dusuk fiyat politikasini maliyetler
nedeniyle uygulayamadigi, bu durumun gikayetginin asil amacinin duasuk fiyatla
ekmek satmak degil diger firinlari baski altina almak oldugunun agikga goéraldigu,

- Sikayetginin daha 6nce bdlgedeki A101 magazalarina ekmek tedarik ettigi ancak
A1071’in kendisiyle calismayi birakmasi Gzerine o bdlgede diusuk fiyat uygulamaya
basladig,

I.5. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu

eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
denilmektedir.
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iddialar bakimindan deginilmesi gereken ilk husus ekmek satis fiyatina iliskin mahkeme
kararlaridir. Bu kararlardan ilki Cankiri 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 03.12.2013 tarih
2013/41-2013/472 sayili karari ve ilk derece mahkemesi hUkmunu onayan Yargitay 11.
Hukuk Dairesinin 23.06.2014 tarih, 2014/11805 sayili kararidir. S6z konusu davada,
Cankiri ilinde faaliyet gosteren iki firincinin ekmegi maliyetinin altinda satarak haksiz
rekabette bulunduklari iddiasi ele alinmistir. Dosya kapsaminda bilirkisi gorusune
bagvurularak 250 gr. ekmegin maliyeti tespit ettirilmigtir. Bilirkisi tarafindan, bir adet
ekmegin maliyetinin, bulunulan il, kullanilan Uretim teknigi ve girdilerin 6zelliklerine bagl
olarak degisebilecegi belirtilerek, bir ¢uval undan ortalama 240 adet ekmek
uretilebilmesinden hareketle bir adet ekmegin maliyetinin 60 kurug oldugu belirlenmistir.
Kararda dosyaya sunulan belgelerden ve toplanan delillerden yola ¢ikilarak, maliyetler
geredi 70 kurustan satiimasi gereken 250 gr ekmegi, 40 kurusa satmalari nedeniyle
davalilarin haksiz rekabette bulunduklarina hukmedilmistir. Yargitay 11. Hukuk
Dairesinin 23.06.2014 tarih, 2014/11805 sayili karari ile ilk derece mahkemesi karari
onanmistir.

DERNEK’te yapilan yerinde incelemede DERNEK'in bagvurusu Uzerine benzer sekilde
Silivri Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan 250 gram ekmegin maliyetinin tespitine yonelik
bir karar alindigi1 ve s6z konusu kararda 250 gram ekmegin maliyetinin 1,04 TL olarak
belirlendigi goérulmustir. Yukarida yer verilen mahkeme karari kapsaminda ilgili esnaf
odalari tarafindan standart 250 gram ekmek icin belirlenen fiyatin altinda yapilan
satiglarin, maliyet altt satis olarak degerlendirildigi ve haksiz rekabet olarak
nitelendirildigi gorulmektedir. DERNEK'in sikayetciye gonderdigi intarnamede Silivri Sulh
Hukuk Mahkemesinin kararina atif yapildigi gorilmektedir. Bu kapsamda DERNEK
tarafindan sikayetciye karsi agilan ve Bakirkdy 2. Asliye Ticaret Mahkemesinde devam
eden haksiz rekabetin tespiti ve men’i davasina iligkin belgeler yerinde incelemede elde
edilmistir. Bu noktada firincilara yapilan s6z konusu uyarilarin rekabeti kisitlama
amacindan ziyade mahkeme kararinin uygulanmasindan ibaret oldugu, bu g¢ercevede
taraflarin sikadyete konu uygulamalarinin, yukarida igerigi izah edilen mahkeme kararinin
esasindan farklilagsmadigi anlasiimistir.

Ote yandan sdz konusu uyarilarin yerel seviyede oldugu ve pazarda etki dogurmadigi
tespit edilmistir. Nitekim yerinde incelemede elde edilen ayni déneme ait satis fislerinden
anlasilacagi uzere sikayete konu edilen bolgede ekmek fiyatlarinin degiskenlik gosterdigi
gOrulmustir. Bununla birlikte Silivri ilgesinde 92 adet ruhsat sahibi ekmek Ureticisinin
bulundugu ve bu tesebbuslerin 32’sinin dernege uUye oldugu gorulmugstir. DERNEK
dyelerinin bolgede faaliyet gosteren ekmek Ureticilerinin tgte birinden olusmasinin s6z
konusu uygulamanin pazardaki etkisinin kisitli olmasina neden olan bir baska husus
oldugu degerlendirilmigtir.

Aciklamalar gercevesinde, yapilan incelemelerde istanbul ili Silivri ilgesinde DERNEK’in
ve bulnyesindeki ekmek Ureticisi firmalarin iddia konusu davranislarla 4054 sayil
Kanun'u ihlal ettiklerine yonelik herhangi bir belge, bilgi veya bulguya ulagilamamistir.
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J. SONUG

(21) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialar ile ilgili
olarak 4054 sayii Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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