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Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Burcu CALISKAN OLGUN, Nadire Biisra EKINCI,
Hakan ARSLANBENZER, Seda OZTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - InMobi Inc
Temsilcileri: Av. Bulut GIRGIN, Av. Mustafa POLAT
Yildinm Oguz Goker Cad. Maya Plaza Kat:9 Akatlar/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mobile Action Inc.in paylarinin tamaminin InMobi Pte Ltd.
tarafindan dolayl olarak devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.12.2025 tarih ve 78564 sayi ile
giren ve eksiklikleri 27.01.2026 tarihli ve 79795 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
uzerine duzenlenen 03.02.2026 tarihli ve 2025-1-092/0i sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Mobile Action Inc.'in (MOBILE ACTION) paylarinin tamaminin
InMobi Pte. Ltd. (INMOBI) tarafindan dolayh devralinmasi iglemine izin verilmesi talep
edilmistir.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasina gore
“Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla
tesebbliislin birlesmesi ya da b) Bir veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli olarak kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi” 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma olarak kabul edilmektedir.

Bildirime konu igslem &6ncesinde, devre konu MOBILE ACTION, herhangi bir pay
sahibinin tek veya ortak kontrolu altinda bulunmamaktadir. Bildirime konu iglemin
temelini olusturan Birlesme Sézlesmesi ve Birlesme Plani (SOZLESME) uyarinca,
MOBILE ACTION, hisselerinin tamami InMobi Inc.’ye ait olacak sekilde devralma araci
niteliginde kurulacak olan bir INMOBI istiraki® ile birlesecek ve birlesmenin ardindan

1 Bildirim tarihi itibariyla s6z konusu istirak kurulmamistir.
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MOBILE ACTION, INMOBI grubunun bunyesine dahil olacaktir. Bu bilgiler
dogrultusunda, bildirim konusu islem sonrasinda INMOBI tarafindan MOBILE ACTION
uzerinde dolayli olarak tek kontrol tesis edilece@i anlasiimaktadir. Dolayisiyla, bildirilen
islem neticesinde devre konu MOBILE ACTION’In kontrolinde kalici bir degisiklik
meydana geleceginden bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve
2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi niteligi tasidigi
degerlendiriimektedir.

2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Tebligin 5 inci maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari
toplaminin yedi yiz elli milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tlirkiye
cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL’yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu
varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye
cirosunun iki yiz elli milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya
cirosunun ¢ milyar TL’yi asmasi halinde s6z konusu igslemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.” hukmune yer verilmistir.

Ote yandan 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi “Tiirkiye cografi
pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tlirkiye'deki kullanicilara
hizmet sunan teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin
(a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yliz elli milyon TL esikleri aranmaz.” duzenlemesini
haizdir. Teknoloji tesebbusleri ise 2010/4 sayili Tebli§’in 4. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde; “Dijjital platformlar, yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
goésteren tesebblisleri veya bunlara iliskin varliklar” seklinde tanimlanmigtir.

Devre konu MOBILE ACTION, dijital pazarlama ve g¢evrim igi reklamciliga yénelik veri
ve analitik temelli gézimler sunma alaninda faaliyet gdstermektedir. Bu gercevede,
devre konu tesebbisln, 2010/4 sayili Tebli§g’in 4. maddesinde yer alan “teknoloji
tesebbusu” tanimi kapsaminda yer aldigi degerlendiriimektedir. 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligskin
islemlerde devre konu tesebbls bakimindan iki yuz elli milyon TL ciro esigi
aranmayacagindan ve devralan islem tarafinin diinya cirosu ilgili maddede 6ngdrilen
esigi astigindan bildirim konusu iglemin, 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

2010/4 sayil Teblig uyarinca etkilenen pazarlar “bildirim konusu islemden etkilenme
ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni (rlin pazarinda veya taraflardan en az
bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir (irlin pazarinin alt veya (st pazarinda
faaliyette bulundugu ilgili diriin pazarlari” olarak tanimlanmaktadir.

Devre konu MOBILE ACTION, Apple App Store ekosistemi icerisinde faaliyet
gOstermekte olup dijital pazarlama ve c¢evrim i¢i reklamciliga yonelik veri ve analitik
temelli ¢cozUmler sunmaktadir. Bu kapsamda MOBILE ACTION tarafindan sunulan
hizmetler ve bu hizmetlerin kapsamina asagida yer verilmektedir.

e« ASO Intelligence: Uygulama magazalarindaki gorunurlik, anahtar kelime
rekabeti, siralama performansi ve kategori konumlandirmasi gibi verileri analiz
eden bir dlcimleme aracidir. ASO Intelligence; reklam sunumu, reklam iletimi
veya envanter satisi sureglerine herhangi bir midahalede bulunmamakta olup,
yalnizca uygulamalarin magaza i¢i performansini dlgmekte ve kullaniciya
sunmaktadir.
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« Market Intelligence: Kategori buyuklUkleri, pazar paylari, tlke bazinda kullanici
davraniglar ve rekabet yogunlugu gibi makro duzeyde veriler sunarak, dijital
pazarlama ve reklamcilik stratejilerinin geligtiriimesine katki saglamaktadir.

o Ad Intelligence: Rakip uygulamalarin reklam faaliyetlerini, hangi kanallar
kullandiklarini, hangi reklam kreatiflerinden yararlandiklarini ve reklam
yogunluklarini Olgen ve iligkilendiren bir hizmettir. Bu hizmet kapsaminda
MOBILE ACTION, mausterilerinin  rakiplerinin  reklam  davranislarini
g6zlemlemelerine ve bu davranislardan iggori elde etmelerine imkan
tanimaktadir.

e SearchAds.com by Mobile Action: Apple Search Ads kapsaminda yer alan
arama bazl reklamlarin performansini, rekabetci konumlandirmasini, anahtar
kelime yogunlugunu ve maliyet etkinligi gostergelerini 6lgen analitik bir hizmettir.

e Managed Services: Bu hizmet, MOBILE ACTIONIn o&lgumleme odakh
drtnlerinden elde edilen tim verilerin musteriler adina yorumlanmasini ve bu
bulgularin kampanya optimizasyonuna yonelik Onerilere donusturilmesini
kapsamaktadir.

e API Solutions: API ¢oziumleri, MOBILE ACTION tarafindan Uretilen veri ve
analitik ciktilarinin musterilerin kendi i¢ sistemlerine aktariimasini saglayan
teknik bir hizmettir. Bu ¢6zimler, sunulan analitik hizmetlerin teknik
tamamlayicisi olarak iglev gormektedir.

MOBILE ACTION tarafindan sunulan tim hizmetlerin ortak o6zelligi, kullanicilarin
uygulama magazalarindaki gorunuarltklerini, mobil reklamcilik kanallarindaki rekabet
kosullarini ve mobil kampanyalarinin performansini dlgmelerine, karsilastirmalarina ve
iliskilendirebilmelerine imkan taniyan ¢iktilar Gretmeleridir. Bu ¢cercevede s6z konusu
faaliyetler, mobil uygulama ekosistemi ile sinirli olmak Gzere dijital pazarlama ve ¢evrim
ici reklamcilik sektoérlerine yonelik iliskilendirme ve 6lgimleme hizmetleri kapsaminda
ele alinabilecektir.

MOBILE ACTION, Turkiye’de paylarinin tamamina sahip oldugu bir istiraki olan
MOBILE ACTION TURKIYE araciliiyla faaliyet géstermektedir. MOBILE ACTION
TURKIYE, yalnizca mevcut yazilim platformlarina yénelik miihendislik, triin tasarimi,
yaziim gelistirme, bakim ve iyilestirme faaliyetlerini yurutmektedir. S6z konusu
faaliyetler, grup bunyesindeki triin ve teknolojilerin gelistiriimesine, glincellenmesine
ve teknik destek saglanmasina yonelik i¢ hizmetler niteligindedir. (.....)2 Bu dogrultuda,
Tarkiye’'de ve kuresel dlzeyde yurutilen tum ticarilestirme faaliyetleri, dogrudan ve
munhasiran MOBILE ACTION tarafindan yuruttilmektedir.

Devralan ilgili tesebbus InMobi Inc., INMOBI ekonomik butlnltgu igerisinde pazarlama
kolu olarak faaliyet gdstermekte ve ana sirketi INMOBI'ye gesitli yardimci hizmetler
sunmaktadir. Bu kapsamda InMobi Inc.’nin Gglincl taraflardan elde ettigi herhangi bir
dig geliri bulunmamakta; sirket, gelirini yalnizca INMOB/I’ye sundugu destek hizmetleri
karsiliginda elde etmektedir.

Devralan islem tarafi INMOBI, kiresel 6lgekte faaliyet gosteren bir reklam teknolojisi
platformu olup reklamverenler ile yayincilara dinya genelinde dijital reklamcilik
cozumleri sunmaktadir. Bununla birlikte, INMOBI’'nin Turkiye’de herhangi bir igtiraki
bulunmamaktadir. INMOBI tarafindan sunulan hizmetler; uygulama i¢i reklamcilik,
mobil pazarlama, kullanici edinimi, kampanya optimizasyonu ve Olgimleme
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faaliyetlerini kapsamakta olup tum bu hizmetler, batunlesik bir teknoloji altyapisi
Uzerinden saglanmaktadir. Bu dogrultuda INMOBI, kuresel dizeyde cevrim igi
goruntalt reklamcilik (uygulama igi segment), DSP (talep tarafi platformu, demand side
platform) hizmetleri ve SSP (arz tarafi platfromu, supply side platform) /reklam borsasi
hizmetleri pazarlarinda faaliyet gostermektedir. INMOBI tarafindan sunulan Urunler ve
bu Grnlere iligkin aciklamalara asagida yer veriimektedirs:

e App Monetization: Mobil uygulamalarin reklamcilik yoluyla gelir elde etmesini
saglamaktadir. INMOBI, uygulama ici reklam envanterini yonetmekte ve gelirin
maksimize edilmesi amaciyla optimize etmektedir.

e InMobi SDK: Uygulama icine InMobi reklamlarinin entegrasyonunu
saglamaktadir. Reklam talebi, ytkleme, gosterim ve 6lcimleme akiglarini teknik
olarak yonetmektedir.

o UnifID: Gizlilik odakli bir kimlik ¢oézUmudur. Kullanici izinlerini ve kimlik
sinyallerini yOneterek, yayinci gelir kaybinin 6nlenmesini ve hedeflemenin
iyilestirilmesini saglamaktadir.

e InMobi CMP: GDPR/CCPA ile uyumlu bir nza yoénetim platformudur.
Kullanicidan uygulama icinde reklam izinlerini toplamakta ve bu izinleri
standartlastiriimis bir formatta islemektedir.

« DSP: Reklam verenlerin programatik satin alma gerceklestirmesine imkan
tanimaktadir. Gergek zamanlh teklif verme sireclerinde teklif sunmakta,
hedefleme gerceklestirmekte ve performansa dayali olarak kampanyayi
optimize etmektedir.

« Mobile — First Omnichannel Exchange: InMobi Exchange, yayincilarin mobil
reklam envanterinin, gergek zamanh acik artirmalar yoluyla reklam veren
talebiyle eslestirildigi, mobil dncelikli bir reklam borsasidir.

e Audience: Reklamverenlere kitle segmentleri sunan veri odakl bir
segmentasyon ve hedefleme drtnuaduar. Kullanici davraniglari, konum sinyalleri,
cihaz bilgileri ve ilgi alanlari temelinde 6zel kitle paketleri olusturmaktadir.

Bu kapsamda, INMOBI'nin faaliyetlerinin reklamverenler ve yayincilara yonelik
programatik satin alma, reklam sunumu ve mobil uygulamalar icerisinde gelir
optimizasyonu alanlarina odaklandigi; buna karsihk MOBILE ACTION'In ticari
faaliyetleri kapsaminda reklam teknolojisi zincirinin diginda konumlandigi ve reklam
satin alma, reklam sunumu veya envanter yonetimi streglerinin hi¢birine dahil olmadigi
anlasilmaktadir. Ote yandan, islem taraflarinin her ikisinin de reklamcilik sektériine
yonelik olarak bir dlgimleme hizmeti sundugu anlasiimis olup, INMOBI tarafindan
sunulan drunler arasinda yer alan “InMobi SDK” ile “Audience” Urlnlerinin reklam
teknolojisi temelinde sundugu oOlcimleme hizmeti ile MOBILE ACTION tarafindan
yurutilen dlgimleme faaliyetleri arasinda herhangi bir 6rtisme bulunup bulunmadigi
hususu ayrica incelenmigtir.

INMOBI'nin élgiimleme ve kitle trlnleri, kullanicilarin mobil uygulamalar veya internet
siteleriyle etkilesim halinde olduklari esnada reklam sunumu ve kampanya
performansinin izlenmesi amaciyla kullaniimaktadir. Bu gergevede, INMOBI tarafindan
yurutilen olgumleme faaliyetleri, kendi DSP ve SSP/reklam borsasi altyapisi

3 INMOB/I'nin hizmetlerinden, “App Monetization”, “InMobi SDK”, “UniflD” ve “InMobi CMP” yayinci
tarafina sunulmakta; “DSP”, “Mobile — First Omnichannel Exchange” ve “Audience” ise reklamverenler
tarafina sunulmaktadir.
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kapsaminda sunulan reklam teknolojisi  hizmetleriyle  baglantih  olarak
gerceklestirimektedir. Buna karsilik, cevabi yazida aciklandi§i Uzere, MOBILE
ACTION tarafindan yuratulen olgimleme faaliyetlerinin; reklam sunumu, envanter
yonetimi, acik artirma suregleri veya programatik satin alma faaliyetleriyle herhangi bir
baglantisinin bulunmadigi anlagiimaktadir. MOBILE ACTION olgimleme faaliyetlerini
Uglncul taraf platformlar (Apple) tarafindan saglanan ve musterilerin erigsimine izin
verdigi veriler Uzerinden yurutmektedir. Dolayisiyla, MOBILE ACTION tarafindan
kullanilan olgimleme verilerinin kaynagi, elde edilme yontemi ve iglenme sureci,
INMOBI'nin DSP ve SSP/reklam borsasi altyapisi kapsaminda yurattugu olgimleme
faaliyetlerinden farkhlasmaktadir. Bu itibarla, MOBILE ACTION tarafindan
gerceklestirilen olgumleme faaliyetleri ile INMOBI tarafindan yurutilen olgimleme
faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay nitelikte értisme olmadidi1 degerlendiriimektedir.

Ayrica MOBILE ACTION’In herhangi bir faaliyetini gerceklestirmek icin INMOBI ve
INMOBI’'nin reklam teknolojileri hizmetleri sunan rakiplerinden (DSP, SSP’ler, reklam
borsalari vb.) herhangi bir teknik entegrasyona, arayuze veya bagkaca bir ticari
isbirligine ihtiyact olup olmadigi hususu da sorgulanmig, sunulan cevabi yazida,
MOBILE ACTION’In faaliyetlerini yurutebilmesi i¢cin herhangi bir reklam teknolojisi
sagdlayicisi ile teknik bir entegrasyona, arayuze veya bagka bir ticari is birligine ihtiyag
duymadigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar gercevesinde, devre konu MOBILE ACTION’In
faaliyetlerinin yalnizca Apple’in uygulama magazasi App Store ekosistemi ile sinirli
oldugu; bu kapsamda iliskilendirme, Olgcimleme ve analitik hizmetler sundugu
anlasiimaktadir. S6z konusu hizmetler, kullanicilarin  belirli  uygulamalari
kesfetmelerine ve uygulama geligtiricilerin uygulamalarini App Store Uzerinde
tanitabilmelerine imkén tanimaktadir. Devralan INMOBI'nin faaliyetleri ise agirlikli
olarak mobil uygulama ekosistemine odaklanmakla birlikte yalnizca bu alanla sinirh
olmayip mobil uygulama reklam verenleri ve yayincilarina hizmet sunmanin yani sira
web tabanli ortamda faaliyet gdsteren yayincilarla da calismakta olup ve web
envanterine uygulanabilir reklam teknolojisi ¢ozumleri sunmaktadir. Dolayisiyla
INMOB/I'nin uygulama ici reklamcilik ve yayinci gelir yaratma (monetizasyon)
ekosistemi igerisinde faaliyet gosterdigi; bu kapsamda DSP hizmetleri, SSP/reklam
borsasi hizmetleri, SDK tabanli monetizasyon araclari ile kimlik ve riza yonetimi
¢6zUmleri sundugu anlasiimaktadir. Bu dogrultuda taraflarin faaliyet alanlari birlikte
degerlendirildiginde, devre konu MOBILE ACTION’in analitik ve dlciimleme faaliyetleri
ile devralan INMOBI'nin reklam teknolojisi faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey
nitelikte bir ortusme bulunmadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, igslem taraflarinin Turkiye’deki pazar paylarinin oldukga kiigiik bir orana
tekabdl ettigi gértlmektedir. Devre konu MOBILE ACTION'in élgiimleme/iliskilendirme
hizmetleri alaninda Turkiye'de elde ettigi cironun 2024 yili itibariyla kuresel cirosu
icindeki payinin %(.....)’'in altinda kaldigi ve Turkiye'deki tahmini pazar payinin
%(.....)’den kuguk oldugu ifade edilmektedir. Devralan konumundaki INMOB/I'nin ise
Tuarkiye’'deki musterilere sunulan reklam kampanyalari aracihgiyla (.....) tutarinda sinirh
bir ciro elde ettigi belirtimektedir. Bununla birlikte, INMOBI'nin kuresel olgekte
AppLovin, Unity Software, PubMatic, Magnite ve Digital Turbine gibi gok sayida énemli
reklam teknolojisi saglayicisi ile rekabet halinde oldugu ifade edilmektedir. Sunulan
cevabi yazida, kuresel reklam harcamalarinin 2025 yil itibariyla yaklasik 1,14 trilyon
ABD Dolarina ulastiginin éngoruldagu ve dijital ile sosyal reklamciligin toplam reklam
harcamalarinin yaklasik %63’Gnu olusturdugu dikkate alindi§inda, oldukca buylk ve
parcgall bir pazarda yogun bir rekabetin mevcut oldugu belirtiimektedir. Bu ¢ergevede
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s6z konusu kuresel pazar buyuklugu ile karsilastirildiginda, INMOBI’'nin Turkiye'de
elde ettigi cironun ihmal edilebilir diUzeyde kaldigi belirtiimektedir.

Bu bilgiler cercevesinde, MOBILE ACTION'in faaliyetleri ile INMOBI'nin faaliyetleri
arasinda Turkiye’de herhangi bir pazarda yatay 6értismenin mevcut olmadigi, ayrica
taraflarin birbirinin alt ve Ust pazarlarinda faaliyet gostermedidi, taraflarin sundugu arun
ve hizmetlerin birbirlerinin girdisi niteliginde olmadigi anlasildigindan dikey bir
ortusmenin de s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu igslemin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan
islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum yaratiimasi
ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak lizere etkin rekabetin 6nemli
Olgcude azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulasgiimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli d6l¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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