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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-14 (Onaragtirma)

Karar Sayisi : 11-31/616-190

Karar Tarihi : 17.05.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Baskan) _ )
Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY,

Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Bekir KOCABAS, Selvi KOCABAY

C. BASVURAN : - Nesip OZER
Hamitabat Mah. 178 Sok. No: 14 Cine/AYDIN

- Bulent YILDIRIM
Atatirk Mah. Hoca Ahmet Yesevi Sok. No: 18/8

Soke/AYDIN
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Aydin Dershaneler Birligi Dernedgi

Ramazan Paga Mah. M. Sinan Cad. Altinel ishaniNo:18/3 Aydin

- Ozel Aydin Arti Dershanecilik ve Yav!ncmk Ltd. Sti.
R. Pasa Mah. Dogu Gazi Blv. Vardar Ishani K:3 Aydin

- Y. Kazim OZEN-Cine Arti Dershanesi
Yeni Mah. 312 Sk. No:2 Cine/Aydin

- Aybil Ozel Egitim San. ve Tic. Ltd. Sti.
Zafer Mah.Dogu Gazi Blv. No:57 K:3 Aydin

- Ozel Yorum Egitim-Dershanecilik San ve Tic. Ltd. Sti.
Hasan Efendi Mah. 1921 Sk. No:1 Aydin

- Ozel Aydin Bilge Egitim Basim Yayim ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Park Mah. Namik Kemal Cad. No: 87 Germencik/Aydin

- Asli KAVAKLI-Ozel Mustafa Kavakli Dershanesi
Adnan Menderes Mah. Mugla Bul. No:5 Aydin

- Asli KAVAKLI- Ozel Zafer Dershanesi
Ramazan Paga Mah. 25. sok. No: 19 Aydin

- Akademi Egitim Destek Etid Merkezi-Asli KAVAKLI
Adnan Menderes Mah.Mugla Blv. No:5 Kat:1 Aydin

- Ozel Aydin Biiyiik Ege Egitim Ogretim Hiz. Spor Yayin. ve
Organ. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Cuma Mah. Zafer Meydani Dodu Gazi Bulvari No:52 Aydin

- Aksiyon Ozel Egitim Kur. ve Yay. ins. Taah. Tic. A.S.
Cuma Mah. Egemenlik Blv. No: 51 Aydin
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- Karbeyaz Ozel Egitim Turizm Gida insaat San. Tic. A.S.
Ramazanpaga Mah. Mimar Sinan Cad. No:18/3 Aydin

- Beyazkar Ozel Egitim Tur. Gida ins. San. Tic. A.S.
R. Pasa Mah. umut ve sevgi Yolu 21. Sok No:20 Aydin

- Ozel Ziya Egitim Ogretim Hizmetleri Spor Yayin ve
Organizasyon San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ramazanpasa Mh. D. Gazi Bulvari Sabuncuoglu ishani No: 12
50 Kat: 3 Aydin

- Aydin Fen Bilimleri Egitimi Ogretim ve Egitim Araclari Tasim.
Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. _
R. Pasa Mah. Barbaros Cad. Bedesten Is Merkezi K:1 Aydin

- Ozel Yontem Dershanesi Yayincilik Tic. Ltd. Sti.
R.Pagsa Mah. Gazi Blv. 3. Sk. No:21 Aydin

- Ozel Kayabasi Egitim Ogretim Hizmetleri Spor Yayincilik ve
Organ. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Guzelhisar Mh. Albay Sefik Cad. PTT Bas Mudurligu Binasi K:1
Aydin

60 - Aydin Biiyiik Ugur Ozel Egitim ve Ogretim Kurumlari San. ve

Tic. A.S.
R. Pasa Mah. Mimar Sinan Cad. 25. Sok. No:26 Aydin

- Ozel ilke Egitim ve Yayincilik Tic. Ltd. Sti.
Kurtulug Mah. I1zmir Blv. No:12 Aydin

- Fevzi TURAN-Aydin Ozel Basamak Dershanesi
Kurtulug Mah. 2013. Sk. No:3 Aydin

- Aydin KALAY-Veri islem Plan Dershanesi
Mesrutiyet Mah. Batigazi Blv. No:79 Aydin

- Aydin Albatros Egitim Ogretim ve Yay. Hiz. _San. Tic. Ltd. Sti.
70 R. Pagsa Mah. Gazi Bulvari 3. Sabuncuoglu Ishani No: 25
Kat:4-5 Aydin

- Ozel Biyokimya Dershaneleri Egitim Hizmetleri Yayincilik Gida
ve Tasimacilik San. ve Tic. Ltd. Sti.
Zafer Mah. Dogu Gazi Blv. Zafer Meydani No:55 K:1-2 Aydin

- Ozel Aydin Pusula Egitim Kurumlari Spor Yayincilik Organ. Tur.
San. ve Tic. Ltd. Sti.
Girne Mah. Yorukali Efe Blv. No:3 Aydin

E. DOSYA KONUSU : Aydin ilindeki 6zel dershanelerin Aydin Dershaneler Birligi
Dernegi (AYDERBIR) biinyesinde bir araya gelerek dershane iicretlerini
80 belirledikleri, belirlenen ucretlerden indirim yapan dershanelere cezai yaptirim
uyguladiklari ve Dernek tarafindan yapilan seviye belirleme sinavi sonuglarina
gore ogrencilere tum dershanelerde gecerli olan indirim ¢ekleri dagitildigi iddiasi.
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F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurularinda,

- Aydin ilinde faaliyet gdsteren 6zel dershanelerin, kurmus olduklari AYDERBIR
araciligiyla dershane ucretlerini belirledikleri, s6z konusu Ucretlerden indirim yapan
dershanelere cezai yaptirnm karari aldiklari ve dershanelerin kontenjan sinavlarini tek
sinava donusturerek rekabeti ortadan kaldirdiklari

- AYDERBIR'in I Milli Egitim Midurliganiin tim lise ve ilkdégretim dgrencilerine yonelik
yaptigi “Performans Degerlendirme Sinavi” sonucuna ve belirledigi kriterlere gore
indirim ¢ekleri duzenledigi ve bu c¢eklerin tum dershanelerde gegerli oldugu;
dershanelerin ise 6grenci kayitlarinda bu c¢eklere goére indirim yaptigi ve ceklerde
belirtilen indirim oranlarini esnetmeden uyguladigi

iddialarina yer verilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.01.2011 tarih ve 681 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 14.02.2011 tarih ve 2011-4-14/il-11-326.AFK sayili ik inceleme
Raporu, 23.02.2011 tarih ve 11-10 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 11-10/184-M sayi ile karar verilmigtir.
Takiben 07.03.2011 tarih ve 1719 sayi ile Kurum kayitlarina giren bagvurunun da
Onarastirma kapsaminda degerlendiriimesi uygun gorualmagtur.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 13.05.2011 tarih ve 2011-4-14/OA-11-365.BK sayili
Onarastirma Raporu 16.05.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/209 sayil
Baskanlik dnergesi ile 11-31 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; hakkinda énarastirma yapilan tesebbiis birligi
ve tesebbuslerin Aydin ilinde ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerine yonelik ozel
dershanecilik hizmetleri pazarinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
kanaatine ulasildigindan; ayni Kanun’un 41. ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 56. maddeleri dogrultusunda adi gegen Dernek ile tesebbusler hakkinda
sorusturma acgilmasi gerektigi gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Tarkiye’de Fen/Anadolu liselerine veya universiteye hazirlik asamasinda bulunan
ogrenciler egitimlerinde destek alabilmek igin 6zel dershanelere bagvurmaktadirlar.
Yukarida yer verilen ilgili mevzuat uyarinca dershaneler 6zel 6gretim kurumu statisunde
olup su amaglarla kurulabilmektedir.

a) Ogrencileri zayif olduklari derslerden yetistirmek ve bilgi seviyelerini ylikseltmek,
b) Ogrencileri bir ist okulun giris sinavlarina hazirlamak,

c) Belli alanlarda ilerlemek amaciyla arastirma ve inceleme yapmak, ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda uzmanlagmak isteyen dgrencilere gerekli olanak ve ortami saglamak, bu
gibi 6grencileri tespit ve tesvik etmek.

Ulkemizde dershanelerin 6zellikle (b) bendinde belirtilen amaca yonelik olarak faaliyet
gosterdigi sOylenebilir. Bu amaca yonelik olarak kurulan dershaneler;
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(i) Universite Hazirlik Kurslar (Lise son sinif ve lise mezunu égrenciler igin),

(i) Anadolu, Fen Liseleri ve Anadolu Meslek Liseleri ile Ozel Liselere Girig Kurslari
(sekizinci sinif 6grencileri igin),

(iii) Yetigtirme (takviye) kurslari (ortadgretim ve ilkogretim ara siniflari igin)

hizmetlerini sunabilmektedir. Genel itibariyle dershanelerin her G¢ hizmet tirinde de
faaliyet gosterdigi veya gosterebilecegi sdylenebilir.

Mevcut dosya konusu olayda sikayet konusu 6zel dershaneler ilkdgretim ve ortadgretim
ogrencilerine yukarida bahsi gecen amagclarin timuine yonelik olarak egitim ve 6gretim
hizmetleri sundugundan ilgili Grun pazar "ilkogretim ve ortadgretim 6grencilerine yonelik
0zel dershanecilik hizmetleri pazarl" olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu eylemlerin Aydin ilinde gergeklegiyor olmasi ve bu ilde ikamet eden
ogrencilerin bagka illerde bulunan 6zel dershanelerden egitim almalarinin ¢ok zor olmasi
nedeniyle, ilgili cografi pazar “Aydin ili” olarak tespit edilmigstir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Elde Edilen Deliller
1.2.1. Yerinde incelemelerde Tespit Edilen Belgeler

AYDERBIR ve Aydin A¢i Dershanesi Yénetim Kurulu Bagkanr’nin ofisinde yapilan
yerinde incelemede tespit edilen belgelere asagida yer verilmigtir:

1) “24.10.2008 Cuma” bagligi altinda el yazisiyla tutulmus notlar tespit edilmis olup, s6z
konusu notlarda diger hususlarin yaninda su ifadeler yer almaktadir:

“3-STS ve Taban Fiyatlar

Ortak Sinav Yapilacak

15 glin sonra ¢alisma yapilip gelinecek (Yunus-Tayfun)
STS yapilacak

3 Kasim pazartesi Aymendoda (19) (Menderes Park)
Salidan itibaren ziyaretler

Tahsilatta sabikali 6grenciler belirlenecek”

2) “11.11.2008 Cuma” bashg: altinda el yazisiyla tutulmus notlar tespit edilmis olup, s6z
konusu notlarda su ifadeler yer almaktadir:

“Ekol l_<ay/t olan égrencilere laptop vermek istiyor.
- Ekol Incirliova’da kayit dbneminde tanitim dersi yapmak istiyor.
-15 Aralikta.”

3 “Gelen Sikayetler” bashg! altinda el yazisiyla tutulmus notlar tespit edilmis olup, s6z
konusu notlarda su ifadeler yer almaktadir:

“Ekol 16-17 Mayis’ta sinav yapacak. (Milli Egitime dilekge yazildi 05.05.3009)
- Ugur aksam dersleri yapiyor (M.E.M. dilekce yazildi 07.05.2009)
- Kroba gazetesi’nde 08.05.2009 Ekol Kamu-Sen’e indirim yapmis %...”

4) “22.11.2008 Gundem” basghgi altinda el yazisiyla tutulmus notlar tespit edilmis olup,
s6z konusu notlarda su ifadeler yer almaktadir:
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“..7-Ekoliin 6gretmenlerine Birey Sinav teklifte bulunmus. kayit olan égrencilere laptop
vermek istiyor.

- 8-Ekol laptop vermek istiyor kayit edeceklerine ve Incirliova’da dershane agip tanitim
yapmak istiyor. .

-Telefonla é6grenci arama...”

Ayni belgede “Alinan Kararlar” basligi altindaki notlarda ise su ifadeler yer almaktadir:

“1- Aydin diginda her fen lisesine ayri sinav yapilacak
2- Teftise gidildi (Etit merkezlerine)

5) “13 Ekimden itibaren” baghg altinda el yazisiyla tutuimus notlar tespit edilmis olup,
s6z konusu notlarda su ifadeler yer almaktadir:

“..1-Etit merkezleri ve test merkezlerinin lzerine gidilmeli
2- Birligin isbirligi saglanmali

3- Sinav (SBS) takvimi hazirlanmali

Kontenjanlar, Fiyatlar, indirim Firesi...”

6) AYDERBIR tarafindan Aydin Milli Egitim Mudirligine génderilmis olan 10.02.2011
tarinli ve “Fen Bilimleri Dershanesi’nin Sinav Uygulamasi” konulu yazi elde edilmigtir.
S0z konusu yazida su ifadeler yer almaktadir:

“llimizde bulunan Ozel Fen Bilimleri Dershanesi 11.02.2011 tarihinde saat 10.00°da dil
boéliimi 6grencilerine sinav yapacadi bilgisi alinmigtir. Bu durumun engellenmesi igin
gerekli inceleme ve kontrollerin yapilmasini bilgilerinize arz ederim.”

7) AYDERBIR tarafindan Aydin Milli Egitim Mudirligine génderilmis olan 12.01.2011
tarihli ve “Tudem Dershanesi’'nin Kontenjan Sinavi Yapmasi” konulu yazi elde edilmigtir.
S0z konusu yazida su ifadeler yer almaktadir.

“Aydin’da hizmet veren Ozel Tudem Dershanesi izinsiz olarak Aralik ayinin sonlarina
dogru kontenjan sinavi yapmustir. AYDERBIR yénetim kurulunun incelemeleri
sonucunda dershane yetkilileri sinavi yaptiklarini kabul etmig, dernegin uyarilari
sonucunda Tudem Dershanesi yetkilisi sinav sonuglarinin iptal olacagini AYDERBIR'in
genel toplantisinda séylemiglerdi. Ama sinavi iptal etmeyip bu sinavin sonuglarina gére
indirim uygulayip kayit yapmaktadirlar. Bu indirimleri 6grencilere duyurmak igin velileri
arayip ve velilere mesaj atmaktadirlar. Tudem Dershanesi’nin yapmis oldugu bu sinavin
yasal olmadigini ve bu tir faaliyetlerin ilimizdeki 6zel kurumlarda egitim ve 6gretimdeki
birligi zedeleyecegini bildirir, gereginin yapilmasini arz ederim.”

8) AYDERB_iR tarafindan Aydin Milli Egitim Mudurlagune goénderilmis olan 24.01.2011
tarinli ve “Ozel Ekol Dershanesi kontenjan sinavi” konulu yazi elde edilmistir. S6z
konusu yazida su ifadeler yer almaktadir:

“23.01.2011 tarihinde Ozel Ekol Dershanesi Aydin genelinde kontenjan sinavi yaptigi
bilgisi alinmistir. Sinav kitap¢idi ekte sunulmustur.

Gereginin yapilmasini arz ederim..”

9) AYDERBIR tarafindan Aydin Milli Egitim Mudirligine génderilmis olan 26.01.2011
tarihli bir yazi elde edilmigtir. S6z konusu yazida su ifadeler yer almaktadir:

“26.02.2011 Cumartesi glini saat 14.00 Fen Bilimleri Dershanesi, Kérfez Dershanesi ve
Zafer Dershanesi tarafindan Cumhuriyet llkégretim Okulu’nda 10. ve 11. sinif yabanci dil
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ogrencilerine “Performans Belirleme Sinavi” uygulanmasi diigtintilmektedir. Gerekli iznin
verilmesini bilgilerinize arz ederiz.”

10) AYDERBiR tarafindan Aydin Milli Egitim Maduarlugune gonderilmis olan 27.01.2011
tarinli ve “Ozel Dershanelerin Okul Ziyaretleri” konulu yazi elde edilmistir. S6z konusu
yazida su ifadeler yer almaktadir:

“Milli - Egitim Mudiirliigii  Ozel Dershane yénetici ve &dretmenlerinin okullara
giremeyecegine, higbir ad altinda hediye, yayin vermeyecekleri noktasinda karar almist.
Fakat son giinlerde bazi Ozel Dershanelerin okullara stirekli girdikleri tespit edilmistir.

Bu konu ile; gereginin yapilmasini arz ederim.”

11) AYDERBIR tarafindan Aydin Milli Egitim Mdarligine génderiimis olan 11.02.2011
tarihli ve “Yabanci Dil Sinavi” konulu yazi elde edilmistir. S6z konusu yazida su ifadeler
yer almaktadir:

“_(_Jye Dershanelerimizin dil sinavi ile ilgili dilekgeleri yazimiz ekinde sunulmusgtur.
Uyelerimizin yapacaklari sinav dernek yénetimi tarafindan uygun bulunmusgtur.
Onay ve izin igin gereginin yapilmasini bilgilerinize arz ederim.”

12) 13.08.2009 tarihli toplanti tutanagi elde edilmigtir. Dershane ydnetimi ve g¢alisanlar
arasinda yapildigi anlasilan toplantiya iligkin tutanakta agagidaki ifadeler yer almaktadir:

“GUNDEM
1) Mezun ve ara gruplarin fiyat politikasi
2) Kayitta gbrev dagilimi ve séylenecek sézler
3) Goérev dagilimi ve dershane isleyigi
4) Miifredat belirlenmesi
5) 9. sinif kayitlari

Kararlar

1) Rakip dershanelerin fiyat indirmesinden dolayr 11. siniflarda minimum fiyat ...’e
disti. Adnan Menderes olursa ... daha disdlebilir. 10. siniflar da minimum ... TL
oldu. 9. siniflarda fiyat minimum ... TL olacak. 12. siniflarda herhangi bir degigiklik
yok. Mezun sayisal ve esit agirlik gruplarda fiyat sorun edilmemeli. Mezun gruplar
kacirilmamali

7

13) SOz konusu yetkilinin galisma ofisinde tespit edilen ve yukarida yer verilen belgelerin
yani sira, AYDERBIR tarafindan Kuruma, Korfez Dershanesi'nden alindi§i ifade edilen
ve Korfez Dershanesi bunyesinde kayit memurlari ile mudir ve muaddr yardimcisi
tarafindan 04.02.2011 tarihinde 6grenci kayitlarina iligkin olarak duzenlendigi anlagilan
“‘Kayit Toplantisi” basglkli belge gonderilmigtir. Belgede su ifadeler yer almaktadir:

“Giandemler: Kayit lcretlerinde esneklik, diger rakip dershane fiyatlarinin 6grenilmesi,
kayit calismalarinin hizlandirilmasi

1. 2011-2012 Egitim dénemi i¢in Milli EGitim muddrligdndn yaptigi sinav basarisini
Olglit olarak kabul edecegiz.

2. Bu sinavda égrencinin elde ettigi bagsariya goére indirimler uygulayacagiz.

3. Basarili égrencilere ulasmak icin ekstra avantajlar, indirimler de saglamamiz
gerekecek.
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4. Dershanemize gelen Aydin Fen Lisesi, Adnan Menderes Anadolu Lisesi
ogrencilerini her halilkarda kayda ikna etmeli ve ekstra fiyat avantajlari
saglamaliyiz. Bu konuda bu &grencilerin  mutlaka mudir veya mudir
yardimcilariyla goérdgtiirilmesi saglanmalidir.

5. Diger dershanelerin bizden daha diisiik fiyat teklif etme olasiligina karsin mutlaka
dershaneye gidip gitmedigi, gitti ise kag para fiyat aldigi belirlendikten sonra bizim
editim kalitemiz, alt yapimiz, akilli tahta, tekno denememiz, sanal kérfez, ek ders
ve etlt imkanlarimiz gibi teknolojik imkanlarimiz anlatilarak bizim fiyatimizin
makul oldugu veliye mutlaka izah edilmeli.

6. Bizim kontenjanimizin diger rakip dershanelerden daha yliksek oldugu dikkate
alindiginda gelen her tirlli 6grencinin kagmamasi igin égrenci velileri mutlaka
muddr ya da mudir yardimcisi ile gordgtirtilerek ... lira, ... lira ekstra avantaj
saglanarak kaydi gergeklestiriimeli

7. Daha 6nceki yillarda bize gelmis olan 6grencilere kayit sirasinda mutlaka kolaylik
saglanmall.

8. Birden fazla ¢ocugunu bize kayit yaptirmak isteyen velilere % ... ekstra indirim
yapilabilir.

9. Daha dlslk lcretli dershanelere karsi égrenci ybnelmesini engellemek igin ders
saatleri ve 6gretmen kalitesi, bilgi ve tecriibe farki, deneme sinaviarinin kalitesi
ve biz gelerek daha basarili olmus égrenciler anlatilarak veliler ikna edilmeli

”

14) AYDERBIR tarafindan hazirlanan ve il Mili Egitim Midirligi’nin yaptigi seviye
belirleme sinavinin sonuglarini yansitan indirim ¢eklerinde su ifadeler yer almaktadir:

“INDIRIM CEKI

Sayin.....

06 Ocak 2011 tarihinde yapilan “Performans Belirleme Sinavi” sonucuna gére 2011-
2012 ogretim yili igin ......... indirim kazandiniz.

Okullu: ...... Sinifi:..........

*Kazandiginiz bu indirim Merkez'de bulunan (lye dershanelerimizde .../.../...... tarihine
kadar gecerlidir.

*Ozel grup dershaneleri indirimleri kendi fiyatlarina gére belirleyecektir.

* Kayit esnasinda bu ¢ek dershaneye teslim edilecektir. Teslim edilen ¢ek higcbir sekilde
iade edilmeyecektir.

* Ogrencinin almis oldugu bu indirim merkezdeki iiye dershanelerde gegerlidir. Ogrenci
ilcedeki dershanelere kayit yaptirmak isterse indirim orani higbir sekilde artirilamaz.”

1.2.2. Yapilan Gorusmelerden Edinilen Bilgiler
1. AYDERBIR Y6netim Kurulu Baskani ile Yapilan Goriisme

Gorevli raportorlerin AYDERBIR Yoénetim Kurulu Baskani ile yaptiklar gérismede,
anilan sahis tarafindan, Dernegin 2008 yilinda, egitim kalitesini artirmak ve korsan
ogretmen calistirlmasini 6nlemek amaciyla kuruldugu ve haélihazirda 25 Uyesinin

7
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bulundugu; Uye dershanelerin SBS ve uUniversite hazirlik 6grencilerine egitim verdigi
belirtilmigtir.

Yapilan gérismede, anilan yetkili tarafindan, AYDERBIR biinyesinde ortak fiyat
tespitine yonelik uygulamanin bulunmadigi, dershanelerin farkli hizmetler sunmasi ve
maliyetlerinin farkli olmasi nedeniyle ayni fiyatin uygulanmasinin mumkuin olmadigi;
AYDERBIR'in Milli Egitim il Mudirligu ile koordineli olarak 2008 yilindan bu yana seviye
tespit sinavlari diizenledigi ve sinav sonuglarina gére dgrencilere AYDERBIR tarafindan
hazirlanan ve Uye dershanelerde gecerli olan sdreli indirim ¢ekleri dagitildigr;
ogrencilerin suresi igerisinde herhangi bir Uye dershaneye kayit yaptirmalari halinde
indirim c¢ekleri ile ilgili dershanenin liste fiyatlari Gzerinden indirim kazanabilecekleri,
ancak sure gegtikten sonra basvurmalar halinde indirimden faydalanamayacaklari;
2011-2012 ogretim yih kayitlari icin 01.03.2011 tarihinin indirimli kayitlar icin son tarih
olarak belirlendigi; s6z konusu uygulamayla dershanelerin ayri ayrn sinav yapma
maliyetine katlanmalarinin  Onlendigi, ayrica, ogrencilerin erken kayit yapmaya
yonlendirilmesi suretiyle dershanelerin bir sonraki yildaki doluluk oranlarina ve 6grenci
portfoyine iliskin 6n bilgi sahibi olmalarinin amaglandigi ifade edilmistir. Yetkili
tarafindan, bunlarin yani sira, her ne kadar indirim ¢ekleri sureli olsa da indirim suresinin
sona ermesinden sonra basvuran bagarili O6grencilere 0Ozel indirim yapilabildigi
vurgulanmistir. Gérigsmede ayrica, s6z konusu indirim uygulamasindan once, fen lisesi
ogrencileri tum dershanelerde Ucretsiz kayit yaptirabilirken, Dernek tarafindan sifahi
olarak alinan bir kararla dershanelerin fen lisesi 6grencilerinden ... TL civarinda
dokiman Ucreti almalarinin 6ngérualduagu, dolayisiyla fen lisesi 6grencilerinin
dershanelerden Ucretsiz egitim almalarinin 6nune gegcildigi; bu sekilde, fen lisesi
ogrencilerinin birden fazla dershaneye kayit yaptirarak, dershanelerin dokimanlarindan
faydalandiktan sonra kayit sildirmelerinin engellendigi belirtiimistir.

AYDERBIR Yénetim Kurulu Bagkani tarafindan, ayrica, AYDERBIR’in indirim ve fiyata
iliskin kararlarina uymayan uyelerine herhangi bir cezai yaptirrm uygulamasinin mimkuan
olmadigi, Dernegdin izinsiz sinav yapan dershanelere iligkin uygulayabilecegi tek
yaptirrmin Milli Egitim Middrligine sikayette bulunmak oldugu vurgulanmistir. Ote
yandan yakin tarihli mevzuat degisikligi ile dershanelerin Milli Egitim Muduarligunden izin
almaksizin kontenjan/dizey belirleme sinavi yapabilmelerinin 6nunun agcildigi da
belirtilmigtir.

Yetkili dershanelerin yapacaklari sinavlarda ve o6grencilere verecekleri indirimlerde
Dernekten izin isteyip istemedigine iliskin olarak, Ekol Dershanesinin bu tur bir izin
talebi oldugunu, ancak dershaneye bunun uygun olmadiginin gifahi olarak iletildigini;
bunun yani sira Milli Egitim Madurligu, Derneg@in uygun gordigu sinavlara izin verdigi
icin, dershanelerin 6ncelikle Dernekten izin isteyebildigini, bu ¢cercevede dershanelerin
yapacaklari sinavlara iliskin izin bagvurularinin Dermegin uygun gérmesi durumunda Milli
Egitim Madurlugu’'ne iletildigini ifade etmistir.

Son olarak, yetkili, odasinda yapilan yerinde incelemede alinan “13-STS ve Taban
Fiyatlar” ifadesinin bulundugu belgeye iliskin olarak, 24.10.2008 tarihinde yapilan
toplantida Dernek bunyesinde seviye tespit sinavi yapilmasinin, bu ¢ergevede taban
fiyat belirlenmesinin ve indirimlerin Dernek tarafindan tespit edilmesinin digunuldigund,
ancak Milli Egitim il Madurliginin sinavi kendisinin yapacagini belirtmesi (zerine
bunun uygulanamadigini ifade etmistir.
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2. Arti Coziim Dershanesi ile Yapilan Goriigsme

Raportorlerle yaptigi gorusmede, Arti Cozim Dershanesi Kurucusu tarafindan, Aydin’da
26 adet dershanenin faaliyet gosterdigi, dershanelerin sundugu hizmetler, o6grenci
sayllari ve maliyetlerinin birbirinden ¢ok farkli ifade edilerek, bu nedenle dershanelerin
fiyat birlikteligine gitmesinin zor oldugu belirtiimis ve dershanelerin farkli fiyat ve indirim
oranlari uyguladigi vurgulanmistir. Yetkili tarafindan ayrica, Aydin’da dershanelerin
dernek catisi altinda bir araya gelmelerinin temel amacinin, fiyatlari koordine etmek
degdil, daha oOnce Kkatlanilmak zorunda kalinan rasyonel olmayan harcamalarda
kisitlamaya gitmek oldugu ifade edilerek, bunlarin baginda her bir dershanenin yasaya
aykir olmasina ragmen, kendi seviye tespit sinavini yapmasinin geldigi, bunun disinda,
O0zel gunlerde ¢ok sayida okula gigcek gonderilmesi, okul ydnetimlerinin gesitli yardim
taleplerinin kargilanmasinin sayilabilece@i belirtilmigtir. Yetkili, ayrica, dershanelerde
kagcak Ogretmen calistinimasinin engellenmesi ve sezon igerisinde 6gretmen
transferlerine son verilmesinin de Dernegin amagclari arasinda bulundugunu; Dernek
vasitasiyla dershanelerin indirim yapmalarinin 6nine gegilmesinin filen mumkin
olmadigini, zira her bir dershanenin maliyet yapisinin ve dgrenciye verdigi ders saatinin
farkli oldugunu ifade etmigtir. Gériusmede son olarak, dershanelerin, diger dershaneleri
haksiz harcamalara suruklemedigi suUrece, kendi mali yapisi cercevesinde istedigi
indirimleri uygulayabilecegi dile getirilmistir.

3. Aydin ili Milli Egitim Miidiirliigii ile Yapilan Gériigme

Aydin il Milli Egitim Mudir Yardimcisi tarafindan, Milli Egitim Bakanh@inca yayimlanan
bir genelge ile Bakanlik tegkilatinin 6grencilere yonelik genel nitelikte sinav yapmasinin
yasaklandigdi; ancak yaklagik bes yil dnce bir baska genelge ile bu yasagin kaldinldigi
bilgisi verilmigtir. Yetkili, ayrica, mevzuat geredi yasak olmakla birlikte, bazi
dershanelerin veya bu dershanelerin bagh oldugu derneklerin veya yayimcilarin, il Milli
Egitim Muadurlugunden izin almaksizin sinav duzenledigini; Universiteler ile goruserek
sinav yeri kiraladigini; bu kapsamda o6grencilerden sinav Ucreti aldigini belirtilmigtir.
Yetkilinin ifade ettigi diger hususlar sunlardir: Dershaneler sinava giren tum ogrencilerin
iletisim bilgilerini alip, sinavdan sonra velileri ve Ogrencileri arayarak dershanelerinin
tanitimini yapmis ve hatta kendi dershanelerinin tercih edilmesi i¢in baski uygulamigtir.
Ayrica her dershane kendi sinavini yaptigi igin, Ogrenciler her hafta sonu farkl
dershanelerin sinavlarina girmek zorunda kalmig, bu durumun ise ogrenciler
bakimindan bir yandan maddi kayba bir yandan da strese yol acmistir. Bunlarin yani
sira, dershaneler tarafindan farkli sinavlar yapildigi igin, sinavlarin segiciligi de tartismali
hale gelmig, butin bu hususlar dikkate alan il Milli Egitim Muddri, Aydin ilindeki
dershanelerin dernek bunyesinde toplanarak, sinavlarin tek elden yapilmasi yoniunde
dershanecilere tavsiyelerde bulunmus ve bdylece Aydin Dershaneler Birligi Dernegi
kurulmustur.

Gorlismede, yetkili tarafindan Ozel Dershaneler Ydénetmeliginde 14.04.2011 tarihinde
yapilan degisiklige kadar yodnetmeligin 25. maddesi uyarinca dershanelerin genel
nitelikte sinav yapmasinin yasak oldugu, ayrica Milli Egitim Bakanliginin 04.02.2010
tarihli ve 2010/10 sayili genelgesinde de, dershanelerin bagimsiz olarak yaptiklari
sinavlarin givenilirliginin diisik olduguna dikkat gekilerek, seviye tespit sinavlarinin |l
Milli Egitim Mudurliiklerince yapilmasinin éngorildigu ifade edilmistir. Bu gergevede |l
Milli Egitim Mudarlagianin Egitim Ogretim BolUmi tarafindan ilk kez 2009-2010 egitim
ogretim yilinda, daha sonra da 2010-2011 egitim ogretim yilinda Aydin ilinde genel
nitelikte performans degerlendirme sinavlari  dizenlenmigti. Bu  sinavlarin
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yapiimasindaki bir diger amag, Aydin ilindeki egitimin basari dizeyini objektif bir sekilde
tespit etmektir. Sinavlar sonucunda uygulanacak fiyat politikalari konusunda ise
Muadarligun dershanelere herhangi bir midahalesi veya telkini olmamig, ancak bahsi
gegen sinavlarin maliyetini AYDERBIR karsiladigi icin, AYDERBIR anilan sinavlari
referans olarak almis ve sinav sonuglarina gore 6grencilere indirim ¢ekleri dagitmistir.

J. DEGERLENDIRME

Aydin ilinde faaliyet gOsteren dershanelerin uygulamalarina iligkin olarak mevcut
Onarastirma kapsaminda Rekabet Kurumuna iki ayrn bagvuru yapilmigtir. Bu
basvurulardan ilkinde, Aydin ilindeki 6zel dershanelerin AYDERBIR catisi altinda bir
araya gelerek dershane Ucretlerini belirledikleri, belirlenen Ucretlerden indirim yapan
dershanelere cezai yaptirnm karari aldiklari ve dershanelerin kontenjan sinavlarini tek
sinava donustiirerek rekabeti ortadan kaldirdiklar iddia edilmistir. ikinci basvuruda ise,
Aydin'da faaliyet gdsteren dershanelerin AYDERBIR adi altinda 6rgltlendigi,
AYDERBIR'in ise il Milli Egitim Madirligandn tim lise ve ilkdgretim égrencilerine yonelik
yaptigi “Performans Degerlendirme Sinavi” sonucuna ve belirledigi kriterlere gore
indirim ¢ekleri dizenledigi ve bu ¢eklerin tim dershanelerde gecerli oldugu belirtilmigtir.
Dershanelerin 6grenci kayitlarinda bu ¢eklere gore indirim yaptigi ve geklerde belirtilen
indirim oranlarini esnetmeden uyguladigi ifade edilmis, s6z konusu uygulamanin
incelenmesi talep edilmistir.

4054 saylli Kanun’'un 4. maddesinde, rekabeti kisitlayici nitelikteki her tarli anlasma,
uyumlu eylem ve tesebbus birligi karari yasaklanmistir. Bu c¢ercevede mevcut
Onarastirmada, Aydin ilinde faaliyet gosteren dershaneler ve s6z konusu
dershanelerden bir kisminin katiimiyla kurulmus olan AYDERBIR tarafindan 4054 sayili
Kanun'un ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla, asagidaki hususlar baglaminda
incelemeler yapilmigtir:

- Aydin ilindeki dershanelerin, ilan edilecek Ucretler ve/veya 6grencilere uygulanacak
minimum Ucretler konusunda herhangi bir anlagsma veya uyumlu eylem igerisinde olup
olmadi§i ve AYDERBIR biinyesinde bu yénde bir tesebbis birligi kararinin alinip
alinmadig,

- Aydin ilindeki dershanelerin, dgrencilere verilecek indirimler konusunda herhangi bir
anlasma veya uyumlu eylem igerisinde olup olmadigi ve AYDERBIR blnyesinde bu
yonde bir tesebbus birligi kararinin alinip alinmadigi,

- Aydin ilindeki dershanelerin fiyat digindaki diger rekabet unsurlarina iliskin olarak
rekabeti kisitlayici bir anlasma veya uyumlu eylem igerisinde olup olmadigi ve
AYDERBIR bunyesinde bu yonde bir tegebbus birligi kararinin alinip alinmadigi.

S0z konusu hususlara iliskin degerlendirmelere, asagida iki baslik halinde yer verilmigtir:
J.1. Fiyat Tespiti iddialarina ve Bu Konudaki Tespitlere iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” basghkli
4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmune yer
verilmis, ayni maddenin (a) bendinde ise “Mal veya hizmetlerin allm ya da satim
fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiurlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” ihlal 6rnekleri arasinda sayilmistir.
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4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin lafzindan da agik¢a anlagilacagi uzere, herhangi bir
mal veya hizmet pazarinda sunulan mal veya hizmetlerin fiyatlarini sabitleyen veya
belirli limitler dahilinde sinirlayan her turli anlasma veya uyumlu eylem ile tesebbus
birligi karar, rakip tesebbusler arasindaki fiyat rekabetini kisitlayacagi ve mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin dogrudan veya dolayll olarak piyasa disinda belirlenmesine yol
acacag! i¢in Kanun’daki yasaklama kapsaminda deg@erlendirilebilecektir.

Bu cercevede, ilkdgretim ve ortadgretim ogrencilerine yonelik 6zel dershanecilik
hizmetleri pazarinda fiyat tespitine iligkin bir ihlal; anlagma, uyumlu eylem veya tesebbus
birligi kararlar yoluyla ilan edilecek Ucretlerin ve/veya 6grencilere uygulanacak minimum
ucretlerin dogrudan belirlenmesi seklinde ortaya cikabilecegdi gibi; verilecek indirimlerin
miktarinin veya alt-Ust limitlerinin belilenmesi seklinde de ortaya cikabilecektir. Bu
uygulamalardan ilkinde, dogrudan bir fiyat tespiti yapilmak suretiyle, rakipler arasindaki
fiyat rekabeti ortadan kaldirilirken, ikincisinde rakipler arasindaki fiyat rekabeti batiintyle
ortadan kaldirlmamakla birlikte, dolayli bir fiyat tespiti ile fiyatlar kontrol altinda
tutulmakta ve son tahlilde rekabet kisittanmaktadir.

Onarastirma siirecinde yapilan vyerinde incelemelerde, AYDERBIR catisi altinda
Ozellikle 2008 vyili sonlarinda taban fiyat tespitine yoOnelik birtakim c¢alismalarin
yapildigina isaret eden bazi belgeler tespit edilmistir. Ornegin, AYDERBIR ve Aydin Agi
Dershanesi Yonetim Kurulu Bagkanrnin ofisinde yapilan yerinde incelemede, Uzerinde
24.10.2008 tarihi bulunan el yazisiyla tutulmus notlar tespit edilmis olup, s6z konusu
notlarda diger hususlarin yaninda,

“3-STS ve Taban Fiyatlar

Ortak Sinav Yapilacak

15 glin sonra ¢alisma yapilip gelinecek (Yunus-Tayfun)
STS yapilacak

3 Kasim pazartesi Aymendoda (19) (Menderes Park)
Salidan itibaren ziyaretler

Tahsilatta sabikali 6grenciler belirlenecek”

ifadeleri yer almaktadir. Raportorlerin mezkdr yetkili ile yaptiklan goérugsmede, s6z
konusu belgenin, 24.10.2008 tarihinde yapilan bir toplantiya iligkin oldugu; anilan
toplantida AYDERBIR biinyesinde seviye tespit sinavi yapilmasinin, bu gercevede
taban fiyat belirlenmesinin ve indirimlerin Dernek tarafindan tespit edilmesinin
dislnildigu; ancak Milli Egitim il MGdarlGginin sinavi kendisinin yapacagini belirtmesi
Uzerine bunun uygulanamadigi ifade edilmigtir. Yine ayni yetkilinin ofisinde yapilan
yerinde incelemede bulunan bir baska el yazisi notunda:

“..1-Etit merkezleri ve test merkezlerinin lzerine gidilmeli
2- Birligin isbirligi saglanmali

3- Sinav (SBS) takvimi hazirlanmali

Kontenjanlar, Fiyatlar, indirim Firesi...”

ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu belge Uzerinde herhangi bir tarih bulunmamaktadir.

Yukarida sunulan belgeler, gectigimiz yillarda AYDERBIR biinyesinde ilan edilecek veya
uygulanacak fiyatlarin tespitine yonelik birtakim caligsmalarin yapildigina isaret etmekle
birlikte, dnarastirma surecinde, bu c¢alismalarin ilan edilecek veya uygulanacak nihai
fiyatlarin dogrudan tespitine yonelik bir anlagma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi
karari ile sonuglandigini gosteren herhangi bir tespit yapilamamistir. Aksine, Dernek ve
Aydin Agi Dershanesi Yonetim Kurulu Baskani’'nin ofisinde yapilan yerinde incelemede
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bulunan 13.08.2009 tarihli bir belgede, Aydin ilindeki dershanelerin fiyat rekabeti iginde
olduklarina ve bu nedenle fiyatlarin dustigune isaret eden ifadeler yer almaktadir.
Dershane yonetimi ve galisanlar arasinda yapildigi anlasilan bir toplantiya iligkin oldugu
dugunulen s6z konusu tutanakta, rakip dershanelerin fiyat indirmesinden dolayr on
birinci siniflarda minimum fiyatin ... TL'ye kadar dustigu; Adnan Menderes'’in (Adnan
Menderes Anadolu Lisesi) olmasi (kazanilmasi) halinde fiyatin ... TL daha
dusurulebilecegdi; ayrica mezun gruplari ve sayisal esit agirlik gruplarinda fiyatin sorun
edilmemesi gerektigi, mezun gruplarinin kagirimamasi gerektigi ifade edilmektedir.

Benzer sekilde, AYDERBIR tarafindan Kuruma gonderilen, Kérfez Dershanesinden
alindig! ifade edilen ve Korfez Dershanesi blnyesinde kayit memurlari ile mudir ve
mudur yardimcisi tarafindan 04.02.2011 tarihinde ogrenci kayitlarina iligkin olarak
gerceklestirildigi anlasilan “Kayit Toplantisi” basglkl belgede de Aydin Fen Lisesi ve
Adnan Menderes Anadolu Lisesi 6grencilerinin her halikarda kayda ikna edilmesi ve
ekstra fiyat avantajlan saglanmasi gerektidi, kendilerinin kontenjaninin diger
dershanelerden daha fazla olmasi nedeniyle, gelen 6grencilerin kacgirilmamasi igin
mutlaka muaddr veya mudur yardimcisi ile gorusturulerek ... TL ekstra avantaj
saglanarak kaydin gercgeklestiriimesi gerektigi, birden fazla ¢ocugunu dershaneye
kaydettirmek isteyen velilere de ekstra indirim yapilabilecegdi gibi ifadeler yer almaktadir.

Yukarida yer verilen belgeler, Aydin ilinde dershaneler arasindaki bir anlasma, uyumiu
eylem veya tesebbuUs birligi karar ile ilan edilen fiyatlarin veya 6grencilere uygulanan
fiyatlanin sabitlenmedigine; dolayisiyla rakip dershaneler arasindaki fiyat rekabetinin
bitlintyle ortadan kaldirimadigina isaret etmektedir. Ote yandan, fiyat tespitine iligkin
anlasma ve kararlara uymayan tesebbuUslere cezai yaptinm uygulandigi iddiasini
destekleyen herhangi bir delil elde edilememisgtir.

Aydin ilinde faaliyet gosteren bazi dershanelerin 2010-2011 yilinda ilan ettikleri ders
saati Ucretlerine iliskin tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo 1: Bazi dershanelerin 2010-2011 6gretim yilinda ilan ettigi fiyatlar (Bir ders saati licreti)

iIkégretim Ortaégretim
Korfez Dershanesi 5,75 5,75
Arti C6ziim Dershanesi 3 3,25
Yorum Sinav Dershanesi 3,5 3,8
Final Dergisi Dershanesi 4,9 5
Birey Dergisi Dershaneleri 4,8 4,8
Kiiltiir Dershanesi 3,9 4,1-4,2
Kayabagsi Dershanesi
Pusula Dershanesi 55 55
Mustafa Kavakli Dershanesi - 55
Veri Islem Plan Dershanesi 6 8
Ugur Dershanesi OSS Subesi - 2,75
Zafer Dershanesi 5,5 5,5
Fen Bilimleri Dershanesi 6,5 6,5

12
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I¢ Agi Dershanesi

Kavakli Egitim Destek
Ogrenci Etiid Merkezi

300
(Aylik Ucret)

Asagidaki tabloda ise, bazi dershanelerin 2010-2011 egitim 6gretim yilindaki minimum

ve maksimum kayit Ucretlerine iliskin tablo sunulmaktadir:

Tablo 2: AYDERBIR’e iiye dershanelere ait 2010-2011 6gretim yilina iligkin fatura érekleri

6. sinif 7. sinif

8. sinif

9. sinif

10. sinif

11. sinif

12. sinif

Korfez
Dershanesi

Arti Cézim
Dershanesi

Pi Analitik
Dershanesi

Yorum Sinav
Dershanesi

Final Dergisi
Dershanesi

Birey Dergisi
Dershaneleri

Kiiltir
Dershanesi

Tudem
Dershanesi

Kayabasi
Dershanesi

Pusula
Dershanesi

Mustafa Kavakli
Dershanesi

Veri Islem Plan
Dershanesi

Ugur Dershanesi
SBS Subesi

Ugur Dershanesi
OSS Subesi

Zafer Dershanesi

Fen Bilimleri
Dershanesi

Basamak
Dershanesi

Kavram
Dershanesi

Dig Agi
Dershanesi

I Aci
Dershanesi

Kavakli Egitim
Destek Ogrenci
Etid Merkezi

510

Yukarida sunulan tablolarin incelenmesinden de goruldugu Gzere, Aydin ilindeki

dershanelerin gerek ilan ettikleri Ucretler gerekse kayit igin ogrencilerden aldiklari

Ucretler birbirinden oldukga farklidir. S6z konusu tablolar, Aydin ilinde dershaneler
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arasindaki bir anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi karari ile ilan edilen fiyatlarin
veya ogrencilere uygulanan fiyatlarin sabitlenmedigini ortaya koymaktadir.

Esasen, ilgili pazarin yapisi ve sunulan hizmetlerin nitelidi dikkate alindiginda da ilgili
pazarda fiyatlarin sabitlenmesine yonelik bir anlagsma, uyumlu eylem veya tesebbus
birligi kararinin hayata gegirilmesinin zor oldugu anlasiimaktadir. $Soyle ki, halihazirda
Aydin ilinde yirmi alti adet dershane bulunmakta ve pazar, yeni giriglere agik oldugu igin
bu sayi giin gectikce artmaktadir'. Diger taraftan, ézellikle Universite ve liselere hazirlik
kurslarinda ogretimin igerigi, 6grencilere verilen materyaller ve marka da Onemli
rekabetgi unsurlardir. Ogrencilere uygulanan programlar dershaneden dershaneye farkli
nitelikte olabilmektedir. Ornegin bir dershane yillik 900 saatlik kurs uygularken digeri
yillik 1.200 saatlik bir kurs uygulamay: tercin edebilmektedir. Ote yandan dershanelerin
bir kismi kalabalik siniflar yerine daha az kigilik, ancak daha fazla Gcret talep edilen 6zel
siniflar olusturmakta ve tesebbus vyetkililerinin ifadesi ile “pbutik dershanecilik”
yapmaktadir. Bu kapsamda onemli diger bir etken de dershanenin ilgili sinaviarda
gosterdigi basari oranidir. Ogrenciler ve veliler gegmis sinavlarda basar gdsteren
dershaneleri Ucretleri fazla dahi olsa tercih etmektedir. Yukarida yer verilen hususlar
dogrultusunda sunulan hizmetin homojen olmadigi ve dershanelerin bazi konularda
birbirinden oldukga farklilagtigi sdylenebilir. Benzer sekilde, Aydin ilinde uzun zamandir
faaliyet gosteren ve dgrencilerinin iyi dereceler elde etmesinde rol oynayan dershaneler
ile yeni kurulan ve benzer basari oranini hentz gésterememis dershaneler 6grenciler ve
veliler tarafindan farkli olarak degerlendiriimektedir.

Deginilen pazar yapisinin konumuz agisindan en onemli Ozelligi ise tesebbuslerin
karsilagtiklari taleplerin ve dolayisiyla karlarini maksimize edebilecekleri fiyatlarin
birbirlerinden farkli olmasidir. Ozetle taninmis ve birgok basarili ddrencisi olan bir
dershanenin fiyatinin yuksek olmasi kendi faydasina olup fiyatini daha asagida
belirlemesi kendisi i¢cin akilci olmayacaktir. Benzer gekilde yeni kurulmug ve yeni
kuruldugu icin henlz c¢ok basarili Ogrencisi olmayan dershanenin fiyatini yiksek
belirlemesi eski ve basarili dershaneler karsisinda rekabet etme sansini azaltacaktir.
Dolayisiyla, deginilen pazar yapisinda dershanelerin ortak bir Ucret belirlemeleri veya
fiyatlarini ortak bir seviyede tutmalari butin dershanelerin faydasina degildir.

Esasen, dosya mevcudu bilgilere gére, AYDERBIR'in faaliyete basladigi ilk dénemlerde,
fiyat tespitine iliskin dernek bunyesinde birtakim ¢aligmalar yapilmis gézukmekle birlikte,
bunlarin fiyat tespitine yonelik bir anlagsma veya uyumlu eylemle sonuglandigina isaret
eden vyeterli delil bulunmamaktadir. Bilakis 6zellikle, 2009 yilinda konuya iligkin olarak
yapilan 6narastirma sonrasina ait olan bazi belgelerden ve dershanelerin uyguladiklan
fiyatlarin incelenmesinden, ilgili pazarda faaliyet gosteren dershanelerin belirli 6igtde bir
fiyat rekabeti icinde bulunduklari anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, mevcut 6narastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde ve
goriismelerde, AYDERBIR tarafindan, 2009-2010 ve 2010-2011 &gretim yillarinda il Milli
Egitim Madurlugu tarafindan il genelinde duzenlenen performans degerlendirme sinavi
sonuglari baz alinarak, tim AYDERBIR (yesi dershanelerde gegcerli olacak ortak indirim
ceklerin hazirlanarak 6grencilere dagitildigr ve dershanelerin bu indirimlerin diginda
indirim yapmamalari konusunda karar alindigi tespit edilmistir.

' 2009 yilinda yapilan énarastirma esnasinda Aydin ilinde on alti adet dershane faaliyet gésterirken, iki
yillik stire zarfinda bu say! yirmi altiya ¢ikmisgtir.
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Konuya iligkin olarak raportérlerin AYDERBIR Yénetim Kurulu Baskani ile yaptigi
gorismede, sb6z konusu kisi AYDERBIR tarafindan Milli Egitim il Mudirliga ile
koordineli olarak 2008 yilindan bu yana seviye tespit sinavlarinin dizenlendigini ve
sinav sonuglarina gobre ogrencilere Uye dershanelerde gecerli olan sureli indirim
ceklerinin dagitildigini belirtmigtir. Buna gore, 6grencinin suresi igerisinde herhangi bir
Uye dershaneye kayit yaptirmasi halinde, AYDERBIR tarafindan hazirlanan séz konusu
indirim g¢ekleri ile ilgili dershanenin liste fiyatlari Uzerinden indirim kazanmasi mimkuan
olup, sure gectikten sonra basvurulmasi halinde indirimden faydalanilamayacaktir.
Ayrica 2011-2012 6gretim yili kayitlar icin 01.03.2011 tarihi indirimli kayitlar i¢cin son gun
olarak belirlenmistir. Gorusmede, s6z konusu uygulamayla dershanelerin ayri ayri sinav
yapma maliyetine katlanmalarinin dnlendigi, ayrica, 6grencilerin erken kayit yapmaya
yonlendirilmesi suretiyle dershanelerin bir sonraki yildaki doluluk oranlarina ve 6grenci
portfoylne iligkin on bilgi sahibi olmalarinin amaclandig! ifade edilmigtir. Bunun yani
sira, her ne kadar indirim ¢ekleri sureli olsa da indirim suresinin sona ermesinden sonra
bagvuran basarli 6grencilere 6zel indirim yapilabildigi vurgulanmigtir. Goérigsmede
ayrica, s6z konusu indirim uygulamasindan once, fen lisesi ogrencileri tum
dershanelerde Ucretsiz kayit yaptirabilirken, Dernek tarafindan sifahi olarak alinan bir
kararla dershanelerin fen lisesi 6grencilerinden ... TL civarinda dokiman Ucreti
almalarinin 6ngoruldtigu, dolayisiyla fen lisesi 6grencilerinin dershanelerden Ucretsiz
egitim almalarinin 6ntne gegcildigi ifade edilmigtir. Bu sekilde, fen lisesi 6grencilerinin
birden fazla dershaneye kayit vyaptirarak, dershanelerin dokimanlarindan
faydalandiktan sonra kayit sildirmelerinin engellendigi belirtiimistir. Konuya iligkin olarak
Arti Coziim Dershanesi Kurucusu ve AYDERBIR Eski Yénetim Kurulu Baskani ile
yapilan gorusmede ise, Aydin’da dershanelerin dernek catisi altinda bir araya
gelmelerinin temel amacinin, fiyatlari koordine etmek degil, daha 6nce katlaniimak
zorunda kalinan rasyonel olmayan harcamalarda kisittamaya gitmek oldugu; bunlarin
basinda her bir dershanenin yasaya aykiri olmasina ragmen, kendi seviye tespit sinavini
yapmasinin geldigi, bunun disinda, 6zel gunlerde ¢ok sayida okula gicek gonderilmesi,
okul yonetimlerinin c¢esitli yardim taleplerinin kargilanmasinin sayilabilecegi yetkili
tarafindan belirtilmistir. Yetkili, ayrica, dershanelerde kagak dgretmen calistirnimasinin
engellenmesi ve sezon igerisinde dgretmen transferlerine son verilmesinin de Dernegin
amagclarn arasinda bulundugunu sdylemistir. Son olarak, mezkur sahis tarafindan,
Dernek vasitasiyla dershanelerin indirim yapmalarinin énune gegilmesinin fiillen mumkudn
olmadigi, zira her bir dershanenin maliyet yapisinin ve 6grenciye verdigi ders saatinin
farkli oldugu; ayrica, dershanelerin, diger dershaneleri haksiz harcamalara
suriklemedigi surece, kendi mali vyapisi c¢ergevesinde istedigi indirimleri
uygulayabilecegi dile getirilmistir.

Tesebbus yetkilileri ile yapilan gorusmelerde de ifade edildigi Uzere, Aydin ilinde faaliyet
gosteren dershanelerin AYDERBIR catisi altinda bir araya gelmelerinde, daha 6nce
katlaniilmak zorunda kalinan gereksiz maliyetlere katlanilmamasi amaci, énemli bir yer
tutmaktadir. Benzer sekilde, AYDERBIR biinyesinde bir araya gelen dershanelerin ayri
ayri sinav yapmak yerine il Milli Egitim Mudarligu tarafindan yapilan performans
degerlendirme sinavlarini referans almalarinda da, ayrn ayr sinav yapmanin
dershanelere yukledigi maliyetten kurtulma amaci ile 6grencilere verilecek indirimleri,
guvenilirligi  yuksek bir sinav sonucuna gore belirleme guduasunin etkili oldugu
anlasiimaktadir. Nitekim bu tir bir sinavin yapiimasinda Milli Egitim il Mudirliginin de
etkin rolunun oldugu tespit edilmigtir. Bu cercevede, tesebbuslerin etkinligini artiric
nitelikteki s6z  konusu uygulamanin, 4054 sayih  Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecegdi kanaatine variimistir.
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Bununla birlikte, AYDERBIR tarafindan tiim dershanelerde gegerli olacak sekilde indirim
¢eklerinin hazirlanmasi ve bu indirimlerin disinda indirim yapiimamasi yonunde karar
alinmasi, tesebbusler arasindaki fiyat rekabetini kisitlamak suretiyle hem tuketicilere
hem de rekabetci bir sekilde pazar payini artirmak isteyen tesebbuslere zarar
verebilecektir. S0yle ki, bu uygulama o6ncesinde, Ozellikle pazara yeni giren bir
dershanenin, tanitim yapmak ve basarili 6gdrencileri kendisine ¢ekmek igin ylksek
oranlarda indirim vermesi miimkinken, bu uygulama ile birlikte, sadece AYDERBIR
tarafindan belirlenen Ogrencilere ve belirlenen oranlarda indirim verme zorunlulugu
getirilmistir. Bu da toplamda daha az 6grencinin indirim kazanmasina yol agmaktadir.
Ayrica, daha 6nce ¢esitli dershanelerden %100’e varan indirimler kazanabilen fen lisesi
ogrencileri, bu uygulama ile s6z konusu indirimleri kazanamaz duruma gelmiglerdir.

Rakip tesebbusler arasinda dolayli bir fiyat koordinasyonuna yol agan indirim c¢eki
uygulamasi ile fen lisesi 6grencilerine %100’e varan indirimlerin yapilmamasi yonundeki
uygulama, AYDERBIR'e liye dershaneler tarafindan genel olarak uygulanmis olmakla
birlikte, dershaneler tarafindan ilave indirimlerin veriimesi butunuyle 6nlenememistir.
Ornegin, 6narastirma sirecinde AYDERBIR Bagkani tarafindan il Milli Egitim
Madarlugd’nin yaptigr seviye belirleme sinavi sonuglarina goére indirim kazanmig
ogrencilere, indirim c¢eklerinde belirtilen oranlardan daha fazla indirim yapildigini
gosteren ve Ozel i¢ AgI Dershanesine ait olan bazi kayit bilgisi 6rnekleri génderilmistir.
S0z konusu drneklerde belirtilen fiyatlara asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Ozel i¢ Agi Dershanesine ait fiyat bilgileri

Liste Fiyati Indirim Orani- indirimli Fiyat Uygulanan Fiyat
2800

2800
2800
2800

Yukaridaki tablodan da gérildigu tzere, indirim geki uygulamasina ragmen, AYDERBIR
uyesi dershaneler tarafindan bazi 6grencilere ilave indirimler uygulanmistir. Benzer
sekilde yukarnda detaylar sunulan 12 ve 13 sira sayili tespitlerde yer alan belgeler de
dershanelerin indirim geklerinin diginda ilave indirim uyguladigini gostermektedir.

AYDERBIR gatisi altinda bir araya gelen liye dershanelerin indirim geki uygulamasi ile
fen lisesi 6grencilerine %100’e varan indirimlerin yapilmamasi yonindeki uygulamalari
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte tesebbus arasi
anlagma olarak degerlendirilebilir. Bu uygulamanin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda muafiyet incelemesine tabi tutulmasi halinde ise, s6z konusu uygulamalarin
muafiyetten faydalanmasinin mumkin olmadigi anlasiimaktadir. Zira s6z konusu
uygulamalardan tuketicilerin kayda deger bir yarar sagladigini sdylemek mimkun
degildir. Ayrica, anilan uygulama ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglandigi ve tuketicilerin de
bundan yarar sagladigi kabul edilse dahi, bu amaca ulagsmak i¢in rekabetin zorunlu
olandan fazla sinirlanmadigini sdylemek mumkin degildir. Zira ayni amaca, tum
dershaneler tarafindan il Milli Egitim Mudirligi tarafindan yapilan sinav referans
alinarak ve fakat her bir dershanenin indirim oranini bagimsiz bir sekilde belirlemesi
suretiyle de ulasiimasinin mimkun oldugu neticesine varilmistir.
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J.2. Fiyat Tespiti iddiasi1 Digindaki Uygulamalara iligkin Degerlendirmeler

Uriin/hizmet fiyatlarinin kisitlanmasina yonelik tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem
ve tesebbus birligi kararlarina ek olarak, fiyat disi unsurlara iligkin tesebbusler arasi
rekabeti kisitlayan anlasma, uyumlu eylem ve kararlar da 4054 sayih Kanun’un 4.
maddesi c¢ercevesinde ihlal niteligi tasimaktadir. Mevcut Onarastirma kapsaminda
AYDERBIR ve (iye dershanelerin fiyat digi unsurlara iliskin rekabeti kisitlayici
uygulamalarinin mevcut oldugu yerinde incelemede elde edilen birtakim belgelerden
anlasiimaktadir. Nitekim 2 sira sayili tespitte yer alan ve AYDERBIR ve Agl Dershanesi
Yonetim Kurulu Baskanr’na ait “11.11.2008 Cuma” baslikli el yazisi notlarda yer alan

‘- Ekol kayit olan égrencilere laptop vermek istiyor.
- Ekol Incirliova’da kayit dbneminde tanitim dersi yapmak istiyor.”

ifadeleri, Ek-27°de yer alan “Gelen Sikayetler” basglkh el yazisi notlarda bulunan
“ Ugur aksam dersleri yapiyor (M.E.M. dilekge yazildi 07.05.2009)”
ifadeleri, Ek-28’de bulunan “22.11.2008 Gundem” baslkli nottaki

“..7-Ekoliin 6gretmenlerine Birey Sinav teklifte bulunmus. kayit olan égrencilere laptop
vermek istiyor.

- 8-Ekol laptop vermek istiyor kayit edeceklerine ve Incirliova’da dershane agip tanitim
yapmak istiyor.”

ifadeleri, dershanelerin kayit yaptiran ogrencilere laptop verme, kayit dénemlerinde
tanitim dersi yapma, aksam dersleri dizenleme, dider dershanelerin 6gretmenlerine
teklif goturme, tanitim ve reklam faaliyetlerinde bulunma seklindeki uygulama ve
faaliyetlerine iliskin olarak AYDERBIiIR'den onay aldigini gostermektedir. Ozel
dershanecilik hizmetlerindeki rekabeti d6nemli derecede etkileyebilecek olan s6z konusu
unsurlarin  serbestge belirlenmesinden ziyade AYDERBIR tarafindan onaylanarak
uygulamaya konulmasinin Kanun'un 4. maddesini ihlal edebilecek nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir. Bunun yani sira, bahsi gegen uygulamanin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesi kapsaminda muafiyetten de faydalanmasinin mimkun degildir.

Bu gercevede AYDERBIR 6nciiligiinde hayata gegirilen indirim geki uygulamasi ile fen
lisesi ogrencilerine %100’e varan indirimlerin yapiimamasi yonindeki uygulamanin ve
fiyat disi unsurlara iligkin uygulamalarin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal
edebilecek nitelikte oldugu kanaatine variimigtir.

K. SONUGC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara iligkin olarak, 4054 sayilli Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte Aydin Dershaneler Birligi Dernegi ¢atisi altinda Uye dershanelerin
katilimiyla gergeklestirilen ortak indirim c¢eki ve fen lisesi o6grencilerine indirim
yapilmasinin dnlenmesi uygulamalar ile dershanelerin kayit donemlerinde tanitim ve
reklam faaliyetlerinde bulunmalarinin, o6grencilere c¢esitli hediye ve promosyon
vermelerinin ve diger dershanelerin 6gretmenlerine teklif gétiirmelerinin AYDERBIR
onayina tabi olmasi yonundeki uygulamalarin 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil edebilecek nitelikte olmasi nedeniyle bu uygulamalarin sona
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erdirilmesini teminen 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca
AYDERBIR’e gorus bildiriimesi hususunda Bagkanligin gorevlendiriimesine;

3- S6z konusu Dernege bildirilecek goruste;

- Rekabet Kurulunun igbu karari dogrultusunda, ortak indirim c¢eki ve fen lisesi
ogrencilerine indirim yapilmasinin 6nlenmesi uygulamalar ile dershanelerin kayit
donemlerinde tanitim ve reklam faaliyetlerinde bulunmalarinin, 6grencilere gesitli hediye
ve promosyon vermelerinin ve diger dershanelerin 6gretmenlerine teklif gétirmelerinin
AYDERBIR onayina tabi olmasi yéniindeki uygulamalara son verildigine iliskin yazilarin
tim Dernek Uyelerine gdnderilmesi, ayrica AYDERBIR Bagkani tarafindan yerel basina
basin agiklamasi yapilarak bu hususun kamuoyuna duyurulmasi,

- Bu hususlarin yapildiginin gerekgeli kararin tebliginden itibaren 30 gun icinde Rekabet
Kurumu'na tevsik edilmesi,

- Aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun gercevesinde islem baslatilacagi
hususlarina yer verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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