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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-45 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 08-50/750-305
Karar Tarihi : 14.8.2008

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE

B- RAPORTORLER : F. Yesim AKCOLLU, Salim AYDEMIR, Metin PEKTAS

C- SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi vardir.

D- HAKKINDA

ONARASTIRMA

YAPILANLAR : BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.

Bilkent Plaza A - Il Blok, 06800 Bilkent - ANKARA

E- DOSYA KONUSU : BOTAS Boru Hatlan ile Petrol Tagsima A.$.’nin,
uyguladig! fiyat politikasi ile 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi
iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi : Gizlilik talepli olarak génderilen sikayet basvurusunda
Ozetle;

- Dogal gaz alis maliyetinin gas oil, agir fuel oil ve hafif fuel oil fiyatlarindaki
degisimlere bagl olarak U¢ ayda bir tespit edildigi, s6z konusu tespit sirasinda
da son alti aylik fiyat ortalamalarinin dikkate alindigi ve maliyetlerin ABD
Dolari (dolar) kuru Gzerinden oldugu,

- Dolar kurunun 1 Ocak — 31 Mart tarihleri arasinda %10 arttidi, buna ek olarak
Ekim 2007- Mart 2008 tarihleri arasinda petrol fiyatlarinin %26 arttigi ve petrol
fiyatlarindaki bu artisin dodal gaz satis fiyati Uzerindeki etkisinin %12 olmasi
gerektigi, ancak tum bu gelismelere ragmen BOTAS'In satis fiyatlarinda
herhangi bir artis meydana gelmedigi,

- BOTAS'In satis fiyatlarinin bazi aylarda dogal gaz alim fiyatinin dahi altinda
gerceklesebilecegi

ifade edilmekte; dogal gaz toptan satisi pazarinda hakim durumdaki BOTAS’In, alis
fiyatindan daha dusuk fiyat ile dogal gaz satmak suretiyle yikici fiyatlandirma
uygulamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettigi iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 24.4.2008 tarih ve 2484 sayi ile giren
sikayet Uzerine diizenlenen 12.6.2008 tarih ve 2008-1-45/ii-08-FYA sayili ik
inceleme Raporu, 20.6.2008 tarih ve 08-40 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek
konu hakkinda 08-40/536-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.
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S6z konusu karar uyarinca dizenlenen 7.8.2008 tarih ve 2008-1-45/0A-08-FYA
saylll Onarastirma Raporu, 8.8.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-110/136 sayili
Bagkanlik 6nergesi ile 14.8.2008 tarih ve 08-50 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda;

- BOTAS'In incelenen zaman diliminde bazi aylarda maliyetinin altinda
dogalgaz satisi gercgeklestirdigi tespit edilmekle birlikte bu asamada
sorugturma acgilmasina gerek olmadig,

- Sikayetcinin gecici tedbir istemine yonelik olarak bu asamada herhangi bir
karar alinmasina yer olmadigi,

- Ancak pazarin yapisi ve 1.7.2008 tarihi itibariyla Maliyet Bazli
Fiyatlandirma Mekanizmasi’'nin uygulamaya konulmus olmasi hususlari
dikkate alindiginda, 2008 vy sonuna kadar BOTAS'In fiyat ve
maliyetlerinin izlenmesinin yerinde olacag,

- Bu kapsamda 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin uygulanmasi
konusunda Baskanliga yetki verilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazan

Dogalgaz sektorinde piyasa yapisi 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve bazen
s6z konusu Kanun ile gelisse de mevcut uygulamalar gergevesinde cizilmektedir,
Anilan dosyada, dogalgaz toptan satis piyasasindaki bazi musterilere minhasiran
BOTAS'In satis yaptigi géz éniline alinarak, ilgili Griin pazari, “EUAS, HEAS, YID ve
Yi santrallerine yapilan satislar haric olmak lzere dogal gaz toptan satisi pazar!”
olarak tanimlanmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Toptan satis pazarina, ilgili mevzuatta getirilen herhangi bir cografi sinirlamanin
bulunmadigi g6z o6nune alindiginda, ilgili cografi pazarin "Turkiye Cumhuriyeti
sinirlan” olarak belirlenmesinin yerinde olacagi anlasiimistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

inceleme konusu sikayetin mevcut diizenleme rejimi cergevesinde degerlendiriimesi
yerinde olacaktir. Bilindigi gibi 2001 yilinda ¢ikarilan 4646 sayili Kanun ile dogal gaz
sektorinde paradigma degisikligine gidilmis, dikey butlunlesik kamu tekeli modeli terk
edilerek serbest piyasa hedefine odaklaniimigtir. Nitekim anilan Kanun'un 1.
maddesinde: “dogal gazin Kkaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayali esaslar
cercevesinde c¢evreye zarar vermeyecek sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi
icin, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan gugld, istikrarli ve seffaf bir
dogal gaz piyasasinin olusturuimasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetimin saglanmasi” amaci ortaya konmaktadir.

Serbestlesme esas olarak, dogal tekel niteligi tasimayan alanlarda rekabeti tesis
ederek etkinligi, saglamayi, dagitim ve iletim faaliyetlerinde ise, bir yandan sebekeye
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erisim kurallari ve pazar igin rekabet gibi yontemlerle sebekeyi elinde bulunduran
tesebbuUsler Uzerinde rekabet baskisi yaratmayi diger yandan iktisadi regulasyon ile
somurlcu davraniglarin 6nune gegcmeyi hedeflemektedir. Boylece iktisadi sonuglar
bakimindan piyasa, tam rekabet ¢dziUmuine yakinsayabilecektir.

Sanayilesmis ulke deneyimleri dikkate alindiginda, rekabetin tesisi bakimindan Gg
kritik alanin var oldugu goértulmektedir. Bunlar; Uretimde rekabet, toptan satis
piyasasinda rekabet ve iletim ve dagitim sebekelerine erisim olarak siralanabilir.

Serbestlesmeden beklenen faydalarin elde edilebilmesi igin Oncelikle toptan satig
piyasasinda rekabetin tesisi ve sebekeye erisim kurallarinin tavizsiz bir bigimde
uygulanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Zira Tuarkiye'de Uretimin toplam
tuketim igindeki payi, rezervler nedeniyle sinirlidir. Diger yandan 4646 sayili Kanun
uyarinca BOTAS'In s6zlesme akdettigi Ulkelerden ithalata izin verilmemesi nedeniyle,
en azindan 2012 yilina kadar, rekabetin ortaya ¢gikmasi ihtimali oldukga sinirlidir.

inceleme konusu sikayet dilekgesinde dile getirilen iddia, esasen BOTAS'In fiyatlama
stratejisi sonucunda toptan satis piyasasinda rekabetin engellendigi savina
dayanmaktadir. S6z konusu iddiada dogruluk payinin bulunmasi durumunda, 4646
saylli Kanun’da 6ngoérulen rekabete dayali piyasa yapisinin elde edilememesi s6z
konusu olacaktir. Ustelik Kanun'da ongoriilen kontrat devri takviminin oldukca
gerisinde kalinmigtir. Nitekim 4646 sayili Kanun uyarinca dnumuzdeki yil itibariyle
toplam kontratlarin %80’inin devredilmis olmasi gerekirken, mevcut durumda ancak
%10’luk bir devir gergeklesebilmistir, hatta bunun da sadece yaklasik %1’e tekabdl
eden bir kismi icin tuketicilere satis yapilmaya baglanmistir. Dolayisiyla halihazirda
toptan satis piyasasinda ongodrulen rekabet duzeyinin bir hayli gerisinde kalindigi,
takvimde ongorilen rakamlara zamaninda ulasiimasinin  olanak dahilinde
bulunmadigi agiktir. Bu halde sikayet dilekgesinde dile getirilen iddianin 6nemi daha
da artmaktadir.

1.2.1. Hakim Durum Analizi

Dogalgaz toptan satis pazarinda faaliyette bulunan tesebbuslerin 2006 yili sonu
itibariyla yaptiklari satiglar ve pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1: Dogal Gaz Toptan Satig Sirketlerinin Satig Miktarlar ve Pazar Paylari (2006)

. Satis Miktari Pazar Pay
Tesebblis .
(m7) (%)
BOTAS (ceeenennen ) (ceeenennen )
TPAO (ceeenennen ) (ceeenennen )
THRACE BASIN (ceeenennen ) (ceeenennen )
AMITY OIL (ceeenennen ) (ceeenennen )
Toplam (cereninennn. ) (corereennn. )

Yukaridaki tablodan da gorulecegi tuzere BOTAS dogal gaz toptan satis pazarinda
yaklasik %97’lik bir pazar payina sahiptir. 2007 yilinda kontrat devrileri yoluyla
pazara giris yapan yeni sirketlere géz atildiginda ise, 19.12.2007 tarihinde faaliyete
baslayan Shell Enerji A.S. tarafindan 2007 yil igerisinde kayda deger bir satisindan
bahsetmenin mumkin olmadigi dusunulmektedir. Mayis 2007°de Akkaya sahasinda
uretime baslayan TPAO-Treador-Stratic ortakliginin ise 2007 yili igerisinde urettigi
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miktar cok kuguktlr ( ................... m?®). Dolayisiyla BOTAS'In rakibi konumunda
bulunan toptan satis sirketlerinin ticaret hacmi miktar bazinda kuguk bir artis
g6stermistir. Ote yandan BOTAS'In 2006 yilinda (................ ) m3 olan satislari,
2007 yilinda (..ccvvvvenennne. ) m3’e yukseltmistir. Buradan hareketle 2007 yili sonu
itibariyle BOTAS'In (%....)'nin Uzerinde bir pazar payina sahip oldugunu sdylemek
mumkunddar.

2007 yilinda ithal edilen gazin %63l Rusya’'dan, %17’si iran’dan, %12’si Cezayir'den
gelmekte, geriye kalani ise %8 ise Nijerya ve Azerbaycan arasinda esit olarak
paylasiimaktadir. Nijerya ve Cezayir'den ithal edilen gaz LNG seklinde gelmektedir.

BOTAS In imzalamis oldugu ithalat s6zlesmelerine bakildiginda ise, 1986 ile 2001
yillari arasinda dogal gaz ihra¢ eden alti Ulke ile uzun vadeli sekiz adet alim
s6zlesmesi imzalamis oldugu gortulmektedir. S6zlesmeler arz guvenligi saglamak igin
(cevennnn ) yilina kadar uzanacak sekilde(...-...) yillik sureler igin imzalanmigtir.

Halihazirda s6z konusu s6zlesmelerden aktif olarak dogal gaz alimi gerceklestirilen
stzlesmeler Rusya, iran ve Azerbaycan ile dogalgaz, Nijerya ve Cezayir ile de LNG
alimina iliskin olan yedi adet sdzlesmedir. Asagida bu sdzlesmelere iliskin 6zet
bilgilere yer verilmektedir:

1- Rusya (Bati-1986)

14.2.1986 tarihinde SoyuzGazexport ile BOTAS arasinda imzalanan bu sézlesme,
(...) yil sure ile yihk (........... ) metrekip dogalgaz alim-satimi 6ngormektedir.
Anlasma kapsaminda 1987 yilindan itibaren dogalgaz alimina baslanmistir. 1987
yilinda 0,75 milyar metrektp alim yapildiktan sonra izleyen yillarda bu miktar her yil
artmis ve 1993 yilinda (.......... ) metrekipe ulasmistir. Ulkemize Bulgaristan sinirinda
Malkoglardan dogalgaz girisi 6ngdéren bu soézlesme (....) yili itibariyle sona
ermektedir.

2- Rusya (Bat1-1998)

18.2.1998 tarihinde yillik (.......... ) metrekuplik bir dogdalgaz alim anlagsmasi
imzalanmistir. Ulkemize Bulgaristan sinirindan dogalgaz girisini éngéren bu anlasma
kapsaminda gaz alimi 1998 yilinda 2 milyar metrekip olarak baslamistir. 2009
yihinda (.......... ) metreklpe ulasilmasi planlanmaktadir.

3- Rusya (Mavi Akim)

Mavi Akim Projesi olarak bilinen bu hattan gelen dogalgaza iligkin anlasma
15.12.1997 tarihinde BOTAS ile Gazexport arasinda imzalanmistir. Bu projenin
Turkiye topraklarindaki kismi Samsun’dan baslamakta ve Amasya, Corum, Kirikkale
Uzerinden Ankara’ya ulagmaktadir. Yillik (.......... ) metrekip dogalgaz alimi
ongorulen bu hat 2003 yilinda faaliyete gegmis ve bu hattan her yil artan miktarlarda
alim yapilmigtir. 2008 yilinda (.......... ) metreklp alim gergeklesmistir. 2009 yili igin
(-...), 2010 ve sonrasi i¢in (.......... ) metrektp alim dngorulmektedir. Sozlesme (...)
yilinda sona ermektedir.

4- iran
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8.8.1996 tarihinde iran ile Turkiye arasinda Dogalgaz Alim Satim Anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagmaya gore dogalgaz aliminin 2001 yilinda (.......... ) metrekip
ile basglayip 2007 yilinda (.......... ) metrekiipe ulasmasi 6ngérilmistir. iran’dan
gelen dogalgaz ulkemize Dogubeyazit'tan giris yapmakta ve Erzurum, Sivas, Kayseri
uzerinden Ankara’ya ulagmaktadir. Sozlesme (...... ) yilinda sona ermektedir.

5- Azerbaycan

12.3.2001 tarihinde BOTAS ile Azeri Socar firmasi ile (....... ) sureli bir dogalgaz alim
satim anlagsmasi imzalanmigtir. Anlagmaya goére alimlarin (........ ) metrekip ile
baslamasi ve 2009 yilinda(........ ) metrekip ulagsmasi 6ngorulmagtir.

6- Cezayir LNG Anlagsmasi

BOTAS, 14.4.1988 tarihinde Cezayir ile (........ ) sureli ve yilda (........ ) metrekip LNG
alimi 6ngdéren anlagsma imzalamistir. 1995 yilinda imzalanan zeyilname ile kontrat
miktari yillik (........ ) metrekUpe cikariimistir.

7- Nijerya LNG Anlasmasi
9.11.1995 tarihinde Turkiye ile Nijerya arasinda LNG alim satim anlasmasi
imzalanmistir.  Bu anlasmaya gore yilhk (........ ) metrekip LNG alimi

ongorulmektedir.

Asagidaki tablo, BOTAS'In imzalamis oldugu s6z konusu ithalat sozlesmelerini
O0zetlemektedir.

Tablo 2: BOTAS’In Mevcut Dogal Gaz ithalat Sézlesmeleri

. ) | . » | SUrelsire bitim|, Hacim
Ithalat S6zlegmeleri Imza Tarihi |Faaliyet tarihi Yil tarini (Mylr I:/I )/yll
plato

Rusya (Bati) (coeenee ) (coeenen ) I [ PR (coeenee ) I I P )
Cezayir (LNG) (coeenee ) (coeenee ) I (O P (coeenee ) I I P )
Nijerya (LNG) (coeenee ) (coeenee ) I (O P (coeenee ) I I P )
iran (coeenee ) (coeenee ) I (O P (coeenee ) I I P )
Rusya (Mavi Akim) P ) P ) I G P ) P )
Rusya (Bati) (coeenee ) (coeenee ) I (O P (coeenee ) I I P )
Tlrkmenistan P ) P ) I G P ) I O )
Azerbaycan (coeenene ) (coeenene ) I [ PR (coeenee ) I I P )

4646 sayili Kanunun gegici 2. maddesinde BOTAS'In, hazirlik doneminden sonra
baslamak Uzere, ithalati ulusal tiketimin %20’si oranina dugunceye kadar yeni dogal
gaz alim s6zlesmesi yapamayacadi; 2009 yilina kadar BOTAS’In toplam yillik ithalat
miktarinin ulusal tuketimin %20’sine disunceye kadar, mevcut dogal gaz alim veya
satis sdzlesmelerinin 6zel sektdre devredilmesi dngdrulmektedir.

Yukarida belirtilen kanuni zorunluluktan hareketle, BOTAS kontrat devir ihalesi
diizenlemis ve 4 milyar m¥e tekabil eden dogal gaz sozlesmesini dort tesebbiise
(Shell Enerji A.S., Bosphorus Gaz Corporation A.$., Enerco Enerji San. Tic. A.S. ve
Avrasya Gaz A.$.) devretmistir. Rekabet Kurulu 3.5.2007 tarih ve 07-37/382-143
sayilli karari ile Shell Enerji A.S.’nin bir lota karsilik gelen 250 milyon m?yil;
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11.07.2007 tarih ve 07-59/687-242 sayilh karari ile Bosphorus Gaz Corporation
A.S.nin (g lota karsilik gelen 750 milyon m®/yil; 1.11.2007 tarih ve 07-83/1007-392
sayili karari ile de Enerco Enerji San. Tic. A.$.’nin on lota karsilik gelen 2.5 milyar
m°/yil; 3.12.2007 tarih ve 07-901/1160-453 sayili karar ile Avrasya Gaz A.S.’nin iki
lota karsilik gelen 0,5 milyar m>lik dogal gaza tekabill eden miktarlara iliskin
s6zlesmeleri BOTAS’tan devralmasi islemine izin vermigtir.

Daha once ifade edildigi Uzere, 4646 sayili Kanunun gegici 2. maddesi uyarinca,
BOTAS disindaki ithalat sirketlerine BOTAS'In sdzlesme yapmis oldugu Ulkeler ile
s6z konusu sozlesmeler sona erinceye kadar gaz alim sdzlesmesi yapma yasagi
getirilmektedir. Yukarida da bahsedildigi Uzere, BOTAS héalihazirda alti Ulke ile sekiz
sozlesme imzalamistir. Dolayisiyla, BOTAS'In mevcut sdzlesmelerini 6zel sektore
devretmesi disinda, 6zel sektor tesebbuslerinin toptan satis pazarina girmeleri pek
olasi gérinmemektedir.

Dogal gazin iletimi ve hélihazirda kisitli olan depolama faaliyetleri de filen BOTAS'In
tekelindedir. 4646 sayili Kanun 6zel sektorin de iletim hatti sahibi olmasina imkan
tanirken, BOTAS mevcut, ingaat halinde ya da planlanan iletim hatlari Gzerinde tekel
hakkina sahiptir. Dogal gazin depolanmasi asamasinda ise, Turkiye sinirlari
icerisinde iki adet tamamlanmig, iki adet de vyapilmasi planlanan depolama
tesislerinden bahsetmek mumkindur. BOTAS, TPAO ile Temmuz 1999'da Dogal
Gaz Yeralti Depolama ve Yeniden Uretim Hizmetleri Anlasmasi imzalamistir. Bu
anlasmaya gore BOTAS, Marmara Denizi’nin kuzeyinde bulunan, yillik kapasitesi 1,6
milyar m3 olan TPAO’ya ait iki dogal gaz sahasini (Kuzey Marmara ve Degirmenkdy)
yeralti depolama tesisi olarak kullanmaktadir. Tuz domlarinda yapilmasi 6ngérilen
diger iki depolama tesisi ise (Tuz Golu ve Tarsus) BOTAS'In mulkiyetinde olacaktir.
Dolayisiyla, mevcut durumda depolama tesisi gibi kullanilan ancak kurulus amaci
LNG terminali olan Ege Gaz disinda, mevcut durumda faal olan ve yapiimasi
planlanan tum depolama tesisleri BOTASIn mulkiyetinde ve/veya isletmesi
kapsamindadir.

Bu cercevede, BOTAS toptan satis pazarinin hemen tamamini kontrol etmesi,
bununla birlikte iletim ve depolama faaliyetlerinde fiili tekel konumunda bulunmasi
nedeniyle ilgili Urlin piyasasinda hakim durumdadir. Ustelik BOTAS’a rakip olan
tesebbusler tarafindan, anilan ithalat sinirlamasi nedeniyle kisa ve orta vadede gaz
temini beklenmemekte, kontrat devirlerinin 4646 sayili Kanun’da 6ngorilen hizda
gerceklesemeyecedi ileri surtlmektedir. Bu itibarla BOTAS’In hakim durumunu
onumuzdeki yillarda koruyacagini sdylemek mimkundur.

1.2.2. Sikayet Dilekgesinin igeriginin irdelenmesi

S6z konusu sikayet kapsaminda, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi hukmi
bakimindan énem teskil eden Ug¢ olasilik mevcuttur. Bunlara iliskin degerlendirmeye
asagidaki kisimlarda yer verilecektir.

BOTAS, yukarida agiklandigi Uzere alti Ulke ile sekiz ithalat anlasmasi yapmistir ve
halihazirda bu anlasmalardan yedi tanesi yururliktedir. Dolayisiyla, BOTAS ¢ok farkl
kaynaklardan dogal gaz temin edebilmektedir. Dogal gaz Urun olarak homojen bir
ardn oldugu igin hangi musteriye hangi ithalat s6zlesmesinden kaynaklanan gazin
satildigi 6nem arz etmemektedir. Dolayisiyla, BOTAS ¢esitli kaynaklardan/Glkelerden
aldig1 dogal gazi hem fiziksel hem de ekonomik olarak pacgallayarak musterilerine
satabilmektedir. Oysa kontrat devralan sirketler sadece Rusya’dan gelen gazi satin
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alabilmekte, Rusya’dan Ug¢ farkli kaynaktan gelen gazin da sadece bir kaynaktan
gelenini alabilmektedir. Bu yuzden onlarin almig oldugu dogdal gazi herhangi bir
sekilde pacgallamasina imkan yoktur.

BOTAS, Turkiye dogal gaz toptan satis pazarinda %97’lik pazar payi bulundugu,
kamu kurumu oldugu ve yaptigi ithalat sdzlesmeleri Turkiye Cumhuriyeti Hazinesi
garantili oldugu igin alim gtict ¢ok yuksek bir kurulustur. Dolayisiyla, s6z konusu alim
gucund kullanarak ithal ettigi gazi kontrat devralan sirketlerden disuk maliyetlerle
aliyor olabilir.

Yukarida bahsedilen ihtimalde BOTAS'In hé&kim durumunu koétuye kullandigindan
bahsetmek mimkun degildir. Bu durumda BOTAS sadece dogal gaz piyasasindaki
alim gucunu kullanarak ve/veya etkinlik yoluyla maliyetlerini agagiya cekmektedir. Bu
durumda s6z konusu fiyatlama politikasinin yikici nitelik tasidigini ileri strmek
mumkun olmayacaktir.

BOTAS'In yikici fiyatlama yaptigina dair bir diger iddia da, farkh tiketici gruplari
arasinda capraz sUbvansiyon yaptigi savina dayanmaktadir. BOTAS tarafindan
rekabete aclk olan toptan satis piyasasinda gorece dusuk fiyatlar uygulandidi, buna
karsin rekabete agik olmayan EUAS, YID ve Yi'lere ydnelik satiglarda, giderek artan
oranda yiksek fiyatlama politikasinin izlendigi ve EUAS, YID ve Yllere yoénelik
satislarin, toplam satislar icindeki yuksek payi! dikkate alinarak, anilan guruplardan
elde edilen gelirlerin dusuk fiyatla satiglarin finansmaninda kullanildigi iddia
edilmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi dogal gaz sektorinde iletim ve depolama faaliyetlerinde
BOTAS fiili olarak hakim durumdadir. Yapilan ¢esitli toplantilar ve elde edilen bilgiden
de anlasildigi Uzere, s6z konusu faaliyetler dizenlemeye tabi olmakla birlikte, toptan
satis piyasasinda 2007 yilina kadar BOTAS disinda herhangi bir tesebbusin faaliyet
gOstermemesi nedeniyle bu dizenlemelerde herhangi bir sorun yasanmamistir.
Piyasaya yeni sirketlerin girmesi ile altyapiya erisimde uglncl Kisiler arasinda
ayrimcilik yapilmamasi 6nem kazanmistir. Dosya konusu sikayette, BOTAS
acisindan olasi hakim durumunu koétuye kullanma ihtimallerinden biri de fiili hakimi
oldugu altyapi (iletim hatlari ve depolama) ve rekabete agik olan toptan satis piyasasi
arasinda gapraz subvansiyon yaparak fiyatlama politikasini belirleyip belirlemedigidir.
Bu tdr bir davranis, suphesiz, altinci madde kapsaminda Kanuna aykiri bir eylem
olarak degerlendirilecektir.

Bagka bir olasilik da BOTAS’In maliyet artiglarini, yukarida sayilan gerekgelerden
farkli sebeplerle fiyatlarina yansitmamasi ihtimalidir. Bu durumda da yine piyasadaki
rakiplerin faaliyetleri ve yeni girisler zorlastinlacaktir. Bu durumun da sonuglarinin
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

1.2.3. Yikici Fiyatlandirma

Hakim durumdaki bir tesebbusun, fiyatlarini belirli bir sureyle belirli bir seviyenin
altinda tutmasi mevcut rakip tesebbuslerin pazarda faaliyet gostermesini
zorlagtirabilmekte hatta bu tesebblslerin pazar disina ¢lkmasina sebep
olabilmektedir. Bunun yani sira bu yolla potansiyel rakiplerin de pazara girigini
guglestiriimekte ya da imkansiz hale getiriimektedir. Rakip tesebbuslerin pazar digina
itiimesi saglandiktan sonra, fiyatlar yukariya cekilerek, dusuk fiyat donemindeki
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zararlar telafi edilmektedir. Rekabet hukukunda “yikici fiyat” olarak adlandirilan bu
durum, dislayici bir uygulama olarak hakim durumunun koétiye kullaniimasi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ancak hakim durumdaki tesebbuslerin tim fiyat indirimlerinin yikici fiyat olarak
degerlendirilebilmesi mumkin degildir. Zira tesebbusler arasi rekabetin birincil
unsuru fiyat rekabetidir ve rekabetten beklenen faydalarin basinda, tesebbusler
arasinda gercgeklesen fiyat rekabeti sonucunda fiyatlarin dismesidir. Bunun yanisira
stoklarin eritiimesi, promosyon, indirim politikalari, ekonomik konjonktlr ve buna
benzer saikler de masum ve arzu edilen fiyat dususlerini agiklayabilecek nedenlerdir.
Ayrica dusuk fiyatlar, tesebbuslerin etkin ve verimli ¢calismasinin dogal bir sonucu da
olabilmektedir.

Bu cercevede fiyat dususleri, rekabet hukukunda bir yandan kuskuyla yaklasilan,
diger yandan arzu edilen ve beklenen durumlardir. Bu ikilem rekabet hukuku
uygulayicilarinin yikici fiyat tespiti yapmalarini ve karar almalarini guglestirmektedir.
Zira uygulayicilar bu tespiti yaparken, tesebbuUslerin rekabetc¢i davranislarini, etkin
isleyislerini ve masum pazarlama ve satis politikalarini cezalandirmamak noktasinda
hassasiyet tagimaktadirlar.

Yikici fiyatlandirmaya yonelik olarak teoride cesitli saptamalar bulunmaktadir. Bu
saptamalarin basinda, yikici fiyatlandirmanin daha ¢ok hakim durumda olan ve
yuksek pazar payina sahip tesebbuslerce gerceklestirilebilecegidir. Hakim durumdaki
bir tesebbls sahip oldugu pazar guclu sayesinde, fiyatlama davranislarini bagimsiz
bir sekilde gergeklestirebildiginden, kisa donemde dusuk fiyat, uzun donemde de
bunun telafisine yonelik olarak yuksek fiyat uygulamak noktasinda herhangi bir sorun
yasamayacaktir. Buna karsilik pazarda birbirlerine yakin rekabetgi glice sahip birden
fazla tesebblsin bulunmasi halinde, bu tesebblslerden bir tanesinin sistematik
olarak yikici fiyatlandirma yapabilmesi gugtur. Nitekim, yikici fiyatlandirma rekabet
hukukunda diglayici eylemlerin bir pargasi olarak, hakim durumun koétuye
kullanilmasi kapsaminda degerlendiriimekte olup, dusik fiyatlamanin vyikici
fiyatlandirma sayilabilmesinin 6n kosulu olarak bu fiyatlandirmayi gergeklestiren
tesebbuslerin hakim durumda olmalari sarti aranmaktadir.

Bir diger 6nemli saptama, yikici fiyat uygulanan pazarlarda giris engellerinin yuksek
olmasi gerektigi yonindeki saptamadir. Esasen yikici fiyatlandirma basl basina
pazara bir giris engeli olusturmaktaysa da, rakip tesebbuslerin bertaraf edilmesinin
akabinde fiyatlar yeniden yUkseltildiginde, yeni tesebbuslerin pazara giris yapmasinin
onunde birtakim farkli giris engellerinin de bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
uzun donemde piyasaya yeni girislerin gerceklesmesi halinde, tesebbuslerin yikici
fiyat uygulamasindan bekledigi faydayi elde etmesi guclesecektir. Bu nedenle pazara
giris engellerinin disuk oldugu pazarlarda yikici fiyatlandirma yapmak tesebbusler
acisindan rasyonel bir tercih olamayacaktir.

Diger yandan yikici fiyat uygulamalari, tesebbuslerin birden fazla pazarda faaliyet
gOstermeleri halinde daha anlamli olmaktadir. Boyle pazarlarda tesebbusler, yikici
fiyatlandirma vyaptiklari is kolunda karsilastiklari finansal =zararlari, faaliyet
goOsterdikleri diger pazar veya pazarlarda elde ettikleri karlar ile kargilama yani
“capraz sUbvansiyon” yapabilme imkanina sahiptir. Ancak tek bir pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin yikici fiyatlandirma yapmalari halinde, kisa doénemdeki
zararlar yalnizca uzun donemdeki karlarla telafi edilebilecektir ki; hi¢bir tesebbus igin
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yikici fiyat stratejisinin basarili olup olmayacagi ve uzun dénemde yUksek karlar elde
edilip edilmeyecedi kesin dedildir. Bu nedenle tesebbulsler, zararlarini diger
faaliyetlerindeki karlarindan karsilama imkanina sahip degilse yikici fiyatlandirma
yapmanin risklerinden kacginacaklardir.

Yikici fiyatin tespitine yonelik testlerde, tesebbuslerin uyguladiklari fiyatlar ile gesitli
maliyet rakamlari analiz edilmektedir. Analizlerde kullanilan satis fiyatlarina erisim
cogu zaman zor degildir. Ancak maliyet analizi yapilirken hangi tir maliyetlerin
dikkate alinacagi ve hangi maliyet kalemlerinin dahil edilmesi gerektigi her bir
tesebbus ve her bir Grtin bakimindan farklilik arz edebilmektedir.

Oncelikle yikici fiyat analizlerinde énem arz eden farkli maliyet tirleri icin kisa
tanimlar yapmak yerinde olacaktir:

e Kisa Donem Marjinal Maliyet: Tesebbuslerin kurulu Uretim tesisinde
her bir ilave Urln igin katlanilan maliyet.

e Toplam Sabit Maliyet: Tesebbuslerin Uretime bagli olarak degismeyen
maliyetleri.

e Ortalama Sabit Maliyet: Her bir Grin basina dusen sabit maliyet
(Toplam Sabit Maliyet/Toplam Uretim)

e Toplam Degisken Maliyet: Tesebbuslerin Gretime bagli olarak degisen
maliyetleri.

e Ortalama Degisken Maliyet: Her bir Urin basina dusen degisken
maliyet (Toplam Degisken Maliyet/Toplam Uretim)

e Kagcinilabilir Maliyet: Tesebbusin belirli bir Gretimden vazgeg¢mesi
halinde kagcinilabilecek maliyetler. Kaginilabilir Maliyet, degisken
maliyetten farkli olarak bazi sabit maliyet kalemlerini de icermekte
ancak batik maliyetleri icermemektedir.

e Uzun D6nem Marjinal Maliyet (Long Run Incremental Cost): Her bir
ilave Ur0n dretimi igin uzun dénemde katlanilan maliyet. Bu maliyet
tirinde hem sabit maliyetler hem de degisken maliyetler dikkate
alinmaktadir. Ozellikle sebeke sektérleri gibi yiksek sabit maliyetler
ile ihmal edilebilir dizeyde degisken maliyetlerin bulundugu
sektorlerdeki analizler bakimindan énemli bir maliyet taraddar.

Areda-Turner testi, yikici fiyat analizlerinde kullanilan ve bu alanda geleneksellesmis
bir testtir. Bu test temelde “kisa doénem marjinal maliyetler” Gzerinden
uygulanmaktadir. Buna gore, fiyatlarin kisa dénem marjinal maliyetlerin altinda
kaldigi durumlarda yikici fiyatlandirma yapildigi kabul edilmektedir. Ancak kisa
donem marjinal maliyetlerin hesaplanmasi mumkin olmadigindan, Areda-Turner
testinde, bu maliyet tlrine yakinsadigi varsayilan ortalama degisken maliyetler
kullanilmaktadir. Buna gore satis fiyatlarinin ortalama degisken maliyetlerin altinda
kaldigi durumlarda yikici fiyatlandirmanin varligindan sz edilebilmektedir.

Diger yandan Komisyon’un yikici fiyat degerlendirmesi yaptigi Akzo kararinda, bu
testten bir adim 6teye gidilmistir. Bu kararda ortaya ¢ikan yaklasima gore, oncelikle
Areda-Turner testinde oldugu gibi ortalama degisken maliyetlerin altindaki fiyatlar
yikici fiyat sayilmis, fiyatlarin ortalama degisken maliyetlerin Ustinde ancak ortalama
toplam maliyetlerin altinda oldugu durumlarda tesebbuslerin niyetine bakilarak karar
verilmesi gerektigi sonucunu ulasiimistir.
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Bu testler halen gecerliligini korumakla birlikte, son yillarda o6zellikle sebeke
endustrilerinde farkli maliyet turlerini dikkate alan yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. AB
Komisyonu’nun Deutsche Telekom, Deutsch Post ve Wanadoo kararlarinda dikkate
alinan yaklasimda, ortalama degisken maliyet yerine, bazi sabit maliyet kalemlerini
de igeren “kaginilabilir maliyet” ve uzun dénemli bir maliyet tlrd olan “uzun dénem
marjinal maliyet” kullanilmakta ve ayrica yikici fiyatlandirma oldugu iddia edilen
pazarlardaki stratejik yapi da dikkate alinmaktadir.

1.2.4. Fiyatlandirmaya iliskin Hukuki Mevzuat ve Uygulama

BOTAS, Turkiye iginde ve disinda her tirlU petrol ve petrol Grinleri ile dodal gaz boru
hatlarini inga etmek, ettirmek, insa edilmis boru hatlarini devralmak, satin almak veya
kiralamak, boru hatti ile petrol, petrol Granleri ve dodal gaz nakliyatinda bulunmak ve
anilan boru hatlarinda nakledilecek ham petrol ve dogal gazi satin almak ve satmak,
yurt disinda petrol ve dogal gazin teminine yonelik arama, sondaj, uretim, depolama
ve rafinaj gibi tum petrol ameliyelerini yapmak amaci ile, 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname hukimlerine tabi olarak ve s6z
konusu Kanun Hukminde Kararname c¢ergevesinde faaliyette bulunmak Gzere
kurulmus, faaliyetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi Devlet
Tesekkili (iDT) dir.

IDT’ler, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet gdsteren tesebbusler olup, kural
olarak, diger butiin KiT’ler gibi Urettikleri mal ve hizmet fiyatlarini tespitte serbesttirler.
Bu esaslar dairesinde faaliyet gosteren BOTAS'In dogalgaz satis fiyat tarifesi de, her
ay BOTAS yonetim Kurulu’'nca alinan kararlar ile belirlenmekte ve kural olarak 1 ay
sure ile gegerli olacak olan bu tarifeler, ay basinda sirketin resmi web sitesinde ilan
edilmektedir. Ancak BOTAS, tarifelerini belirlerken mutlak bir serbestiye sahip
olmayip, diger butiin dogalgaz piyasasi oyunculari gibi, 4646 sayili Kanun ve buna
dayanilarak ¢ikarilan ikincil dizenlemeler ile konuya iliskin EPDK kararlarinin ¢izdigi
sinir ve gerceve icinde hareket etme zorunlulugu altindadir. BOTAS'In tarifeleri
bakimindan getirilen bir diger dizenleme ise, Yuksek Planlama Kurulunun
14/02/2008 tarih ve 2008/T-5 sayili “Enerji KiTlerinin Uygulayacadi Maliyet Bazli
Fiyatlandirma Usul ve Esaslari Karari” olup maliyet bazli otomatik bir fiyatlandirma
mekanizmasi 06ngodren s6z konusu duzenleme, 1.7.2008 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslaniimistir. Bu son ddéneme iligskin ayri bir degerlendirme yapiimasi
gerekmekte olup, dncelikle 4646 sayili Kanun ve ilgili dizenlemeler bakimindan bir
degerlendirme yapilacaktir.

2007 ve 2008 yillarina iligkin tarifeler hukuki dayanagini asagidaki dizenlemelerden
almaktadir:

1- 4646 Sayil Dogalgaz Piyasasi Kanunu,
2- Dogalgaz Piyasasi Tarifeler Yonetmelidi,
3- 2007 yilina iligkin EPDK Kurul Kararlart:

1004 Sayili EPDK Kurul Karari (lletim ve Sevkiyat Kontrol Tarifesi),
1005 Sayili EPDK Kurul Karari (Depolama Tarifesi),

1006 Sayili EPDK Kurul Karari (Toptan Satis Tarifesi),

1007 Sayih EPDK Kurul Karari (LNG Toptan Satis Tarifesi),

1008 Sayili EPDK Kurul Karari (Perakende Satis Tarifesi),

P00
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4- 2008 yilina iligkin EPDK Kurul Kararlart:
a. 1437 Sayili EPDK Kurul Karari (iletim ve Sevkiyat Kontrol Tarifesi),
b. 1428 Sayili EPDK Kurul Karari (Depolama Tarifesi),
c. 1439/2 Sayili EPDK Kurul Karar (Toptan Satis Tarifesi),
d. 1411 Sayilh EPDK Kurul Karari (LNG Toptan Satis Tarifesi),
e. 1524 Sayili EPDK Kurul Karari (Perakende Satis Tarifesi).

5- Yuksek Planlama Kurulu (YPK) Karari
1.2.4.1. 4646 Sayili Kanun
Rekabet ve Ayristirma

Dogal gaz piyasasinda serbestlestirmenin faydalarindan istifade edebilmenin en
onemli gereklerinden birisi, elbette ki pazarda isleyebilir bir rekabet¢i yapinin
olusturuimasidir. Kimi yonleri itibariyla dogal tekel o6zelligi tasiyan sebeke
ekonomilerinde saglikli ve isleyebilir rekabete dayali bir piyasanin olusturulabilmesi
icin, Uretim ya da ithalattan, nihai tiketiciye ulasincaya kadar olusan c¢esitli asamalar
bakimindan olusan piyasa faaliyetlerinin ayrigtirilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu amag¢ dogrultusunda dizayn edilen 4646 sayili Kanun’'un 6. maddesinde, piyasa
faaliyetlerinde bulunacak tesebbuslere, her bir piyasa faaliyeti igin ve s6z konusu
faaliyetlerin birden fazla tesiste yUrutilecek olmasi halinde ise her bir tesis igin ayri
ayri lisans alma kosulu getirilmektedir (madde 6/a-1). Ote yandan, bir tesebbiisin
birden fazla lisansa sahip olmasi ya da ayni faaliyeti birden fazla tesiste yuritmesi
halinde, hesap ayristirmasi sart kosulmus ve her faaliyet veya tesis icin ayri
muhasebe kaydi tutma yukimlalaga getirilmistir (m. 6/a-2, 7/c). BOTAS igin
muhasebe ayristirmasi hususunda bir sure de dngorilmus olup Kanun’un Gegici 2.
maddesi ile; “BOTAS'In iletim, depolama, satig, ithalat faaliyetlerine iliskin muhasebe
ayrisimi, hazirlik dénemi sonundan itibaren oniki ay igerisinde gercgeklegtirilir.”
denilmek suretiyle bu sure hazirlik donemi sonundan itibaren 12 ay olarak tesbit
edilmistir.

Ayrica, BOTAS’In mevcut durumu sakll kalmak kaydiyla, dogal gaz piyasasinda
faaliyet gosteren herhangi bir tesebblsun, kendi faaliyet alani diginda faaliyet
gosteren tuzel kisilerden sadece birine igtirak edebilecedi, kendi faaliyet alaninda
faaliyet goOsteren ikinci bir sirket kuramayacagi ve yine kendi alaninda faaliyet
gOsteren higbir sirkete istirak edemeyecegdi duzenlenmigstir (m. 7/a-3).

4646 sayili Kanun, hesap ayristirmasi temel prensibinin yaninda, pazarin rekabete
acllmasi, pazarda rekabetin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik 6nemli diger bazi
hikimler de igermektedir. Adi ge¢cen Kanun’un 7 nci maddesinin (a) bendinde,
oncelikle, “7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda
6ngoriilen rekabet 6zglrlligl, hakim durumun kétiye kullanilmamasi, birlesme ve
devir almaya iligskin [hususlarin], dogal gaz piyasasinda faaliyet gdsterecek tlizel
kigilere de [uygulanacagi]” hukmline yer verilmektedir. Bu dizenleme ile esasen,
serbestlestirmenin tabii bir sonucu olan bir duruma isaret edilmekle birlikte, 4054
saylli Kanun’un uygulanirligi bakimindan higbir tereddide yer birakmayan isbu
hikmin 4646 sayili Kanun’a dercedilmis olmasi dnemlidir.
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Dogal gaz piyasasinda rekabetcgi yapi Uzerinde dogrudan etkili olacak bir diger
hikim ise, dagitim sirketlerinin bir saglayicidan en fazla %50 olmak Uzere, alimlarini
en az iki saglayicidan tedarik etmeleri esasini getiren 4646 sayili Kanun’un 7/d bendi
hikmudir. inceleme tarihi itibariyla dahi dogal gaz toptan satis pazarinda BOTAS
disindaki tesebbuslerin toplam miktarlarinin disukligld goéz o6nune alindiginda bu
hiakmdn yakin gelecekte uygulamaya konulabilmesi ihtimalinin zayif oldugu
gorulmektedir.

Pazarin yapisi ile ilgili olarak getirilen diger bir hikim ise, pazardaki tesebbuslerin
bayuklugune iliskin sinirlama getiren, “Tirkiye'deki lretim girketleri hari¢ olmak
kaydiyla higbir tizel kisifnin], ... ulusal dogal gaz [tliketiminin] ylizde yirmisinden
fazlasini [satamayacagi]” yonundeki 7/a-2 maddesi hukmuaddr. Bu noktada,
BOTAS’In mevcut yapisi geregi sahip oldugu pazar payinin % 20 sinirina
indiriimesine dair duzenlemeleri de iceren Kanun’un Gegici 2 nci maddesine yer
vermek yerinde olacaktir.

4646 sayilll Kanun'un 16.6..2005 tarih, 5367 sayili Kanunla degisik Gegici 2.
maddesine gore;

‘BOTAS, hazirlik déneminden sonra baslamak Ulizere ithalat! ulusal tliketimin
ylizde yirmisi oranina dlslinceye kadar yeni dogal gaz alim sbzlesmesi
yapamaz. 2009 yilina kadar toplam yillik ithalat miktarini yillik ulusal tiiketimin
ylizde yirmisine dusdriinceye kadar, mevcut dogal gaz alim veya satim
sézlesmelerinin kismi veya bltin olarak tim hak ve ylkamlilikleri ile
devredilmesi igin istekli olan diger ithalat lisans yeterlilik sahibi ve satici
sirketten sézlesme devri hususunda 6n onay alan sirketlerin katilacagi devir
icin BOTAS tarafindan ihale yapilir. Ihalede birinci olan sirketten baslamak
lizere satici tarafla gériismek ve yeni sézlesmeyi imzalamaya yoénelik satici
onayini temin etmek lizere BOTAS tarafindan tiizel kigilere sirayla muvafakat
verilir. ligili tiizel kisi s6zlesmenin satici tarafi ile devredilecek miktar igin, yeni
sézlesme yapmasindan sonra devir ydrtrlige girer. Ancak ilgili ihalede tizel
kigilerin satici tarafla s6zlesme yapamamasi halinde, ithalat lisans yeterlilik
sahibi girketlerin katilacagi ve kazanan ithalatgi sirketin BOTAS’In, tim yurt
digi mikellefiyetlerini yerine getirmeyi kabul etmesi ve ikili anlasmalarla
belirlenen dogal gaz alim fiyatinin alfinda olmamasi gartiyla miktar devrine
imkan taniyan ayri ihale yapilir. Hazine garantili s6zlesmesi bulunan Yap-islet
ve Yap-islet-Devret Santralleri, Hazine Miistesarligina bagvurarak ilgili Hazine
garantilerinden feragat etmek kosuluyla, dogal gaz alimlarini piyasa kogsullari
icinde basiretli bir isletmeci gibi davranarak en ekonomik kaynaktan
yaptiklarini Kurula ispat etmek ve dogal gaz satin alma maliyetindeki disdigl
elektrigin  satis fiyatinda bir azalma saglayacak sekilde yansitmak
zorundadir.

BOTAS tarafindan her takvim yilinda devredilen miktarlar, Kanunun
yardrliige qirdigi tarihte allm taahhidinde bulunulan toplam dogal gaz
miktarinin yiizde onundan daha az olamaz.

Ayrica, BOTAS''n mevcut sbézlesmelerinin var oldugu Ulkeler digindaki
llkelerden yapilacak ithalat igcin yapilacak miiracaatlarda Kurul, piyasada
rekabet  ortaminin  olusturulmasi, mevcut  sbézlesmelerden  dogan
yukumliiliikleri ve ihracat baglantilarini dikkate alarak belirleyecedi usul ve
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esaslar dahilinde mdlracaatlari degerlendirerek ithalata miisaade edebilir.
Ancak, BOTAS''n mevcut sézlesmelerinin var oldugu Ulkeler ile bu sézlesme
streleri sona erinceye kadar bu llkeler ile hig bir ithalatgi sirket tarafindan yeni
gaz alim sézlesmeleri yapilamaz. S6z konusu mevcut sézlesmelerin sona
erdigi tarihten itibaren ayni miktarlar icin yeni ithalat sézlesmeleri yapilabilir.
Ancak, ihrag¢ amacgli veya Kurumca tespit edilecek yurt igi dogal gaz arz
aciginin olmasi durumunda sb6z konusu Ulkelerle yeni gaz alim baglantilari
yapilabilir.

Bu Kanun hikimlerine gére, dagitim faaliyeti haric, BOTAS'In dikey
butinlesmis tizel kigiligi 2009 yilina kadar devam eder. Bu tarihten sonra
BOTAS yatay butiinlesmis tiizel kigilige uygun olarak yeniden yapilandirilir.
Yeniden yapilandiriima sonucu meydana gelecek yeni tiizel kigilerden, sadece
gaz alim ve satim sézlesmelerine sahip olan ve ithalat faaliyeti yapacak olan
sirket, BOTAS'I temsil eder ve BOTAS adi ile anilir. Yeniden yapilandiriima
sonucu ortaya ¢ikan bu sirketlerden iletim faaliyeti yapan girket harig, digerleri
iki yil iginde 6zellestirilir.”

Tarifeler

Piyasanin serbestlegtiriimesi ile gindeme gelen 6énemli konulardan birisi de fiyat
tarifeleridir. Zira pazarin rekabete agilmasi ile 6zellikle dogdal tekel 6zelligi arz eden
faaliyetler bakimindan tarifelerin tespiti ve kontroll ile piyasa oyunculari arasinda
ayrimciliga yol agmayacak bigimde uygulanmasi, rekabet¢i yapilya kavusan
faaliyetler bakimindan ise fiyat tespitinin pazara birakiimasi, iletim ve arz guvenligi
gibi hususlar bakimindan énemli oldugu gibi, tiketici faydasi ve etkin, igleyebilir
rekabetin tesisi i¢in de zaruridir. 4646 sayili Kanun’un tarifelere iliskin hukimleri de,
Kanun’un amaci ve yukarida aktariimaya c¢alisilan ilkeleri ile birlikte dederlendirilmesi
gereken hukumler olup esasen blyuk oranda bu ilkelere paralellik arz edecek sekilde
dlzenlenmis bulunmaktadir.

Bu cercevede, Kanun'un “tarifeler” baslikli 11. maddesinde; iletim ve depolama
tarifelerinin EPDK tarafindan belirlenecegi (m.11/1-2), baglanti tarifeleri ile toptan
satis tarifelerinin ise EPDK tarafindan belirlenecek esaslar cergevesinde taraflar
arasinda serbestce belirlenecegi (m. 11/1-1,3) hukme baglanmaktadir.

On arastirma konusu ile dogrudan ilgili bulunmayan perakende satis tarifesi de,
dagitim sirketlerinin alim maliyetleri dikkate alinarak, yine EPDK tarafindan tespit
edilmektedir (m. 11/1-4). Ayrica ayni bentte, dagitim sirketlerine alim maliyetleri ve
diger maliyetler bakimindan da bir yukimlulik getirilmistir. Buna goére; “[d]Jagitim
sirketleri en ucuz kaynaktan gaz temin ettiklerini, verimli ve glivenli isletmecilik
yaptiklarini ispat etmek zorunda olup, lisans stiresi igerisinde de bu ylkimlilige
uymak zorundadir.”

Tarifelere iliskin 11. maddenin 3. fikrasinda ise; EPDK’'nin bu maddede belirtilen
esaslar dogrultusunda butun tarife turleri icin tarifeler yonetmeligi hazirlayacagi,
hazirlanan yonetmelik esaslari dogrultusunda ilgili tuzel kisilerce hazirlanacak fiyat
tarifelerinin, her yil Ekim ayinin sonuna kadar hazirlanip Kurul'un goérusine
sunulacagi, Kurul’'un bu basvurulari ayni yilin 31 Aralik tarihini gegmeyecek sekilde
inceleyece@i ve uygun bulmasi halinde onaylayacagi, tarife esaslari ve limitlerinin
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EPDK tarafindan enflasyon ve diger hususlar g6z o6nune alinarak yeniden
ayarlanabilece@i hUkme baglanmaktadir.

1.2.4.2. Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi

1.10.2002 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere, 26.9.2002 tarih ve 24888 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yudrarlige giren Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi, 4646 sayili Kanun’da belirtilen, baglanti tarifeleri, iletim ve sevkiyat
kontroliine ait tarifeler, depolama tarifesi, toptan satis tarifesi ve perakende satis
tarifesine iliskin dizenlemeleri igermektedir. Yonetmeligin, “tarife bagvurusu ve onay”
baslikh 9. maddesi, 4646 sayili Kanun'un 11. maddesinde belirtildigi Uzere,
Yonetmelik kapsaminda belirlenen tarifelerin EPDK onayina tabi oldugunu
yinelemektedir. S6z konusu yonetmelikte ayrica, EPDK’nin onayladigi tarifelerin
hakim ve sartlarinin, bu tarifelere tabi olan tim gercek ve tluzel kisileri bagladigi
ifade edilmektedir. Ancak bu onaylama, ilgili tarifelerin EPDK’ca belirlenen esaslara
uyup uymadigina iligskin olup, ilke olarak taraflarin serbestce belirledigi tarifeler
bakimindan bu serbestinin ortadan kaldiriimasi s6z konusu degildir.

On arastirma konusunu olusturan toptan satis tarifeleri konusunda Yénetmeligin 13.
maddesinde; “Dogal gaz toptan satis fiyatlari bu esaslar ¢ercevesinde dogal gaz alim
satimi yapan taraflar arasinda Kurul tarafindan onaylanmig tarifelere uygun olmak
kaydiyla serbestce belirlenir.” denilmek suretiyle, bu konuda ilgili tesebbuslerin irade
serbestisi icinde olduklari hususu teyit edilmistir. Ancak, Yonetmeligin Gegici 2.
maddesi ile bu duruma bir istisna getirilmistir. Yonetmeligin Gegici 2. maddesi
asagidaki gibidir:

“BOTAS’In toplam yillik ithalat miktar1 yillik ulusal tiketimin yizde yirmisine
dusilinceye kadar, mevcut dogal gaz alim ve satis sézlesmelerini kismi veya
butin olarak devralan tlzel kigiler haric olmak (izere, dogal gaz piyasasi
icerisinde rekabetin hi¢ veya yeterince olusmadigi durumlarda toptan satis
fiyatlar1 Kurul tarafindan belirlenir. Ulkedeki depolama kapasitesi yeterli
seviyeye ulasincaya kadar depolamaya iliskin fiyat ve tarifeler de Kurul
tarafindan belirlenir.”

Bu duzenleme, 4646 sayili Kanun'un “Tirkiye'deki dretim girketleri hari¢ olmak
kaydiyla higbir tizel kisifnin], ... ulusal dogal gaz [tliketiminin] ylizde yirmisinden
fazlasini [satamayacadi]” yonundeki 7/a-2 maddesi hikmu ve BOTAS’a yonelik ozel
bir duzenleme getiren Gecici 2. madde hukmu ile birlikte degerlendirildiginde
EPDK’'nin; piyasanin 4646 sayii Kanun’da ©ngoérilen “rekabetci” yapiya
kavusmasina kadar, pazarda hakim durumda olan BOTAS'In fiyatlarinin kontrol
altinda tutulmasi gayesiyle bu yonde bir dizenleme getirdigini degerlendirmek yanlhs
olmayacaktir. Zira asagida gorulecedi Uzere, tarifelere iliskin EPDK kararlari
incelendiginde, toptan satis ve depolama fiyatlar igin esasen kesin bir belirleme
yapilmamig, ancak bu faaliyetler bakimindan fiyatlandirmaya iligkin olarak bir Ust
sinir tespit edilerek, bu sinirt agsmamak kaydiyla BOTAS'In tarifeleri serbestce
belirleyebilecedi karara baglanmistir. Kisacasi EPDK, s6z konusu kararlari ile sadece
BOTAS In muhtemel sdmurlcu davraniglarina engel olmaya ¢alismig, bunun disinda
BOTAS’a herhangi bir kisittama getirmemistir. Kaldi ki, toptan satis tarifesi
bakimindan getirilen Ust sinir 2008 yilinda kaldiriimis ve bdoylelikle BOTAS fiyat
belirleme konusunda serbest birakilmigtir.
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1.2.4.3. EPDK Kurul Kararlari

iletim Tarifesi:

iletim ve sevkiyat kontrol tarifesi hususunda, 2007 ve 2008 yillarinda uygulanacak
tarifelere iligkin olarak sirasiyla 1004 ve 1437 Saylh EPDK Kurul Kararlari
bulunmaktadir.

Her iki karar da, EPDK'nin 17.8.2004 tarih ve 356/20 sayili karari ile 1.9.2004
tarihinden itibaren yurarluge giren “Boru Hatlar ile Petrol Tagima Anonim Sirketi
(BOTAS) iletim Sebekesi isleyis Diizenlemelerine iliskin Esaslar (SID)’ kapsaminda
alinmistir. 1004 sayili karar 01/01/2007 tarihinden bu konuda yeni bir dizenleme
yapilincaya kadar uygulanmak Uzere alinmis olup, bu karar 2008 yili boyunca
uygulanmak Uzere alinan 1437 sayili karar ile yartrlukten kaldiriimistir.

ilgili EPDK kararlarinda; LNG ve CNG iletim tarifesinin, gerek 2007 yili gerekse 2008
yiliicin ilgili tizel kisiler arasinda serbestce belirlenecedi hUkmu yer almaktadir.

SiD Uygulamasi (Temmuz 2007) Oncesi iletim Bedeli Hesaplama Yéntemi

1004 sayih EPDK Kararinin 4. maddesi geregince, piyasaya yeni tasitan/tasitanlar
dahil olana kadar (Temmuz 2007), BOTAS tarafindan yapilan dogalgaz tasima
hizmetine iliskin olarak iletim fiyati Gist siniri Ocak 2007 igin 0,017797 YTL/m® olarak
tespit edilmigtir. Bu tutarin, Subat ayindan baslamak lzere her ay asagida verilen
formule gore guncellenmesi dngorulmustar.

fietim (i) = fietim (-1) (1+UFEi.2)

Burada:
i : Tarifenin uygulanacagi ay,
filetim (i) . i nci ayda, BOTAS tarafindan uygulanacak dogal gaz
iletim fiyatinin Gst siniri
(YTL/ md),
filetim (i-1) . i-1 inci ayda BOTAS tarafindan uygulanan dogal gaz
iletim fiyatinin Gst siniri
(YTL/ md),
UFE(.2 - i-2 nci ayda Uretici Fiyatlari Endeksi’nde meydana gelen
ve i-1

inci ay icinde agiklanan degisim oranidir (%).
SiD Cergevesinde Ongériilen Yeni Tarife Yapisi
Piyasaya yeni tasitanlar dahil olduktan sonra, iletim bedelinin yerini SID kapsaminda
“iletim bedeli” ve “sevkiyat kontroliine ait tarifeler” ikame etmistir. Temmuz 2007
itibariyla yurarlige giren yeni cercevede belirlenen tarifeler asagidaki gibidir.

i ) iletim Bedeli

- lletim Bedeli; iletim kapasite bedeli ve iletim hizmet bedellerinden
olugmakta ve tasitan tarafindan tasiyiciya (BOTAS) édenmektedir (madde 1).
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- iletim Kapasite bedeli: Tasiyici tarafindan iletim sebekesi lizerinde
belirlenen ve ilan edilen giris ve c¢ikis noktalarinda, tasitan tarafindan m*giin
olarak rezerve edilen kapasite karsiliginda tasiyiciya ddenecek bedeldir.

ilgili kurul kararlarinda, 2007 yili igin 7 giris 1 ¢ikis; 2008 yili igin 9 giris ve 2
cikis noktasinda rezerve edilen kapasite miktarlar icin m*giin bazinda
kapasite bedeli Ust siniri belirlenmis olup, bu sinir 2007 yili icin farkli giris
noktalarina gére 0,000073 YTL/ m*giin - 0,00338 YTL/ m®giin, 2008 yili icin
ise 0,000089 YTL/ m%giin - ,0,00455 YTL/ m*/giin; ¢ikis noktalari bakimindan
ise, 2007 vyili icin 0,007042 YTL/ m*/giin, 2008 yili icin ise 0,003036 YTL/
m®/giin ve 0,007098 YTL/ m*giin olarak tespit edilmistir.

- iletim Hizmet Bedeli: Tasitanin sebekeden cektigi birim m® dogalgaz
icin taslyiciya 6deyecegi bedeldir. llgili Kurul kararlarinda, iletim hizmet
bedelinin Ust sinin belirlenmis olup, bu tutar 2007 yili i¢cin 0,006170 YTL/m?,
2008 yiliigin 0,012537 YTL/m? tir.

ii) Sevkiyat Kontroliine Ait Tarifeler

Tasitanlarin veya tasiyicinin sistem dengesini bozmalari durumunda
birbirlerine Odeyecekleri bedeli ifade etmektedir. Sevkiyat kontrolline ait
tarifeler; sistem dengelemesine katiim bedeli, kesinti dengeleme bedeli,
hizmet kesinti bedelinden olusmaktadir

1. Sistem Dengelemesine Katilim Bedeli;

a) Gunliik Dengesizlik Ucreti
b) Dlzenleme Ucreti
olmak Uzere iki alt kalemden murekkeptir.

1a) Giinliik Dengesizlik Ucreti

Tasitan igin gunluk dengesizlik Ucreti hesabinda tasitanin; dogal gaz teslim
ettigi giris noktalarindaki gunlik giris ve dogal gaz cektigi ¢ikis noktalarindaki
toplam gunluk ¢ekis miktarlari arasindaki fark dikkate alinir. Giris — Cikis > 0
ise, pozitif dengesizlik,Giris — Cikis < 0 ise, negatif dengesizlik vardir.

Gunlik dengesizlik Ucreti uygulamasi igin ayrica misaade edilen tolerans
dizeyleri belirlenmis olup bu dizeylerin iginde kalinmasi halinde o tasitan
kabul edilebilirlik sinirlari icerisinde, aksi halde ise kabul edilebilirlik sinirlari
disindadir. Bu durumlara tekabll eden miktarlar igin sirasiyla, “tolerans igi
miktar” ve “tolerans digI miktar” olarak ifade edilmektedir. GUnluk dengesizlik
Ucreti, tagitanin dengesizligi negatif ise tasitan tarafindan tasiyiciya; tasitanin
dengesizligi pozitif ise tasiyici tarafindan tasitana 6denecek olup, her iki
durum igin farkli formillere gbre hesaplanmakta ve ay sonunda kiumulatif
olarak faturalandiriimaktadir.

1b) Diizenleme Ucreti
Duzenleme ucreti; her bir giris ve ¢ikis noktasi igin, ilgili ginde programda

belirtilen giris ve ¢ikis miktarlari ile gergeklesen miktarlar arasindaki farkin,
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“‘duzenlenmis tolerans miktari”’ni asan kismi igin tasitanlar tarafindan édenen
bedeldir. Dizenlenmig tolerans miktari, ilgili EPDK kararlarinda belirtilen usule
gOre hesaplanir.

2. Kesinti Dengeleme Bedeli

Bir tasitanin gunlik c¢ekisinin gunlik girisinden fazla olmasi sonucu sistem
dengesinin bozulmasi nedeniyle tasiyicinin bagka bir tasitana yaptigi dogal
gaz teslimlerinde kesinti veya azaltmaya gitmesi durumunda buna neden olan
tasitan, sistem dengelemesine katilim bedeline ilaveten bundan etkilenen
tasitana 6denmek Uzere, tasiyiciya kesinti dengeleme bedelini de 6demekle
mukellef olup, bu bedel ilgili kararlarda belilenen yonteme gore
hesaplanmaktadir.

3. Hizmet Kesinti Bedeli

Taslyicinin isletme hatasi nedeniyle sistem dengesini bozmasi ve kesintiye yol
agmasl sonucunda, tasiyici tarafindan kesinti ve azaltmaya ugrayan tasitanlara
O6denen bedel olup her bir ¢ikis noktasi igin ayri ayri hesaplanmaktadir.

Depolama Tarifesi:

Depolama tarifesi hususunda, 2007 ve 2008 yillarinda uygulanacak tarifelere iliskin
olarak sirasiyla 1005 ve 1428 Sayili EPDK Kurul Kararlari bulunmaktadir.

Depolama Bedeli Hesaplama Yontemi: Depolama fiyati Gst sinirt 2007 Ocak ayi
icin 0,028584 YTL/m® 2008 yili Ocak ayi icin ise 0,031613 YTL/m®, olarak tespit
edilmis olup her iki yil igin bu fiyatin Subat ayindan baglamak Gzere her ay asagidaki
formllasyona gore guncellenecegine karar verilmistir:

fdepo (i = fdepo (1) (1 +UFE(i_2))

Burada:
i : Tarifenin uygulanacagi ay,
faepo (i) ;i nci ayda, depolama lisansi sahibi tlzel kigiler tarafindan
uygulanacak
depolama fiyatinin (st siniri (YTL / m®),

faepo (i-1) : i-1 inci ayda, depolama lisansi sahibi tuzel kisiler
tarafindan

uygulanan depolama fiyatinin tist sinirt (YTL / m?),
UFE(.2 - i-2 nci ayda Uretici Fiyatlari Endeksi’nde meydana gelen
ve i-1

inci ay icinde agiklanan degdisim oranidir (%).

1006 sayili toptan satis tarifesi hakkindaki kararin 4. maddesi ile BOTAS'In
uygulayacagi depolama bedelinin, 2007 yili icin bu cergevede belirlenen tarifenin
%16’sin1 gecemeyecegine karar verilmistir.
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Toptan Satis Tarifesi

Toptan satis tarifesi hususunda, 2007 ve 2008 yillarinda uygulanacak tarifelere iliskin
olarak sirasiyla 1006 ve 1439/2 Sayih EPDK Kurul Kararlari bulunmaktadir. Diger
tarife unsurlarinin aksine, toptan satis tarifesine iligkin 2007 ve 2008 yilina iligskin
EPDK kararlari énemli bir farkhlik arz etmektedir. 2007 yilina iliskin 1006 sayili
kararda, Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi'nin Gegici 2. Maddesi hukmu
dogrultusunda, toptan satis fiyati igin bir Ust sinir belirlenmis, ancak bu yaklagim
2008 yilina iliskin tarife esaslarinin belirlendigi 1439/2 sayili kararda terk edilerek,
toptan satis fiyatinin tespiti tamamen serbest birakilmistir.

2007 yili icin Toptan Satig Fiyati Hesaplama Yontemi: Toptan Satis Fiyat Ust
siniri Ocak ve Subat ayi icin 0,424333 YTL/m?® olarak tespit edilmis ve bu fiyatin Mart
ayindan baslamak Uzere her ay asagidaki formulasyona gore guncellenmesi karara
baglanmistir:

fioptan (i) = Ttoptan (-1) (1+ Akur + Aalim)

Burada:

i : Tarifenin uygulanacagi ay,

fioptan (i) : i nci ayda BOTAS tarafindan uygulanacak dogal gaz
toptan satis fiyatinin tst sinirt (YTL / m®),

froptan (i-1) : i-1 inci ayda BOTAS tarafindan uygulanan dogal gaz
toptan satis fiyatinin tst sinirt (YTL / m®),

Akur . i-1 inci ay iginde gergeklesen ortalama ABD Dolar

Kurunun i-2 nci ay iginde gerceklesen ortalama ABD Dolar
Kuruna gore degisim orani,

Aalim :i-1 inci ay icinde BOTAS tarafindan temin edilen dogal
gazin ABD dolarn cinsinden agirlikli ortalama alim fiyatinin
i-2 nci ay i¢inde gerceklesen agirlikli ortalama alim fiyatina
gOre degisim oranidir.

LNG Toptan Satis Tarifesi

LNG toptan satis tarifesi hususunda, 2007 ve 2008 yillarinda uygulanacak tarifelere
iligkin olarak sirasiyla 1007 ve 1411 Sayili EPDK Kurul Kararlari bulunmaktadir.

LNG toptan satislarina iligkin olarak 2007 yili karari ile getirilen Ust sinir, 2008 yilina
iliskin kararda kaldirilarak, bu faaliyete iliskin fiyat tespiti tamamen serbest
birakilmistir.

1.2.4.4. Genel Yatirnm ve Finansman Kararnamesi ve Yiiksek Planlama Karari
(YPK Karari)

15.10.2007 tarihli ve 2007/12702 sayil 2008 yilina ait Genel Yatirnrm ve Finansman
Kararnamesinin uygulanmasinda izlenecek usul ve esaslar, s6z konusu kararname
ile verilen yetki ile Hazine Mdustesarligi tarafindan belirlenmektedir. Hazine
Mustesarligi tarafindan yayimlanan 2008 vyili Genel Yatirrm ve Finansman
Programinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Genelgesinin “Satis Fiyatlarinin
ve Tarifelerinin Belirlenmesi” baslikli 19. maddesinde
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“Satig fiyatlari belirlenirken, uygulanan ekonomik programda yer alan ilke ve
politikalar ve tesebblisiin finansman ihtiyaci dikkate alinacak ve tegebblisi
zarara ugratacak veya d(retim maliyetlerinin altinda kalacak bir satis fiyati
belirlenmeyecektir. Fiyat ve tarifeler saptanirken, programdaki kar-zarar,
yatirim ve diger mali hedefler dikkate alinacaktir.”

denilmektedir.

Diger yandan YPK, 14.2.2008 tarihinde, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine Mustesarligi ve Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu ile ilgili kamu iktisadi tesekkulleri temsilcilerinin katilimi ile hazirlanan “Eneriji
KiTlerinin Uygulayacagi Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin Usul ve
Esaslari’nin kabullne karar vermigtir.

S6z konusu metinle, 233 sayil Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun
HUkminde Kararnameye tabi kuruluglarin (BOTAS, TKI, EUAS, TETAS ve EDAS)
mali agidan saglikli ve surdurulebilir bir yapiya kavusturulmalari amaglanmistir.

Bu amagla séz konusu enerji KiTlerinin “Maliyet Bazli Fiyatlandirma (MBF)
Mekanizmasi” uygulamalari ongérulmuastir. S6z konusu mekanizma 1.7.2008
tarihinde yururlige girecek ve Elektrik Piyasasi Kanununun, Gegici 9. maddesinde
belirtilen gecis dénemi (31.12.2012) sliresince uygulanacaktir. Enerji KiT’leri Ocak
ayl (2008 yiinda Temmuz ayi1) icin Genel Yatirm ve Finansman Programinda
belirlenen fiyatlari uygulayacaklardir. Ocak (2008 Temmuz) ayini izleyen aylarda ise
uygulayacaklari yeni tarifeyi s6z konusu metinde yer alan ve/veya ilgili mevzuattaki
formllasyonlara gore belirleyeceklerdir. BOTAS icin s6z konusu metinde yer alan
formulasyon agagidaki gibidir:

F v1LFiyat 5= F yTL Fiyat g-1) *(1 + A kur + A alim)
i : Tarifenin uygulanacagi ay,

Fvriryatgy : 1 inci ayda BOTAS tarafindan uygulanacak dogal gaz toptan
satis fiyati (YTL/m®)

F vrLFiyat -1y © i-1 inci ayda BOTAS tarafindan uygulanacak dogal gaz toptan
satis fiyati (YTL/m®)

A kur . i-1 inci ayda gergeklesen ortalama ABD Dolar kurunun 1-2 inci
ay iginde gergeklesen ortalama ABD Dolar kuruna gore degisim orani

A alim i1 inci ay icinde BOTAS tarafindan temin edilen dogdal gazin
ABD Dolari cinsinden agirlikli ortalama alim fiyatinin i-2 inci ay iginde
gerceklesen agirlikli ortalama alim fiyatina gére degisim orani

Ote yandan, YPK Kararinin “MBF’nin isleyisine iliskin Genel Usul ve Esaslar”’
baslikli maddesinde;

“iii. Enerji KIT leri, belirleyecekleri yeni tarifeler ile giincel Genel Yatirim ve
Finansman Programinda belirlenen mali hedefleri tutturacaklardir.”
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denilmektedir.

S6z konusu Karar uyarinca yayimlanan Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin
Uygulanmasina lligkin Usul ve Esaslar Genelgesi’'nin (Ek:4) 6/4 maddesinde,

“Enerji KiT'leri, Kararin 11.3. maddesinin (iii) fikrasi uyarinca, 01.07.2008
itibariyle ydrtrliige girmek (lizere belirleyecekleri yeni tarifeler ile 2008 yili
Yatirrm ve Finansman Programinda kendileri icin belirlenen mali hedefi
tutturacaktir. Bu cergevede, kuruluglar tariflerini éncelikli olarak kendileri igin
belirlenen ve Kararda yer alan formiilleri kullanarak tespit edecek ve
uygulayacaktir. Ancak, formdliin uygulanmasi sonucunda belirlenen revize
fiyat, mali hedefin (zerinde bir gelir yaratirsa, fiyat azami mali hedef kadar
gelir yaratacak sekilde tespit edilecektir. Ancak, formdiliin uygulanmasi
sonucunda belirlenen revize fiyat, mali hedefin altinda bir gelir yaratirsa, fiyat
asgari mali hedef kadar gelir yaratacak sekilde tespit edilecektir.”

denilmekte, yani MBF mekanizmasi sonucunda ortaya ¢ikacak fiyatlar neticesinde
mali hedeflerden pozitif ya da negatif yonde bir sapma olursa fiyatlarin mali hedefi
tutturacak sekilde revize edilecegi belirtiimektedir.

Buna goére, enerji KiT'leri belirleyecekleri yeni tarifeler ile giincel Genel Yatirm ve
Finansman Programinda belirlenen mali hedefleri tutturacaklardir. Maliyet disi
faktorlere bagl olarak yillik kar ve faiz disi fazla hedeflerinde énemli dlgiide sapma
ihtimali ortaya ¢ikmasi durumunda, bu husus enerji KiT'leri tarafindan dikkate
alinacaktir. Formulasyonlarda yer alan maliyetlere iliskin degisiklikler ile yilsonuna
yonelik revize makro ekonomik gosterge varsayimlari (doviz kuru, petrol fiyati, TEFE,
TUFE, vb), Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan ilgili enerji KiTlerine
bildirilecektir.

YPK Karari neticesinde ortaya c¢ikan Maliyet Bazli Fiyatlandirma (MBF)
Mekanizmasi'nin BOTAS cephesinde uygulamasina bakildijinda ise metinde
ongorulen formualasyonlarin henlz tam anlami ile uygulanmadigi gorulmektedir.
Asagidaki tabloda, 2007 yili boyunca higbir tiketici tiriGnde zaman yapmayan
BOTAS’In 2008 yili bagindan itibaren dogal gaz fiyatlarina yapmis oldugu zam
miktarlari yer almaktadir.

Tablo 3: 2008 Yili Dogal Gaz Zam Oranlari
Zam Oranli
%)
Konut / Abone | Sanayi/Kesintisiz
Serbest Tiketici

MBF baslamadan 6nce, 2008 yili (........ ) ve (coon.... ) aylarinda, BOTAS hem abone
hem de sanayi fiyatlarina zam yapmistir. 1.7.2008 tarihinde baglayan MBF’de yer
alan formillere gére sb6z konusu tarih itibariyla enerji KiT’lerinin bir baz fiyat
ayarlamas| yapmasi ve s6z konusu fiyatin da maliyetleri yansitici nitelikte olmasi
beklenmektedir. ilerleyen aylarda da, BOTAS’In ABD Dolari kurundaki ve dogal gaz
alim maliyetindeki degisiklikleri fiyatlara yansitmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda
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2008 yili (........ yve (........ ) aylarindaki ortalama ABD Dolari kuru ve BOTAS'In agirlikli
ortalama dogal gaz alim fiyati gorulmektedir.

Tablo 4: 2008 Yih (........ )ve (... ) Aylarindaki Ortalama ABD Dolari Kuru ve Agirlikli
Ortalama Dogal Gaz Alim Fiyati
Ort. ABD Ort.
Dolari Alig Dogal Gaz Alim Maliyeti
Kuru (ABD Dolarr)
(cenennne ) (cenennne ) (cenennne )
(cenennne ) (cenennne ) (cenennne )
Yukaridaki tablodan da goraldugu Gzere, (........ ) ayi verileri (........ ) ayi verileri ile

kiyaslandiginda ortalama ABD Dolari kurunda pek bir degisiklik olmamasina ragmen,
ortalama dogal gaz alim maliyetinde ciddi artislar (%.....) goérilmektedir. Oysa
BOTAS, (........ ) ayinda herhangi bir zam yapmamis, (........ ) ayinda konut/abone
tuketicilerine ve sanayi tuketicilerine uyguladigi dogal gaz fiyatina ise (%....) oraninda
zam yapmigtir. Burada ilk akla gelen 1.7.2008 tarihinde BOTAS’In henuz tam olarak
maliyetlerini yansitan bir baz fiyat ile MBF’ye baslamadigi ve aslinda ge¢mis aylarda
yapilmis olmasi gereken zamlari (........ ) ayinda gerceklestirdigidir.

1.2.4.5. Hazine Miistesarhgr’'nin BOTAS’a Yazisi

Hazine Mustegarligi’'nin 8.7.2008 tarihinde BOTAS’a gondermis oldugu yazida
yukarida bahsedilen olasiligi teyit eder niteliktedir. S6z konusu yazida 6zetle,

e BOTAS'In MBF Mekanizmasi kapsaminda 1.7.2008 itibariyle gecerli
olmak Uzere yeni tarifelerini belirleyerek yururlige koyma konusundaki
yukumlaligunu yerine getirmedigi,

e Dogalgaz alim maliyetlerinin artan petrol fiyatlarina bagh olmasi
sebebiyle, 6zellikle 2008 yilinin ikinci alti ayinda tarife degisikliginin
elzem oldugu, s6z konusu tarife degisikliginin yapilmamasi durumunda,
BOTAS'In maliyet altinda bir fiyattan satis yapmak durumunda
kalabilecegi,

e 1.8.2008 tarihi itibarnyla 2008 yili Yatinm ve Finansman Programi
kapsaminda BOTAS’In belirlenen mali hedefleri tutturacak fiyat
ayarlamasini yapmasi gerektigi,

e 1.7.2008 tarihi itibariyle yapilmayan fiyat ayarlamasinin yarattigi gelir
kaybini da telafi edecek sekilde 1.8.2008 itibariyle uygulanacak
tarifelerin hesaplanmasi gerektigi

belirtilmektedir.

1.2.5. Fiyat-Maliyet Analizi
BOTAS'In 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi anlaminda hakim durumunu kotlye

kullanan bir fiyat politikasi uygulayip uygulamadiginin anlasiimasi icin BOTAS'In fiyat
ve maliyetlerine iligkin detayli bir analize ihtiyag vardir.
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1.2.5.1. Fiyat Tarifesi Olusumu

BOTAS'In dogalgaz satis fiyat tarifesi, her ay Dogal Gaz Satig Dairesi tarafindan
sunulan muzekkere dogrultusunda Yonetim Kurulunca alinan karar ile belirlenerek ay
baginda sirketin resmi web sitesinde ilan edilmektedir. ilan edilen fiyat tarifesi 1 aylik
sure igin gecerlidir.

Tarifelerin hukuki dayanagini yukarida aciklandigi gibi; 4646 Sayih Dogalgaz
Piyasasi Kanunu, bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan Dogalgaz Piyasasi Tarifeler
Yénetmeligi, EPDK’nin dogal gaz sektoriinde uygulanacak “lletim ve Sevkiyat Kontrol
Tarifesi”, Depolama Tarifesi”, “Toptan Satis Tarifesi”, “LNG Toptan Satis Tarifesi” ve
“‘Perakende Satis Tarifesi’ne iligkin kararlar ile 1.7.2008 tarihinden itibaren gecerli
olmak Uzere YPK Karari olugturmaktadir.

BOTAS’In tarife tlrleri agagidaki gibidir:

Dagitim sirketlerine (hem abone hem de serbest tuketicileri igin)

uygulanacak dogal gaz satis tarifesi

o Kesintili/ kesintisiz serbest tlketicilere ve organize sanayi bolgelerine
(OSB) uygulanacak dogalgaz satis tarifesi (2007 yili igerisinde s6z
konusu musteriler dagitim bdlgesi i¢inde olup olmamalarina goére de
ayri tarifelere tabi tutulurken 2008 vy Ocak ayi sonunda bu
uygulamaya son verilmigtir.)

e LNG toptan satis tarifesi

e Yi, YID ve kamu (EUAS ve HEAS) elektrik santrallerine uygulanacak

dogal gaz satis tarifesi

Satis fiyatini olusturan kalemler ise sunlardir:

iletim bedeli

Depolama Bedeli

Toptan Satis Fiyati

Birim Maliyet (Dagitim bdlgesi digi mugteriler)
Tasima Bedeli (Serbest tuketici)

Toptan satis tarifesinin olugsmasindaki etken faktorler, “Agirlikli Ortalama Alim Fiyati
Degisim Orani”, “USD Kur degisimi Orani” ve “UFE Degisim Orani”dir. Bunlara ek
olarak, yillik Genel Yatirm ve Finansman Programi uyarinca Hazine tarafindan
belirlenen kar-zarar ve mali hedefler de fiyatin belilenmesinde énem arz etmektedir.

Hazine Mustesarligi tarafindan yayimlanan 2008 yili Genel Yatirrm ve Finansman
Programinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Genelgesinin “Satis Fiyatlarinin
ve Tarifelerinin Belirlenmesi” baslikh 19. maddesinde tesebbuslU zarara ugratacak
veya maliyetlerinin altinda kalacak bir satis fiyati belilenmeyecegdi esasi getirilmistir.
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1.2.5.2. Maliyet Olusumu

BOTAS'In dogdal gaz satig faaliyetine iligskin olarak maliyetleri iki ana kalemden
olusmaktadir: Dogal gazin maliyeti ve fonksiyonel maliyet.

Dogal Gazin Maliyeti

‘Hakim Durum Analizi” bolumunde de belirtildigi gibi 1987-2001 yillari arasinda
BOTAS, alti Ulke ile sekiz adet dogal gaz ithalat anlagmasi imzalamistir. S6z konusu
stzlesmelerden Rusya, Azerbaycan, iran, Nijerya ve Cezayir ile yapilan yedi tanesi
fiili olarak aktiftir ve BOTAS bu sdzlesmeler yoluyla gaz ithalati gerceklestirmektedir.
Anilan s6zlesmelerden dogan dogal gaz alim fiyatlari ¢esgitli kriterler bazinda farklilik
arz etmektedir. Bu kriterlerden bazilarina asagida yer verilmistir:

. Kontratlarda yer alan fiyat formulleri ve s6z konusu formullerde yer alan
degdiskenler,

o Kontratlarin ilk basladigi tarihte baz olarak alinan fiyatlar,

. Alinan GUrinun dogal gaz veya LNG formunda olmasi (Nijerya ve

Cezayirden alinan LNG, Marmara Ereglisindeki LNG terminalinde
gazlastirilarak boru hattina verilmektedir.),

o LNG’nin uzun dénem kontratlar araciligi ile mi yoksa spot olarak mi
piyasadan alindigi,

. Kontratlarda yer alan al-ya da-6de yukumlalukleri,

J Kontrat fiyati Uzerinden miktar, vb.ye bagli olarak indirimlerin olup
olmadigu,

. Kontratin imzalandigi siradaki dinya dogal gaz fiyatlari ve arz-talep

dengesi; dogal gazin fiyatinda daha sonra olmasi 6ngoérilen muhtemel
degisiklikler (artis veya azalisg).

Yukaridaki kriterlerle kisitll olmayan birgok etken dogal gaz alim anlagsmalarinda
farkh fiyatlarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, BOTAS'In cesitli
Ulkelerle yapmis oldugu anlagsmalardaki dogal gaz fiyatlari da buyuk o6l¢ude
birbirinden farklilik arz etmektedir.

BOTAS, dogal gazin maliyetini, tim sdzlesmeler yolu ile aldigi (gaz veya LNG
formundaki) dogal gazin “Agirlikli Ortalama Alim Fiyatini (AOAF)” hesaplayarak, bir
diger deyisle tim maliyetleri pagallayarak bulmaktadir.

Fonksiyonel Maliyet

Fonksiyonel maliyetler dolayli ve dolaysiz giderler olmak Gzere iki kisimdan
olugmaktadir. Dolaysiz maliyetler kalemleri asagidaki gibidir:

. ilk Madde Malzeme: Dogal gazin tiiketiciye ulastirimasina kadar
katlanilan elektrik, su gibi maliyetler

J Personel Giderleri

J Disaridan Saglanan Fayda: Tamir, bakim, musavirlik hizmetleri, egitim

gibi disaridan alinan hizmetlerden olusmaktadir.

23



1120

1130

1140

1150

1160

08-50/750-305

. Cesitli Giderler

. Vergi, Resim ve Harg

o Amortisman

o Finansman Giderleri: Bu gider 06zellikle, BOTAS'In almis oldugu

borglarin anapara ve faiz odemelerini kapsamaktadir. BOTAS bazi kamu
kurum ve kuruluslarindan (EUAS, EGO gibi) alacaklarini tahsil edemedigi icin
cesitli giderleri karsilamak Gzere bankalardan borglanmaktadir.

Dolayl giderler ise asagidaki kalemlerden olugsmaktadir:

o Yardimci Hizmet Giderleri: Bilgi islem, ikmal ve idari iglere iliskin olarak
yapilan harcamalar bu kalem altinda yer almaktadir.

o Uretim Yerleri Yénetim Giderleri: BOTAS'In cesitli istasyonlarinda
¢alisan personelin yonetim giderlerini kapsamaktadir.

1.2.5.3. Fiyat-Maliyet Karsilagtirmali Analizi

Fiyat-maliyet karsilastirmali analizini yaparken; Dogal Gaz Satis Dairesi’nden alinan
aylilk bazda tum muisterilere yapilan satislarin “Agirhkli Ortalama Satis Fiyati
(AOSF)”, Dogal Gaz Alim Dairesi’nden alinan aylik bazda Uretilen ve ithal edilen
dogal gazin “Agirlikh Ortalama Alm Fiyatt (AOAF)”, Finansman ve Muhasebe
Dairesi'nden alinan aylik bazda dolaysiz ve dolayli gider kalemlerinden olusan
“Fonksiyonel Maliyetler” kullaniimistir.

Asagida BOTAS'In fiyat ve maliyetlerine iligkin 4 farkli durum irdelenecek ve buradan
¢ikan sonuglar degerlendirilecektir.

1. Durum: BOTAS’In Muhasebe Hesaplarindan Dogrudan Alinan Rakamlar

BOTAS'In mali tablolarina bakildiginda, AOSF, AOAF ve fonksiyonel maliyet
kalemlerinin, dogal gaz satis, iletim, LNG terminali ve depolama (Egegaz ve
TPAQO’ya 6denen bedeller) maliyetleri bazinda ayri ayri hesaplandigi goértlmektedir.
1.Durumda BOTAS’tan alinan rakamlar, BOTAS'In kendi hesap duzeninde tablolara
yansitiimistir.

2. Durum: BOTASIn Muhasebe Hesaplarina Dogru iletim Bedellerinin
Yansitildigi Tablolar

BOTAS’In toptan satig faaliyeti ele alindiginda, dogal gazin alimina iliskin her tarla
maliyetin, yani Marmara Ereglisi LNG terminalinde dogal gazin sivilastirilarak boru
hattina verilmesi veya oradaki LNG’nin toptan satiimasina iliskin maliyetlerin, baska
sirketlere ait olan depolama tesislerine 6denen bedellerin hesaba alinmasi ¢ok
dogaldir. Fakat BOTAS'In toptan satis faaliyeti ile iletim faaliyeti hesap ayrigtirmasina
tabi tutulmustur, dolayisiyla iletim ve toptan satis faaliyetlerinin gelir ve giderleri ayri
tablolarda yer almalidir. Oysa BOTAS’tan alinan toptan satis faaliyetine iligkin mali
tablolarda yer alan “iletim” bashgi altindaki maliyet kalemlerinin toptan satis faaliyeti
ile alakali olan iletim gideri degil, BOTAS’In ayri bir hesap/muhasebe dizeninde yer
almasi gereken ve BOTAS'In Dogal Gaz isletmeleri Bélge Mudurligi tarafindan
yurutulen iletim faaliyetine iliskin gider oldugu tespit edilmigtir.
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Halbuki Dogal Gaz isletmeleri Bolge Mudurliigl tarafindan yuritilen iletim faaliyeti,
BOTAS'In toptan satis faaliyeti ve toptan satis faaliyeti gerceklestiren bagka
sirketlerce (Shell, Aksa, vb) ortak olarak kullaniimakta, s6z konusu iletim faaliyetine
iliskin maliyetler ayri hesaplanmakta ve s6z konusu faaliyetin gelir kalemini de
sadece BOTAS’In toptan satis biriminden aldigi bedeller degil, ayni zamanda diger
kullanicilardan aldigi1 bedeller de olusturmaktadir.

Dolayisiyla, 2. durumda, BOTAS’tan alinan ve hesap ayristirmasi yolu ile toptan
satigtan ayristirlmis olan iletim faaliyetinden Dogal Gaz Isletmeleri Bolge
Muduarligi’ne ait olan maliyet rakamlari ¢ikarilip, yerine BOTAS'In toptan satis igin
s6z konusu mudurltige o6dedigi iletim bedelleri (iletim bedeli —iletim kapasite bedeli,
iletim hizmet bedeli- ve sevkiyat kontroline ait bedeller —sistem dengelemesine
katilm bedeli, kesinti dengeleme bedeli, hizmet kesinti bedeli-) eklenmistir.

3. Durum: BOTAS’In Muhasebe Hesaplarina Dogru iletim Bedellerinin
Yansitildigi ve EUAS/HEAS/YID/Yi Harig Tablolar

“ligili Urlin Pazar” kisminda anlatildigi Gizere, dogal gaz ile calisan EUAS ve bagl
ortakligi (HEAS), YID ve Yi santrallerine dogal gaz satisi sadece BOTAS tarafindan
gerceklestirimekte ve s6z konusu alana baska toptan satis sirketlerinin girmesi
mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla yeni toptan satis sirketleri sadece
EUAS/HEAS/YID/Yi santralleri disinda kalan miusteriler igin birbirleri ve BOTAS ile
rekabet edebileceklerdir.

2007 yihna ait toptan satis fiyatlarina dair 1006 sayilli EPDK kararinin 12.
maddesinde; “BOTAS’tan dogrudan gaz alan; Yap-islet-Devret ve Yap-islet
Santralleri, Hamitabat Elektrik Uretim Anonim Sirketine ait santral, Elektrik Uretim
Anonim Sirketine ait santraller mevcut s6zlesmeleri sona erene kadar bu karar
kapsami digindadir’ denilmek suretiyle bahse konu santraller ic¢in tavan fiyat
konusunda bir istisna getirildigi gérulmektedir.

Benzer sekilde, Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin Uygulanmasina Yonelik
Usul ve Esaslar Genelgesi'nin BOTAS’a yonelik 8. maddesinin 3. fikrasinda;
“BOTAS'in kendisinden dogrudan gaz alan; Yap-islet-Devret ve Yap-islet Santralleri,
Hamitabat Elektrik Uretim Anonim Sirketi ile Elektrik Uretim Anonim Sirketine ait
santrallere uygulayacagi fiyatlarin, 2008 yilina ait sbézlesmelerdeki hiikiimler
cercevesinde belirlenmeye devam edecegi” hukmu yer almaktadir.
EUAS/HEAS/YID/Yi santralleri ile BOTAS arasinda imzalanan sdzlesmelerdeki fiyat
hakimlerine bakildiginda ise, cesitli formlllere dayanan dogdal gaz satig fiyatlar
gorulmektedir. Fakat yine s6zlesmelerde yer alan “fiyat revizyon” maddeleri taraflar
arasinda fiyatlarin revize edilmesine imkan vermektedir. S6z konusu santraller
BOTAStan aldiklari gazin maliyetini kendi elektrik satis fiyatlarina dogrudan
yansitabildikleri igin aldiklari dodal gazin fiyati s6z konusu sirketlerin karlarinda bir
farklihlk meydana getirmemektedir.

Bu aciklamalardan yola c¢ikarak, 3. durumda rekabete agik olmayan ve farkl
fiyatiandirmaya tabi olan EUAS/HEAS/YID/Yi santrallerine ait mali bilgilerin
BOTAS'In toplam mali bilgilerinden ayiklanmis hali analiz edilmektedir. 3.durum,
rapor kapsaminda incelenen 4 durum arasinda, hukuki ve fiili anlamda en gercgekgi
mali rakamlara sahip olmasi ve sikayet konusu ilgili Grin pazari ile birebir értismesi
sebebiyle en muteber mali tablolardan olusmaktadir.
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4. Durum: BOTA$’In Muhasebe Hesaplarina Dogru iletim Bedellerinin
Yansitildigi ve EUAS/HEAS/YID/YI/ILNG/Abone Hari¢ Tablolar

Pazara yeni giren ya da pazara girmeyi planlayan tesebbuUslerin potansiyel musteri
grubu icinde, dagitim sirketleri ile serbest musteriler bulunmaktadir. Ayrica, toptan
satis sirketlerinin dogal gaz toptan satisi yaninda LNG toptan satiglari yapmalari da
hukuken mumkin goérinmektedir. Yeterince rekabet ortaminin olustugu gelismis bir
piyasada faaliyet gosteren aktorlerin s6z konusu Urin ve masteri gruplarinin
tamamina hitap edebilmeleri, hukuken oldugu gibi filen de mumkun olabilirdi. Ancak,
Ulkemizde ozellikle toptan satis pazari bakimindan rekabet¢i bir pazara geciste
henlz surecin baslarinda bulunulmasi, pazara yeni giren ya da potansiyel olarak
yakin gelecekte girebilecek durumdaki tesebbuslerin pazardaki paylari ve dolayisiyla
BOTAS'In rakiplerine gore sahip oldugu konum dikkate alindiginda, bahse konu
tesebbuslerin gerek LNG toptan satis pazarina gerekse abonelere yonelik toptan
satis pazarina girebilmeleri fiilen neredeyse imkansiz gibidir. Bu durum, LNG toptan
satis pazari bakimindan, BOTAS disindaki tesebbuslerin gerekli depolama
imkanlarinin bulunmamasinin yani sira, daha da énemlisi LNG’ye yonelik bir ithalat
s6zlesmeleri bulunmamasi minasebetiyle bu konuda BOTAS’a bagimli olmalari, bu
alanda faaliyet gOsterebilmelerinin 6nundeki 6nemli engellerdendir. Abonelere
yonelik olarak dagitim sirketlerine yapilan toptan satis ise, talebin mevsimselligi ve
yaz - kis arasindaki énemli tuketim farki bu tesebbuslerin s6z konusu musterilere
hitap etmesini guglestirmektedir. Zira bahse konu tesebbuslerin sahip olduklari
kontratlar gorece oldukga duslik miktarli oldugundan, satiglarini aboneleri de
icerecek sekilde dizayn ettiklerinde, 6zellikle yaz aylarinda kontratlardaki al ya da 6de
yukumldlugu nedeniyle gugluk cekebileceklerdir. Dolayisiyla, pazarin fiili durumu
dikkate alinarak, LNG toptan satiglari ile abonelere yonelik olarak dagitim sirketlerine
yapillan toptan satiglarin disarida birakiimasi suretiyle, geri kalan pazarlar
bakimindan bir analiz yapiimasi anlamli olacaktir.

Bu cergevede, son bir durum analizi mahiyetinde, EUAS/HEAS/YID/Y’lere ek olarak
BOTAS'In LNG toptan satiglari ile abonelere yonelik olarak dagitim sirketlerine
yaptidi toptan satislar disarida birakilmak suretiyle ortaya ¢ikan duruma asagida yer
verilmistir;
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1. Durum: BOTAS’In Muhasebe Hesaplarindan Dogrudan Alinan Rakamlar

Tablo 5: 2007 Yili BOTAS Maliyet Bazli Dogal Gaz Satig Gelir Tablosu

($/1000 sm?) Ocak | $Subat Mart| Nisan| Mayis |Haziran | Temmuz | Agustos Eyluil Ekim| Kasim| Aralk
Aylik Ortalama Satis Kuru
(USD) 1.4259 | 1.396 | 1.4089 | 1.3599 | 1.339 | 1.3219 | 1.2841 | 1.3174 | 1.2648 | 1.1984 | 1.1899 | 1.179
Agirlikli Ortalama Satis Fiyati | (........ M(Gaennnn. M(Gaennnn. ) OO Moo I ) R ) I P ) R - I Mo I )
(AOSF)
Agirlikh Ortalama Alim Fiyati | (........ M(Gaennnn. M(Gaennnn. ) OO Mot I ) R ) I P ) R - I Mo I )
(AOAF)
Brut Kar ( AOSF - AOAF) P M(Gaennnn. M(Gaennnn. ) OO Mot I ) R ) I P ) R - I M(Gaennnn. I )
Fonksiyonel Maliyet | (........ M(Gaennnn. M(Gaennnn. ) OO Moo I ) R ) I P ) 1 LT 1 LT 1 LT )
Kar (Brut Kar - Fonk. Mal.) | (........ ) (Geennnns ) (Geennnnn M (ennnnn. M(Geennnn. (o ) o(oennnnn. ) I O ) I L P )1 LT )1 L P )
Tablo 6: 2008 Yili BOTAS Maliyet Bazli Dogal Gaz Satis Gelir Tablosu

($/1000 sm?) Ocak| Subat Mart| Nisan| Mayis |Haziran
Aylik Ortalama Satis Kuru
(USD) 1.1741 | 1.1936 | 1.2387 | 1.3032 | 1.2508 | 1,2237
Agirlikh Ortalama Satis Fiyati | (........ M (onennnn M (onennnn M (ennnnn LT A T )
(AOSF)
Agirlikh Ortalama Alim Fiyati | (........ M (onennnn M (onennnn M (ennnnn Y (oenannnn M(annnn. )
(AOAF)
Brut Kar ( AOSF - AOAF) | (........ M (onennnn M (onennnn M (ennnnn LT A T )
Fonksiyonel Maliyet | (........ M(Gaennnn. M(Gaennnn. ) OO Mot I )
Kar (Brut Kar - Fonk. Mal.) | (........ M (oennenn M (oennenn M (ennnnnn (e ) N )
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2. Durum: BOTAS'In Muhasebe Hesaplarina Dogru iletim Bedellerinin Yansitildigi Tablolar
Tablo 7: 2007 Yili BOTAS Maliyet Bazli Dogal Gaz Satis Gelir Tablosu

($/1000 sm?3) Temmuz | Agustos Eylil Ekim| Kasim| Aralik
Aylik Ortalama Satis Kuru
(USD) 1.2841 | 1.3174 | 1.2648 | 1.1984 | 1.1899 | 1.1790
Agirlikli Ortalama Satis Fiyati | (........ ) I P ) [(eenennn )1 - ) I PP ) I T )
(AOSF)
Agirlikhi Ortalama Alim Fiyati | (........ ) OO Y (ennnnn. Mo Mo Mo )
(AOAF)

Brut Kar (AOSF - AOAF) | (... Y [ (o Y (oo Wi W WG )

Fonksiyonel Maliyet (

lletim Maliyeti (corenen ) ) (T ) Gonnne | M Gonenne )

Kar (Brut Kar - Fonk. Mal.- (
lletim Maliyeti)

Tablo 8: 2008 Yili BOTAS Maliyet Bazli Dogal Gaz Satis Gelir Tablosu

($/1000 sm?3) Ocak | Subat Mart| Nisan| Mayis | Haziran
Aylik Ortalama Satis Kuru
(USD) 1.1741 | 1.1936 | 1.2387 | 1.3032 | 1.2508 | 1,2237
Agirlikli Ortalama Satis Fiyati | (........ ) N - )1 - )1 - ) I PP )1 L P )
(AOSF)
Agirlikli Ortalama Alim Fiyati | (........ ) N - )1 - )1 - )1 - )1 P )
(AOAF)
Brut Kar ( AOSF - AOAF) P M(aonnn. Mo Mo 1 LT )] N )

Fonksiyonel Maliyet P M(aonnn. Mo Mo 1 LT )] N )

lletim Maliyeti (corenen M Connnne ) Gonnne ) Connne ) Gonenne )P )

Kar (Brut Kar - Fonk. Mal.- | (........ M (oennnnn M (ennnnnn M (ennnnnn M (ennnenn )1 OO )
lletim Maliyeti)

3. Durum: BOTAS'In Muhasebe Hesaplarina Dogru iletim Bedellerinin Yansitildigi ve
EUAS/HEAS/YID/YI Hari¢ Tablolar

Tablo 9: 2007 Yili BOTAS Maliyet Bazli Dogal Gaz Satis Gelir Tablosu

($/1000 sm?3) Temmuz | Agustos Eylil Ekim| Kasim| Aralik

Aylik Ortalama Satis Kuru
(USD) 1.2841 | 1.3174 | 1.2648 | 1.1984 | 1.1899 | 1.1790

Agirlikli Ortalama Satis Fiyati | (........ ) | CGennnns ) [(ennnnn )1 - ) I T ) I T )
(AOSF)

Agirlikli Ortalama Alim Fiyati | (........ ) | (ennnnns ) R T M (oennenn M (oennenn M (oennenn )
(AOAF)

Brut Kar (AOSF - AOAF) (... Y (oo ) (o Wi Wi WG )

Fonksiyonel Maliyet P ) [(eennnn. ) (e, Mo 1 LT 1 LT )

lletim Maliyeti (corenen ) I N T ) G ) Gonnne | M Gonenne )

Kar (Brut Kar - Fonk. Mal.- | (........ ) | (ennnnnn ) R T M (ennnnnn M (ennnenn M (ennnnnn )
lletim Maliyeti)
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Tablo 10: 2008 Yili BOTAS Maliyet Bazli Dogal Gaz Satis Gelir Tablosu

($/1000 sm?3) Ocak | Subat Mart| Nisan| Mayis | Haziran
Aylik Ortalama Satis Kuru
(USD) 1.1741 | 1.1936 | 1.2387 | 1.3032 | 1.2508 | 1,2237
Agirlikli Ortalama Satis Fiyati | (........ ) N - )1 - )1 - ) I PP ) I T )
(AOSF)
Agirlikli Ortalama Alim Fiyati | (........ ) N - )1 - )1 - )1 - )1 - )
(AOAF)
Brut Kar ( AOSF - AOAF) P M(aonnn. Mo Mo 1 LT 1 LT )

Fonksiyonel Maliyet P M(aonnn. Mo Mo 1 LT 1 LT )
lletim Maliyeti (ceeenee. 1 (. (... (... )
Kar (Brut Kar - Fonk. Mal.- | (........ M (oennnnn M (ennnnnn M (ennnnnn M (ennnenn M (ennnnnn )
lletim Maliyeti)

4. Durum: BOTAS'In Muhasebe Hesaplarina Dogru iletim Bedellerinin Yansitildigi ve
EUAS/HEAS/YID/YI/LNG/Abone Hari¢ Tablolar

Tablo 11: 2007 Yili BOTAS Maliyet Bazli Dogal Gaz Satis Gelir Tablosu

($/1000 sm?3) Temmuz | Agustos Eylil Ekim| Kasim| Aralik
Aylik Ortalama Satis Kuru
(USD) 1.2841 | 1.3174 | 1.2648 | 1.1984 | 1.1899 | 1.1790
Agirlikli Ortalama Satis Fiyati | (........ ) | CGennnns ) [(ennnnn )1 - ) I T ) I T )
(AOSF)
Agirlikli Ortalama Alim Fiyati | (........ ) | CGennnns ) [(ennnnn )1 - )1 - )1 - )
(AOAF)
Brut Kar ( AOSF - AOAF) P ) [(eennnn. ) (e, Mo Mo 1 LT )

Fonksiyonel Maliyet P ) [(eennnn. ) (e, Mo 1 LT 1 LT )
lletim Maliyeti (ceeenee. ) R T ) [ (nennnn (... )
Kar (Brut Kar - Fonk. Mal.- | (........ ) | (ennnnnn ) R T M (ennnnnn M (ennnnnn M (ennnnnn )
lletim Maliyeti)

Tablo12: 2008 Yili BOTAS Maliyet Bazli Dogal Gaz Satis Gelir Tablosu

($/1000 sm?3) Ocak | Subat Mart| Nisan| Mayis | Haziran
Aylik Ortalama Satis Kuru
(USD) 1.1741 | 1.1936 | 1.2387 | 1.3032 | 1.2508 | 1,2237
Agirhikli Ortalama Satis Fiyati | (.....) | (.....) | (...0) | (.-) | (..0) (-....)
(AOSF)
Agirhikli Ortalama Alim Fiyatt | (.....) | (.....) | (..o) | () ] () (-....)
(AOAF)

Brut Kar ( AOSF - AOAF) (e | G | G ] Gee) ] Geeld) (-....)
Fonksiyonel Maliyet (cerr) | Cooi) ] G ] Go) f Geld) (-....)
lletim Maliyeti (e | G | G ] Gee) ] Geeld) (-....)
Kar (Brut Kar - Fonk. Mal.- (o) | G | G | G | (el (.....)
lletim Maliyeti)

Yukarida bahsedilen, dort farkli durumun degerlendirilmesi sonucu ortaya
¢ikan kar/zarar rakamlari asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 13: 2007 ve 2008 Yillarinda BOTAS’In Kar/Zarar Tablosu

2007 2008
Kar/Zarar Kar/Zarar

Durumlar (%) (%)
Tem. | Agu. | Eyl. Ekim | Kas. | Ara. | Ocak Sub. | Mart | Nis. May. | Haz
1. Durum () ) TG) ) T G Gl (o) G (Gl (..o | (...
2. Durum () ) TG) ) T G Gl (o) G (Gl (..o | (...
3. Durum () ) TG) ) T G Gl (o) G (Gl (..o | (...
4. Durum () ) T G) ) T G Gl (o) G ]Gl (..o [ (...

Yukaridaki tablodan da goéruldaga Gzere, BOTAS'In her durumda 2 ayda zarar
ettigi, buna ek olarak 3. durumda 1 ay daha, 4. durumda 2 ay daha zarar ettigi
gorulmektedir.

BOTAS’In mali tablolari iki ay geriden hesaplandigi igin, icinde bulundugumuz
ay itibari ile (.....) ayinin tim mali tablolari tamamlanmig, fakat (.....) ve (.....)
ayina iligkin yeterli mali bilgi elde edilememistir. Dolayisiyla 2008 yili (.....) ve
(.....) aylari igerisinde BOTAS'In zarar veya kar ettigi konusunda kesin bir
hikme varmak imkansizdir. Ancak Hazine Mustesarligi'nin 8.7.2008 tarihinde
BOTAS’'a yazmis oldugu yazinin ardindan, BOTAS, abone ve sanayi
fiyatlarina (%...) oraninda zam yapmistir. Fakat (.....) ayina iliskin mali tablolar
hentdz hazirlanmadigr icin BOTAS'In (.....) ay! icerisinde zarar edebilecegi
tahmin edilmekle birlikte zararin boyutu bilinmemektedir. Dolayisiyla (.....)
ayinda yapilan bu zamlarin, zarar rakamlarini ne derece telafi edecegi
bilinmemektedir.

Tablo 5-12’daki fiyat ve maliyet rakamlarina bakildiginda ise, her durumda bir
ayda BOTAS'In agirlikli ortalama satis fiyatinin, agirlikli ortalama (gaz) alim
fiyatinin altinda oldugu; diger bir deyisle BOTAS'In satis fiyatinin, en dar
anlamdaki ortalama degisken maliyet anlamina gelen gaz fiyatinin altinda
oldugu gorulmektedir. 3. ve 4. durumda s6z konusu durum buna ek olarak bir
ay daha gecerlidir. Buradan hareketle,

. 1. ve 2. durumlar g6z énlne alindiginda bir ayda,

. 3. ve 4. durumlarda ise iki ayda
BOTAS’In zararina satis yaptigini sdylemek mimkuandur.

BOTAS'In her durumda zarar ettigi bir ayda ise fiyatlar, ortalama toplam
maliyetin altinda, ama ortalama dogal gaz alim maliyetinin Ustinde
seyretmektedir. Ancak bu rakamlarin ortalama dedisken maliyetin veya
ortalama kagcinilabilir maliyetin altinda olup olmadiginin belirlenebilmesi
acisindan BOTAS’In tum degigsken ve kagcinilabilir maliyet kalemlerinin
incelenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, sikayetcinin ve BOTAS'In dogal gaz alim maliyetleri
karsilastirildiginda ise, asagidaki tabloda goéraldugu Uzere, Sikayetgi A.S.’nin
dogal gaz alim maliyetleri BOTAS Inkinden % (...)-%(...) arasinda degisen
oranlarda yuksektir. Bunun sebebi de raporun dnceki bolumlerinde belirtildigi
gibi BOTAS'In ¢esitli kaynaklardan aldigi dogal gazin maliyetini pacallamasi,
Sikayetci A.$.’nin ise tek bir kaynaktan tedarik etmesidir.

30




08-50/750-305

Tablo14: 2008 Yilinda BOTAS’In ve Sikayet¢i A.S.’nin Dogal Gaz Alim Maliyetleri

Agirlikli Ortalama Alim Fiyati
(AOAF)
($/1000 sm?)

Haziran

Aylik Ortalama Satis Kuru
(USD)

BOTAS

Sikayetci A.S.

Fark

Fark (%)

BOTAS’In ortalama gaz maliyeti ile sikayetcinin gaz maliyeti arasindaki fark
oldukga ylksektir. Oyle ki BOTAS, s6z konusu maliyetin (zerine fonksiyonel
ve iletim maliyetlerini, yani dodal gaz maliyeti disinda kalan tim maliyetlerini
eklediginde dahi, (...... ) ay! disinda sikayetginin sadece dogal gaz alim
maliyeti BOTAS’In toplam maliyetinin Ustinde c¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
mevcut durumda, BOTAS'In “0” ya da ¢ok dusuk karlarla satis yapmasi
durumunda dahi, sikayetcinin kar edecek sekilde satis yapmasi zor
gorinmektedir. Ancak, BOTAS’In mevcut durumda, birkag ulke ile tahkim
surecinde olmasi ve fiyat konusunda ileriki donemlerde (hatta bazi
kontratlarda geriye donuk olarak) kuvvetle muhtemel degisiklik yasanacak
olmasi sebebiyle s6z konusu durum degisebilecektir.

Ozetle, lilkemizde dodal gaz piyasasinin diizenlenmesi ve serbestlestiriimesi
amacina yonelik olarak kabul edilen 4646 sayili Kanun’un belirledigi piyasa
faaliyetleri; ithalat, iletim, toptan satis, depolama ve dagitim faaliyetlerinden
mutesekkildir. Bunlardan iletim ve dagitim faaliyetleri, dogrudan sebekeye
iliskin olup dogal tekel niteligi arz eden Ozelliklere sahiptir. Dolayisiyla bu
faaliyetler bakimindan fiyatlandirma ve gebekeye erisim gibi hususlar
dogrudan regulasyona tabi kilinmis ve bu hususlarda ilgili duzenleyici
kurulusun alacagi karar ve yapacagi duzenleme ve denetimler ile arz ve iletim
guvenligi gibi hususlarin guivence altina alinmasi ve diger alanlar bakimindan
etkin ve isleyebilir bir rekabet ortaminin tesis edilebilmesine en elverisli
ortamin saglanmasi dngorulmustir. Serbestlesmeden beklenen asil fayda ise
esas olarak, iletim ve dagitim alanlarindaki elverigli kosullari da kullanarak
yeserecek olan; ithalat, toptan satis ve depolama faaliyetlerinin
kavusturulacag! rekabetci yapidir. Bu faaliyetlerden ithalat ve depolama
alanlarinda rekabetci yapinin tesis edilmesi, gerek 4646 sayili Kanun’'un
getirdigi kimi kisitlamalar, gerekse fiili durumun bir sonucu olarak kisa
donemde mumkin gériunmemektedir. Zira ithalata iliskin olarak 4646 sayili
Kanun’un Gegici 2. maddesi ile getirilen sinirlama kisa ve orta donemde ciddi
bir ithalat alternatifinin ortaya ¢ikmasini engellemekte ve fiili durumda dogal
gaz depolamasina imkan veren mevcut tesislerin tamami filen BOTAS
tarafindan kullanihyor olmasi, 6zel tesebbusler tarafinda bu konuya yonelik
goralur bir talebin bulunmamasi yaninda mevcut tesislerin kullaniminin devri
gibi hususlarda bu agsamada herhangi bir adim atilmamis olmasi nedeniyle bu
alanda da yakin bir gelecekte rekabetgci bir yapinin olusmasini beklemek ¢ok
da gergekgi gorunmemektedir. Ayni Kanun'un, toptan satig faaliyetlerinin
rekabetci bir yapilya kavusturulmasina yodnudndeki dizenlemeleri ise belki
gerekenden de daha radikal bir yapillanma 6ngoérmekte ve yerlesik
tesebblsin pazarin % 20’sini gegmeyecek bir paya sahip olmasi igin
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BOTAS’a her yil igin belirli bir yukimlGluk getiren ve 2009 vyilinda
tamamlanmasi 6ngorulen oldukga kati bir gegis sureci ongoérulmustir. Buna
ragmen, adi gegen Kanun'un 6ngordigu bu gegis surecine iliskin olarak
gereken adimlar atilamadigi icin Kanun’'un 6ngordigu pazar yapisi toptan
satis pazari bakimindan da olusabilmis degildir. Raporun dnceki bélimlerinde
ayrintilarina yer verildigi Uzere, dizenlenen kontrat devir ihalesi ile ancak clzi
bir miktar igin pazar rekabete agilabilmis, bunun da oldukga kiguk bir miktari
icin 2007 yil sonunda fiili bir giris yasanabilmistir. Boylesi bir ortamda, hakim
durumda bulunan yerlesik tesebblsun pazardaki davranislari pazara giriglerin
yasanabilmesi ve rekabetin filizienebilmesi icin son derecede O6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, hakim durumda bulunan tesebbusun fiyatlama
davranisi da ayni derecede muhim olup bu konuda ileri dizeyde bir
hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

incelenen dénem bir bltiin olarak degerlendirildiginde, kimi aylar bakimindan
maliyetin altinda kalinacak bir fiyat uygulanmasi disinduricidir. Ote
yandan, pazarin 6zel durumu her ne olursa olsun, pazarda etkin bir
tesebblsun bu etkinliginden dolayi cezalandirilmasi sonucuna yonelebilecek
kararlar bakimindan da olduk¢ca hassas davranmak gerekmektedir.
Dolayisiyla, bu 6zellikleri havi bir pazarda yalnizca belirli bir ddneme bakarak
ve cgesitli bakis acgilarina gore iki ila dort ay arasinda maliyetin altinda bir satis
fiyatinin tespit edilmis olmasi, BOTAS'In yikici fiyatlama yaptigina dair bir
emare olmakla birlikte, bu yonde kesin bir kanit olarak kabul edilemeyecektir.

Pazarin yapisi ve BOTAS’In uygulamalarina yonelik yapilan degerlendirmeler
Isiginda, BOTAS'In yilin geri kalan kisminda takip edecegi fiyat politikasinin,
davranisin yikict olup olmadiginin tespiti bakimindan son derecede 6nemli
oldugu gorulmektedir.

Bu noktada dikkate alinmasi gereken bir diger husus, konuya iliskin YPK
karari dogrultusunda 1.7.2008 itibariyla uygulamaya konulan Maliyet Bazli
Fiyatlandirma Mekanizmasi’dir. Bu uygulamada BOTAS yonunden Temmuz
ayi itibari ile bazi aksakliklar oldugu anlasiimakta olup, BOTAS tarafindan
Agustos ayindan itibaren gecerli olmak Uzere belirlenen fiyat artiglarinin
gecmis donemlerdeki zararlarin kargilanmasinda ne derece etkin olabildigi
incelenmelidir.

Buna ek olarak piyasada yilin ikinci kisminda olmasi muhtemel gelismelerin
(tahkim sureglerinin sonuglari, dogal gaz toptan satis piyasasina muhtemel
yeni girisler neticesinde dogal gaz piyasasinda yasanacak gelismeler)
BOTAS'In fiyatlandirma yapisi Uzerindeki etkilerinin izlenmesi yerinde
olacaktir.

Bu asamada bir sorusturma acilmasindan ziyade, yilin ikinci yarisi igin
BOTAS’In maliyet ve fiyat yapisinin yakindan izlenmesi yolunun evleviyetle
tercih edilmesi gerektigi, bu cergevede gecici tedbir karari alinmasina yer
olmadigdi dusunuimektedir.

K. SONUG

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

1. BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.nin incelenen dénemde
(2007 yih ve 2008 yilinin ilk alti ay1) bazi aylarda maliyetinin altinda
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3.

4.

dogalgaz satigi gergeklestirdigi tespit edilmekle birlikte bu asamada
sorugturma acgilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine,

. Sikayetginin gegici tedbir istemine yonelik olarak bu asamada herhangi

bir karar alinmasina yer olmadigina,

Ancak pazarin yapisi ve 1.7.2008 tarihi itibariyla Maliyet Bazli
Fiyatlandirma Mekanizmasi’nin uygulamaya konulmus olmasi hususlari
dikkate alindiginda, 2008 yili sonuna kadar BOTAS'In fiyat ve
maliyetlerinin 1. Daire Bagkanhgi tarafindan izlenmesine,

Bu kapsamda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin
uygulanmasi konusunda Baskanliga yetki veriimesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 17.07.2008 tarih ve 08-50/750- 305 sayili Karari’'na

KARSI OY GEREKGESI

Botas Boru Hatlari ile Petrol Tagsima A.$.'nin uyguladigi fiyat politikasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi Gzerine yapilan
Onarastirma sonucu alinan karara karstyim. Soyle ki;

Hakim durumdaki bir tegebbustn, fiyatlarini belirli bir stureyle belirli bir
seviyenin altinda tutmasi mevcut rakip tesebbulslerin pazarda faaliyet
goOstermesini zorlagtirabilmekte hatta bu tesebbuslerin pazar disina ¢ikmasina
sebep olabilmektedir. Bunun yani sira bu yolla potansiyel rakiplerin de pazara
girisi guclestirimekte ya da imkansiz hale getiriimektedir. Rakip tesebbuslerin
pazar disina itiilmesi saglandiktan sonra, fiyatlar yukariya cekilerek, dusuk
fiyat donemindeki zararlar telafi edilmektedir. Rekabet hukukunda “yikici
fiyat” olarak adlandirilan bu durum, dislayici bir uygulama olarak hakim
durumun kotiiye kullanilmasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

BOTAS, Turkiye dogal gaz toptan satis pazarindaki % 97’lik pazar
payl, kamu kurumu olmasi ve yaptigi ithalat s6zlesmeleri Turkiye Cumhuriyeti
Hazinesi garantili oldugu igin alim gucu ¢ok yuksek bir kurulustur.

-Dogal gaz alis maliyetinin gas oil, agir fuel oil ve hafif fuel oil fiyatlarindaki
degisimlere bagl olarak G¢ ayda bir tespit edildigi, s6z konusu tespit sirasinda
da son alti aylik fiyat ortalamalarinin dikkate alindigi ve maliyetlerin dolar kuru
Uzerinden oldugu,

-Dolar kurunun 1 Ocak-31 Mart tarihleri arasinda % 10 arttigi, buna ek olarak
Ekim 2007- Mart 2008 tarihleri arasinda petrol fiyatlarinin % 26 arttigi ve
petrol fiyatlarindaki bu artigsin dogal gaz satis fiyati Uzerindeki etkisinin % 12
olmasi gerektigi, ancak tum bu gelismelere ragmen BOTAS'In satis
fiyatlarinda herhangi bir artis meydana gelmedidi,

(.....)-(.....) tarihleri arasinda BOTAS’In satis fiyatlarinin, Sikayetgi
A A.’nin maliyetinin dahi altinda gercgeklestigi,

ve bdylece; dogal gaz toptan satigi pazarinda hakim durumdaki BOTAS'In,
maliyetinden daha duguk fiyat ile dodal gaz satarak yikici fiyatlandirma
uygulamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettigi anlagiimaktadir.

Hakim durumda bulunan Botas, capraz slUbvansiyon uygulamasi
esliginde (Rekabete agik olan toptan satis piyasasinda gérece dusuk fiyatlar
uygulayip, buna karsi rekabete acik olmayan EUAS, YIiD ve Yllere yonelik
satislarda, giderek artan oranlarda yuksek fiyatlama politikasi uygulayarak,
toplam satislar igindeki ylksek payi icerisinde, anilan gruplardan elde ettigi
gelirleri, dusuk fiyatl satiglarin finansmaninda kullanarak) yikici fiyatlama
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politikasi izleyerek rakiplerini bilingli bir bicimde piyasa disina itmektedir. Bir
an icin BOTAS’In hukimet politikalari dogrultusunda, artan maliyetleri
fiyatlarina yansitmadigi s6zkonusu olsa bile, sonugta; yikici fiyat uygulamasi
yoluyla toptan satig piyasasinda rakiplerinin faaliyetini gugclestirdigi ve
piyasaya yeni giris yapacak sirketlere engel oldugu aciktir. Nitekim ; bagkaca
sirketlerin bu iste ekonomik kazang bulmamalari nedeniyle istek gdstermedigi
icin BOTAS, yeni “Kontrol Devri” ihalesi gerceklestirememektedir.

BOTAS dogal gaz fiyatina 2002 yilindan 2008 yili (....... ) ayina kadar
herhangi bir zam yapmamistir. Ozellikle uluslararasi piyasalarda fiyatlarin
hizla arttigr son iki yillk sirecte de bu politikasini surduren sirket, 2007
yilindan itibaren blyUk mali sikintilar igerisine girmigstir. Yurt digi édemelerini
aksatmamak icin bankalardan kredi kullanan Botas, personel maaslarini bile
banka kredisiyle 6ddemek zorunda kalmigtir. Uyguladigi gercekgi olmayan
yikici fiyat sebebiyle bankalara 2 milyar YTL., Maliye’ye 2,5 milyar YTL., borg
takan girket nihayet 2008 yili (....... ) ayinda dogal gaz fiyatina zam yapmistir,
yapmak zorunda kalmigtir.

) Botag’in maliyetinin altinda dogal gaz satisi gergeklestirdigi sabittir.
Onarastirma safhasinda yapilan tespitter BOTAS hakkinda sorusturma
acllmasina yetecek durumdadir.

Acikladigim nedenlerle 14.8.2008 tarih, 08-50/750-305 sayili karara
muhalifim.

M.Sirag ASLAN
Kurul Uyesi
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