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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-11 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-14/183-81

Karar Tarihi : 04.04.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (Ik|nC| Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Sukran KODALAK

B.RAPORTORLER: Emine TQKGOZ, Musa COKUR, Yakup GOKALP,
Melisa AGYUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - TOTAL Marketing Services S.A.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Bora IKILER
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza
Kat 11-12 Levent Sigli Istanbul

- Saudi Aramco Retail Company
Temsilcisi: Av. H. Emre ONAL _
Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat:17 Levent, Sisli Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Saudi Arabian Oil Company ve TOTAL S.A. tarafindan
Tasheelat Marketing Company ve Sahl Transportation Company lizerinde ortak
kontrol tesis edilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.03.2019 tarih ve 1806 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 25.03.2019 tarih ve 2121 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 25.03.2019 tarih ve 2019-1-11/Oi sayil Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, sz konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

lgili bagvuruda; Saudi Aramco Oil Company’nin (ARAMCO) tek kontroliindeki Saudi
Aramco Retail Company (ARAMCO RETAIL) ile TOTAL S.A’nin (TOTAL) tek
kontrolindeki TOTAL Marketing Services S.A. (TOTAL MARKETING) tarafindan
Tasheelat Marketing Company (TASHEELAT MARKETING) ve Sahl Transportation
Company’nin (SAHL TRANSPORT) (birlikte SAHEL) ortak kontrolinun devralinmasina
izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu iglemin temelini taraflar arasinda (.....) tarihinde akdedilen “Hissedarlik
Sozlesmesi” (Sozlesme) olusturmaktadir. Buna goére, sdzlesme uyarinca ARAMCO
RETAIL ve TOTAL MARKETING, %(.....) pay ile SAHEL’in paylara bolinmus
sermayesinin tamamini ortaklasa devralacaklardir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ugulncu fikrasinda ortak girisim;
“Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigim
olusturulmasr” seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede bir ortak girisimin 2010/4 sayili
Tebli§ kapsaminda devralma sayilabilmesi icin ortak kontrol altinda bir tesebbulsin
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bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi seklinde iki
unsurun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Ortak kontrolin varhidinin gergeklesip gerceklesmedigini tespit ederken ana
tesebbuslerin esit oy hakkina sahip olmasi veya karar organlarinda esit Uyeyle temsil
edilmesi; ana tesebbuslerden bazilarinin azinlik paylarina sahip olmasina ragmen veto
haklarini elinde bulundurmasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi gibi hususlar
belirleyici olmaktadir. Ortak kontrol sadece hissedarlik yapisiyla degil, karar alma sureci,
yonetim mekanizmasi, sirketin nemli kararlarinda veto hakkinin varligi, hukuki/fiili olarak
oy haklarinin birlikte kullaniimasi ihtimalleri ve belirleyici oyun yoklugu gibi faktérlerin
degerlendiriimesiyle, niceliksel olmaktan ¢ok niteliksel olarak test edilen bir kavramdir.

Bildirim Formunda, ana sirketlerin, SAHEL'deki oy haklarinin (.....) bir sonucu olarak
SAHEL (zerinde ortak kontrol sahibi olacaklari belirtiimistir. Buna gore, (.....) veto
yetkisine sahip olacaktir. Dolayisiyla, SAHEL’in, kurucularin ortak kontroliinde olacagi
anlasiimigtir.

iktisadi bagimsizlik, ortak girisimin, stratejik kararlarin alinmasi bakimindan taraflarindan
tamamen ayri hareket etmesini degil, operasyonel anlamda bagimsiz faaliyette
bulunabilmesini ifade etmektedir. Zira ortak kontrol altindaki bir varligin stratejik olarak
ana tesebbuslerden tamamen bagimsiz olmasi gergekgi olmayacaktir. Bu sebeple ortak
girisimin bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi, pazarda aktif bir rol Gstlenmeye hazir bir
durumda olup olmadigiyla ve devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik
meydana getirebilecek kadar devaml) saikiyle kurulup kurulmadidi ile ilgilidir. Bildirim
konusu igslemde, Uzerinde ortak kontrol tesisi edilen SAHEL halihazirda aktif olan bir
tesebbus olup islem sonrasinda da kendi ¢aliganlari, mali kaynaklari ve yoneticilerine
sahip olmaya ve pazarda bagimsiz ekonomik bir birim olmaya devam edecektir. Bildirim
konusu iglem, halihazirda faal olan dikey butlinlesik iki sirketin ortak girisim haline
gelmesine iliskin olup Suudi Arabistan’da faal olmaya devam edecektir. Dolayisiyla, ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢iktigi degerlendiriimektedir.

Yukaridaki tespitler gergevesinde, bildirime konu iglem 2010/4 sayil Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralmadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, taraflarin cirolarinin
2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasindaki ciro esiklerini astigi, dolayisiyla
islemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

Ortak kontrol taraflarindan TOTAL MARKETING, TOTAL’in tek kontrolunde olup
hidrokarbonlarin arama, uretim ve rafinaji yaninda petrokimyasallar, 6zel kimyasallar,
ham petrol ticareti, nakliyati ve pazarlama alanlarinda faaliyet gostermektedir. TOTAL’in
Ulkemizde Total Tirkiye Pazarlama A.S. (TOTAL TURKIYE) unvanh bir istiraki
bulunmakta olup tesebbus; madeni yaglar, kimyasallar, dogal gaz, uluslararasi
tasimacilik tedariki, petrokimyasallar, ingaat, paketleme, tuketici Urunleri, hijyen ve
kozmetik, otomotiv, tekstil, yapistirici madde, elektrik Uretim tesisleri muhendisligi
alanlarinda faaliyetlerde bulunmaktadir. TOTAL, 6zellikle nakliye yuklenicilerine yakit
tedariki alaninda uzmanlagsmistir. Diger yandan, polietilen, polipropilenleri igeren
polimerlerin satisi ile istigal etmektedir. Ayrica, Turkiye’de dogal gaz tedariki ¢gozumleri
de gelistirmekte ve Hazar Bdlgesi'nden yapilan ham petrol ticaretinde Baku-Tiflis-
Ceyhan Boru Hatti projesinde %(.....) oraninda hisse sahibidir. Son olarak, SunPower
Engineering and Construction of Energy Production and Trade ve SunPower Mihendislik
insaat Enerji Uretim ve Ticaret A.S. unvanl istirakleri araciligiyla santral ingaat ve
muhendislik hizmetleri gergeklestirmektedir.

Ortak kontrol taraflarindan digeri olan ARAMCO RETAIL'in hisselerinin tamami
ARAMCO’ya ait olup ARAMCO’nun perakende satis isleri ile istigal etmektedir.
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ARAMCO, Suudi Arabistan Kraligi'nda kurulmus bir anonim sirket olup devlet
sahipligindedir. Ham petrol sondaji, Uretimi ve pazarlamasi, rafinaji, petrokimyasallarin
uretimi ve pazarlamasi alanlarinda faaldir. Tulrkiye'ye ham petrol ihracat
gerceklestirmekte olup ARAMCO’nun Ulkemizde yerlesik herhangi bir bagli ortakligi veya
istiraki bulunmamaktadir.

Uzerinde ortak kontrol tesis edilen TASHEELAT MARKETING ile SAHL TRANSPORT
Suudi Arabistan’da halihazirda faal olup pazarlama ve tasima isini dikey butlnlesik
olarak gergeklestirmekte olan akaryakit sirketleridir. Bu kapsamda, SAHL TRANSPORT,
TASHEELAT MARKETING'in istasyonlarina yakit tagsimaciligi hizmeti saglamaktadir.’
Her iki sirket, “Sahel” markasi altinda perakende yakit hizmet istasyonlari ve arag servis
merkezlerini igeren bir perakende hizmet istasyonu agi isletmekte; atistirmaliklar,
icecekler, sekerlemeler gibi c¢esitli Grin ve hizmetler de sunmaktadir. SAHEL’in
Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamakta olup yalnizca Suudi Arabistan’da faaldir.

Bildirime konu iglem kapsaminda kurulacak ortak girisim SAHEL’in Turkiye’de herhangi
bir faaliyeti bulunmasa da ana sirketlerin faaliyetleri Glkemizde dikey olarak petrol ve
cesitli petrol Uranleri pazarlarinda értismektedir. S6z konusu pazarlardaki 2017 yili pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: Turkiye'de Dikey Pazarlarda 2017 Yili Pazar Paylari

Pazar Payi (%)

Pazar ARAMCO | TOTAL

Petrol ihracati

Petrol ithalati

Akaryakit satisi

Madeni yaglar-genel

Madeni yaglar-otomotiv

Madeni yaglar-deniz

Polipropilen homopolimer ve copolimer

Polistiren ve expand polistiren

Yuksek yogunluklu polietilen, algak yogunluklu polietilen, lineer algak yogunluk
polietilen

...
...
...
...
(.....)
Madeni yaglar-sanayi (.....) (.....)
(.....)
C...)
(CH))
(-on)
(ooer)

Metalosen

Yukaridaki tablodan da goértldigu Uzere, herhangi bir pazarda ortak girisim taraflarinin
pazar paylari %25 seviyesine ulagsmamaktadir. Kiresel petrol ticaretinde ciddi gucu
bulunan ARAMCO’nun Ulkemize gergeklestirdigi ihracatin payi yaklasik %(.....) civarinda
olup petrolun girdi olarak kullanildigi ve TOTAL'in aktif bulundugu akaryakit, madeni
yaglar, polimerler alt pazarlarinda en yiksek pazar payl %(.....) (deniz tasitlarinda
kullanilan madeni yadlar). Bilindigi Uzere yatay olmayan yogunlagsmalarda girdi ve/veya
musteri kisitlamasindan bahsedebilmek i¢in imkén ve gudu kosullarinin saglanmasi
gerekmektedir. Ancak taraflarin pazar paylari pazar kapama yoninde imkan ve/veya
guduye isaret edecek nitelikte degildir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem ile 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasi veya
mevcut hakim durumun gulglendirilmesi ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi
s0z konusu degildir.

' Bu kapsamda, kendi biinyesinde yaklasik (.....) litre; Suudi Arabistan genelindeki diger istasyonlara
yaklasik (.....) litre yakit taginmaktadir.
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H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gaglendirilmesinin ve
boylece rekabetin onemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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