10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-4/172 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 04-81/1160-292
Karar Tarihi : 23.12.2004

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Ziihtli AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN

B. RAPORTORLER : Mehmet OZDEN, M. Okan ALPAY

C. SIKAYET EDEN : - Hact Omer KANDIL
Sofér Evleri No:40 Tokat

- Ibrahim AYDIN
Egri Kiy1 Sk. No:10 Tokat

- Erdal AKINCI
Buzluk Sk. No:68 Tokat

- Koray AYBEK
Dimes A.$. Fabrikasi Tokat

D. SIKAYET EDILEN: - Topcam Turizm A.S.
Belediye Otogari No:9 Tokat

- Tokat Yildizi A.S.
Belediye Otogari No:3 Tokat

- Tokat Seyahat Turizm Akaryakit A.S.
Belediye Otogari No:6 Tokat

E. DOSYA KONUSU : Tokat ili karayolu ile sehirlerarasi yolcu tagsimaciligi
pazarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ihlal
edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgelerinde, Tokat Ili Sehirlerarasi Otobiis
Terminali'nde faaliyet gosteren Topgam Turizm A.S. (Topgam Turizm), Tokat
Yildizi A.S. (Tokat Yildizi) ve Tokat Seyahat Turizm Akaryakit A.S. (Tokat
Seyahat)'nin anlasarak fiyat belirledikleri ve Lider Turizm A.$. (Lider Turizm)'yi
pazar disina ¢ikardiklari iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.8.2004 tarih, 4643, 4644, 4645
sayilar ile giren basvuru (izerine hazirlanan 1.11.2004 tarih, 2004-4-172/1i-04-SC
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saylll ilk inceleme Raporu, 4.11.2004 tarih, 04-70 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6.
maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina 04-70/1016-M sayi ile karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 17.12.2004 tarih 2004-4-172/0.A.-04-M.O. sayili
Onarastirma Raporu 20.12.2004 tarih, REK.0.08.00.00/282 sayili Bagkanlik
onergesi ile 04-81 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, basvuru konusu iddialar hakkinda
herhangi bir bulguya rastlanmadigindan, sikayet edilen tegebbuUsler hakkinda
sorusturma agiimasina yer olmadigdi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Dosya konusu gergevesinde, ilgili Urin pazari, "karayolu ile sehirlerarasi yolcu
tasimaciligi pazari", ilgili cografi pazar ise, "Tokat Ili" olarak belirlenmistir.

l.2. Mevzuat

1.2.1. 3348 sayih T.C. Ulagtirma Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

3348 sayilli Kanun’un 8. maddesinde Kara Ulagstirmasi Genel Mudurlugu,
Bakanlik ana hizmet birimleri arasinda kabul edilmis olup, anilan Kanun’un 10.
maddesinde ise s6z konusu Genel Mudurligun gorevleri sayllmig bulunmaktadir.
Ote yandan, anilan Kanun maddesinin (c) bendine gére, “Karayolu tasima
faaliyetinde bulunacak tasimaci, acente ve komisyoncularin yeterlilik sartlarini
duzenlemek, gereken hallerde yetki belgesi vermek ve denetlemek” ve (d)
bendine gore, “Karayolu tasimaciiginda kamu ve Ozel sektor tarafindan
yurutulen faaliyetlerin kamu yarari ve piyasa ihtiyaclarina gore gelismesini
saglayici tedbirleri almak, gerektiginde taban ve tavan fiyatlarini tespit etmek ve
uygulamay! denetlemek” Kara Ulastirmasi Genel MudarlGgi’'nun gorevleri
arasindadir.

1.2.2. Karayolu Tagima Yonetmeligi

4925 sayill Karayolu Tasima Kanunu ile 3348 sayili Kanun'a dayanilarak
hazirlanan ve 25.2.2004 tarih, 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Karayolu Tagima Yonetmeligi'nin amaci, 4925 sayili Kanun'da yer alan karayolu
tasimalarini, Ulke ekonomisinin gerektirdigi sekilde duzenlemek, tagimada duzeni
ve guvenligi saglamak, tasimacilik hizmetinin sartlarini belirlemektir.

Bu Yonetmelik, kamuya acgik karayolunda motorlu tasitlarla yapilan yolcu ve esya
tasimalarini kapsar. Ancak, tagsima mesafesine bakilmaksizin il sinirlari iginde
yapilan yolcu tagimalari, 100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi yolcu
tasimalari ile belediye sinirlari ile macavir alani igindeki sehir ici tagsimalar, bu
yonetmeligin kapsami digindadir.
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S0z konusu yodnetmeligin sikayet konusu bakimindan ilgili maddeleri asagidaki
gibidir:
"Tasima Faaliyetlerinde Genel Kural

Madde 5- Tasima faaliyetleri, ekonomik, seri, elverigli, guvenli, ¢cevreye kotl
etkisi en aza indirilecek, genel saglik, fert, toplum ve gevre sagligi ile glvenligini
olumsuz yonde etkilemeyecek ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest
rekabet ortaminda gercgeklestirilir.

Yetki Belgesi Alma Zorunlulugu

Madde 6- Bu Yonetmelik kapsaminda faaliyette bulunacak gercek ve tuzel
kisilerin;

a) Tasimacilik, acentelik, tagima igleri komisyonculugu, nakliyat ambar
isletmeciligi, kargo igletmeciligi, lojistik isletmeciligi, tagima igleri organizatorlugd,
dagitim isleri, terminal isletmeciligi, oto kiralama isletmeciligi ve benzeri
faaliyetleri yapabilmeleri igin Bakanliktan yetki belgesi almasi zorunludur.

b) Yetki belgesi alinabilmesi icin, bu Yénetmeligin 12 nci maddesinde belirtilen
genel sartlar ile 13 Uncu maddesinde belirtilen 6zel sartlara sahip olunmasi
sarttir.

Yetki belgesi alinmadan, muhtevasi bu Yonetmelikte belirtlen herhangi bir
faaliyette bulunulamaz.

Yetki Belgesi ve Tasima Hatlarinin Sinirlandiriimasi

Madde 8- Tasimacilik faaliyetinde bulunanlarin sayisi, yolcu, esya veya yuk
kapasitesi, bu husustaki potansiyel, yetki belgelerinde kayitli tagitlarin durumu,
haksiz rekabetin dnlenmesi, kamu yararinin gozetilmesi, atil kapasite ve kaynak
israfinin dnlenmesi, guvenlik veya benzeri nedenlerle Bakanlik, yetki belgelerinin
verilmesi vel/veya sayisinda, tasit sayilari ve/veya kapasitelerinde, tasima
hatlarinda veya glzergahlarinda, plaka tahdidi dahil sinirlamalar, kisittamalar ve
yeni duzenlemeler getirebilir.

Mevzuata Uygun Tasima

Madde 54- a) Yetki belgesi sahipleri faaliyetlerini, Kanun’a, bu Yonetmelige, ikili
ve ¢ok tarafli uluslararasi anlagsma ve s6zlesme, teblig, yonerge hukumlerine ve
Bakanlikga yayimlanacak genelge esaslarina uygun olarak yapmak zorundadir.

Denetim

Madde 71- Yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer
alan her turlu faaliyetleri Bakanhgin denetimine tabidir."

1.3. Yapilan Tespitler

Onarastirma asamasinda Raportdrler'ce yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen bilgi ve belgelere asagida yer verilmigtir:
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1. Sikayete konu tesebbuslerin faaliyet gosterdigi Tokat Sehirlerarasi Otobus
Terminali'nin  mulkiyeti Belediye'ye ait olup, idaresi kamu gorevlilerince
yapilmaktadir. Bina igerisinde yer alan ve bilet satis ofisi olarak kullanilan is
yerleri ihale yolu ile 5 yilligina kiraya verilmektedir.

2. Sikayet dilekgelerinde faaliyetine terminal disinda devam etmeye zorlandigi
iddia edilen Lider Turizm’'e ait yolcu otobuslerinin terminale giris yapabildigi ve
terminal binasi igcinde yine ayni tesebbulse ait bilet satis ve yolcu kabul ofisinin
bulundugu belirlenmisgtir.

3. Terminal Mudurd H. Ahmet KESER ile yapilan gorusmede; Lider Turizm’in
Tokat terminalindeki yetkili acentesi Ercan KAPICIOGLU'nun tek tarafli olarak
faaliyetini durdurmasi sonucu s6z konusu sgirketin terminaldeki varhginin
9.8.2004 tarihinde sona erdigi, ancak taraflarin 14.10.2004 tarihli yeni
sOzlesmelerini ve D1, D3 belgelerini ibraz ederek tekrar terminaldeki
calismalarina basladiklari, ilgili pazardaki firmalarin rakiplerinin faaliyetini
zorlagtiracak uygulamalarda bulunduklarina iliskin duyumlarinin bulunmadigi
bilgileri elde edilmistir.

4. Tokat Yildizi firmasinin ortagi Omer KESMEN ve Tokat Seyahat'in Sirket
Midiirii Hakan SARICANOGLU konuya iligkin olarak; Lider Turizm'in istanbul ve
Ankara seferleriyle pazara girdigini, bu firmanin fiyatlarinin Tokat Yildizi'ndan
istanbul i¢in 10.000.000TL., Ankara igin 5.000.000 TL daha diisik oldugunu
belirterek, anilan firmanin acentesi ile sorun yasamasi nedeniyle yeni bir acente
ile anlagtigini, ancak kendilerinin yetki belgeleri bulunmayan bu acenteyi
Ulastirma Bolge Mudurlugid’ne, Belediye'ye, Vilayet'e ve Emniyet Mudurligid’ne
sikayet ettiklerini, yasal prosedurin tamamlanmasini takiben Lider Turizm'in
terminaldeki faaliyetine yeniden basladigini, halen kendilerinden daha dusuk fiyat
uyguladigini ve bu konuda hi¢ bir midahalelerinin olmadigini 6ne surmuslerdir.

Séz konusu sahislar ayrica; Has Turizm, Elbistan, Amasya Tur., Cizre itimat,
Adiyaman Unal, Erek tas, Almus Tur., imparator, Eren Tur. gibi pek ¢ok firmanin
Terminalde acentelerinin bulundugunu, bu firmalarin faaliyetlerinde higbir sorun
yasanmadigini, Lider Turizm’in ilgili pazardaki faaliyetinin durmasinin kendisinin
mevzuata aykiri uygulamalarindan kaynaklandigini ifade etmiglerdir.

5. Topgam Turizm Genel Muduri Erkut DIZMAN konuya iliskin olarak; Lider
Turizm'in Tokat'taki faaliyetine 19.5.2003 tarihinde Ankara ve istanbul hatlarina
yonelik olarak basladigini, yeni bir firma olmasi sebebiyle istanbul hattinda
10.000.000 TL, Ankara hattinda 5.000.000 TL fiyat indirimi yaptigini, kendilerinin
42 yil hizmet veren bir tesebbus olarak herhangi bir tedbir almaya gerek
duymadiklarini, ancak Lider Turizm'in terminaldeki acentesi ile olan anlagsmasinin
feshini takiben F1 yetki belgesi bulunmayan bir acente ile anlagsmasi nedeniyle
yetkili makamlar nezdinde s6z konusu sirketin faaliyetinin durdurulmasi talebinde
bulunduklarini ifade etmistir.

6. Tokat Belediye Baskanligi'nda yapilan yerinde incelemede agsagidaki tespitlere
ulasilmigtir:
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T.C. Ulastirma Bakanligi Samsun Bodlge Muaduarlugi’nin Tokat Valiligi'ne
gonderdigi bir yaziya goére, Lider Turizm ile acentesi arasindaki anlagsma sona
erdikten sonra tasiyici tesebbiisiin, otogar haricinde Turhal yolu DIMES tesisleri
kargisinda bulunan Aytemiz Akaryakit Bayii Safir Petrol istasyonu’ndan Ankara
ve Istanbul'a diizenli otobis seferi diizenledigine dair sikayetler intikal etmistir.
Anilan yazi Uzerine Tokat Emniyet Mudurlugu ve Belediye terminal yonetimince
gerekli yerinde inceleme yapilarak, sikayetlerin dogru oldugu tutanakla tespit
edilmistir. Tasiyici firma c¢alisaninin da imzasini havi bu tutanaktan, Lider
Turizm’in terminalde faaliyetinin ya da tabelasinin bulunmadidi, bunun yerine
yukarida belirtilen adresten kalkis-varis yaptigi, sehir igcindeki bir ofisi de bilet
satis acentesi olarak kullandigi anlagiimaktadir. Konuya iligkin sikayet Topgam
Turizm, Tokat Seyahat ve Tokat Yildizi adli tagiyici tesebbuslerce yapilmistir.
Bunun Gzerine Valilik, s6z konusu bilet satis ofisinin yetki belgesi (F1)
bulunmadigindan bahisle bu igyerinin kapatiimasi talebini Belediye'ye iletmistir.
Belediye Lider Turizm’'e uyari yazisi gondererek 1 hafta icinde yetki belgesinin
ibrazini istemistir.

T.C. Ulastirma Bakanhgl Samsun Bdlge Mudurlugd’nden Tokat Belediyesi'ne
gonderilen 17.8.2004 tarihli yazida ise bu defa; “Lider Tur firmasinin D1 yetki
belgesinde ara durak olarak gorulen Tokat ilinde bilet satigi yapabilmesi ve yolcu
alabilmesi icin D1 yetki belgesinde Tokat ili sube adresinin ve Belediye
terminalinde yerinin olmasi veya F1 yetki belgesi sahibi acente ile s6zlesme
yapmasi gerektigi, bu sartlara riayet edilmemesi halinde faaliyetinin durdurularak
Mudurluge bilgi verilmesi” ifadeleri bulunmaktadir.

Tokat Belediye Encimeni’nin 24.8.2004 tarihli karari ile Lider Turizm'in bilet satis
ofisinin faaliyetinin durdurulmasina karar verilmistir. Anilan igyeri, verilen surenin
bitiminde Belediye tarafindan muhurlenmis ve anilan Bolge Mudurligu’'ne gerekli
bilgi verilmigtir.

7. Terminal yonetiminden elde edilen belgeye gore; Lider Turizm, 14.10.2004
tarihinde F1 belgesi bulunan ve terminal dahilinde faaliyet gosteren bir acente ile
sOzlesme imzalamak suretiyle yasal eksikligini tamamlamig ve terminaldeki
faaliyetine yeniden basglamigtir.

8. Lider Turizm yetkilileri Raportorlerin konu hakkindaki goérisme talebine cevap
vermemislerdir.

1.4. Degerlendirme

Yapilan yerinde incelemelerde elde edilen bulgulardan Lider Turizm'in Tokat
ili'ndeki faaliyetlerinin durdurulmasinin s6z konusu tesebblisiin yasal prosediirii
yerine getirmemesinden kaynaklandigi, sikayete konu olan Topgam Turizm,
Tokat Yildizi ve Tokat Seyahat'in bu konuda oynadiklari rolin yasaya uygun
olmayan duruma iliskin olarak Ulastirma Bakanligi Samsun Bdlge Mudurlugu
basta olmak Uzere bazi kamu kurumlarina sikayet dilekgeleri gondermek oldugu
anlasiimistir. Ote yandan Lider Turizm'in terminalden ayrilarak faaliyetini sehir
icindeki ara duraklarda surdirmesi de ayni yasal sorundan kaynaklanmaktadir.
Esasen, Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin zorunlu kildigi prosedurin
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tamamlanmasini takiben adi gegen tesebbus Sehirlerarasi Otoblus Terminali'nde
faaliyetine baslamistir. Buna gore, sikayete konu firmalarca 4054 sayili Kanun'un
ihlal edildigine iligkin bir tespit bulunmamaktadir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
Topgam Turizm A.S., Tokat Yildizi A.$. ve Tokat Seyahat Turizm Akaryakit
A.S.'nin birlikte hareket etmek suretiyle rakipleri olan Lider Turizm A.$.'nin
faaliyetini zorlastirdiklari ve bu tesebblsu otogar digina ¢ikardiklarina dair
iddialarina iligkin bulguya rastlanmadigindan sorusturma acilmasina gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



