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Ismail Hakki KARAKELLE, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN
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C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Kayseri Seker Fabrikasi A.S.
Osman Kavuncu Cad. 7. km 38070 Kocasinan/Kayseri
- Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.
- Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.
- Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN - Turkiye Seker Fabrikalari A.S.
Mithatpasa Caddesi No: 14 06100 Yenisehir/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin zam yapmasina ragmen
zammi bir siure uygulamayarak ve pesin fiyatina ¢ok uzun siire vade yaparak
yikici fiyat uygulamak suretiyle hakim durumunu kotuye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kayseri Seker Fabrikasi A.S. (Kayseri Seker) tarafindan
yapilan bagvuruda 6zetle; Turkiye Seker Fabrikalari A.S. (Turkseker)'nin;

- 08.08.2012 tarihinde %7,6 zam vyaptigi ancak bu zammi uygulamayarak
22.08.2012’ye kadar zamsiz fiyattan 324.000 ton seker sattigi,

- 01.10.2012 itibariyla pesin fiyatina 12 ay vadeli satiglara basladigi ve bunun %15-
16 iskontoya tekabdl ettigi,

- Her uUretim yili (Ekim ay1) basinda stok yeri olmadigi gerekcgesiyle pesin fiyatina
yuksek vadeler ile (16-20 ay) satis yaptigi,

- Maliyetinin altindaki bu satiglar ile kamu gucuna kétuye kullandigi

ve kendilerinin de bu uygulamalar nedeniyle zararina satis yapmak zorunda kaldigi
iddia edilmektedir.

Kurum kayitlarina intikal eden ve gizlilik talebi bulunan basvurularda ise Turkseker’in
maliyet altinda satis yaptigi, kampanya alim donemi baslar baslamaz 12 ay vade ile
satis yaparak %15’e denk gelen iskonto uyguladigi, bu uygulamadan dolayi Kayseri
Seker’in sikinti yasamasi durumunda Kayseri, Sivas ve Yozgat illerindeki pancar
ekicilerinin pancar ekemez hale gelecegi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.10.2012 tarih ve 7332 sayi ile intikal eden
basvuru (izerine hazirlanan 1.11.2012 tarih ve 2012-3-165/ii sayili ilk inceleme Raporu
16.11.2012 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 12-54/1528-M sayi ile dnarastirma
yapiimasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (izerine hazirlanan
15.7.2013 tarih ve 2012-3-165/0OA sayili Onarastirma Raporu géristlerek karara
baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; énarastirma konusuna iligkin olarak
4054 saylh Kanun’un 41. maddesi uyarinca Turkseker hakkinda sorusturma
acllmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraf: Tiirkseker

25 adet fabrikasiyla sektordeki en blylk tesebbls olan Turksekerin 2012 yili cirosu
(.....) TL'dir. TesebblUsun hisselerinin tamami TC Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi
Baskanligrna aittir.

1.2. Pazara iligkin Bilgiler
1.2.1. Genel Olarak Seker Sektorii ve ilgili Mevzuat

Dunyada tatlandirici olarak nitelendirilen UrGnlerin buyldk bir bolimd kamistan veya
pancardan elde edilen seker (sakaroz) ile nisastadan elde edilen sekerden
olusmaktadir. Seker kamisindan ve pancardan elde edilen seker birbirinin tam
anlamiyla ikamesidir. Ancak bu iki hammaddenin Uretim maliyetleri ve yetistirildigi
cografi alanlar farklilik arz etmektedir. $eker kamigi havanin daha sicak oldugu tropik
bdlgelerde oldukga dlusuk maliyetle Uretilebilirken, seker pancari iklimin daha soguk
oldugu bélgelerde uretilmektedir. Ulkemizin bulundugu yakin cografyada sadece seker
pancar! yetistirilebilmektedir.

Nisasta bazli seker (NBS) urUnleri ise misir, patates, bugday, kasava (tapioka) gibi
bitkilerden izole edilen nisastadan elde edilen ve genel olarak glukoz surubu ve
izoglukoz olmak Uzere iki ana tur( bulunan karbonhidrat tir(i sekerlerdir. Ulkemizde
NBS, sadece misirdan uretilmektedir.

2011-2012 pazarlama yili' verilerine gore, diinyada seker Uretiminin %78’i kamistan,
%22’si ise pancardan elde edilmektedir. Dinya seker borsa fiyatlarini pancar sekerine
gore dusuk maliyetli olan kamis sekeri belirlemektedir. Dinyada kamis yetistiriimesine
elverigli olmayan ancak pancar yetistirilebilen bolgelerde seker, esas olarak yerel
tlketim icin Uretilmektedir.

Ulkemizde sekere iliskin temel diizenleme, 19.04.2001 tarih ve 24378 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige giren 4634 sayili Seker Kanunu (Kanun)'dur. “Amag”
baslikh 1. maddede Kanun'un amacinin yurt igi talebin yurt i¢i Gretimle kargilanmasi ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Turkiye’de seker rejiminin, seker Uretimindeki usul
ve esaslar ile fiyatlandirmanin, pazarlama sart ve yontemlerinin dizenlenmesi oldugu;
7. maddede ise bu amacin gercgeklestiriimesi icin Seker Kurumu’nun yetkilendirildigi
ifade edilmektedir.

Seker Kurumu, Kanun'un 3. maddesi uyarinca, yurt i¢i seker talebi ile fabrikalarin
isleme ve Uretim kapasitelerini goz énunde bulundurarak her yil sirketlerin A ve B
kotalarini belirlemektedir. Kanun’un 2. maddesine gore A kotasi “Yurt i¢i talebe gére
tretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara verilebilen seker miktar”, B kotasi “ A
kotasinin belli bir oranina tekabll eden ve glivenlik payi i¢in bulundurulmak (zere
tretilen seker miktar” ve C kotasli ise “A ve B kotalari diginda dretilen ve yurt igcinde
pazarlanamayan seker ile islenmek (zere ihra¢ kaydiyla temin edilen ham ve beyaz
sekeri’ ifade etmektedir. Yeni fabrika kurulabilmesi veya mevcut fabrikalarin
kapasitelerini artirabilmeleri igin Seker Kurulu'ndan izin alinmasi gerekmektedir.

' Pazarlama yili 1 Eyliil- 31 Agustos dénemidir.
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Kanun’un seker arzina iligkin dizenlemelerin yer aldigi 4. maddesinde sirketlerin iki yil
ust Uste kendilerine tahsis edilen kotanin %90’inin altinda bir arz gerceklestirmeleri
durumunda kota ile arz arasindaki fark kadar kota haklarini kaybedecekleri, sirketlere
tahsis edilen kotalarin Seker Kurulu tarafindan belirlenecek sirede kullaniimadigi
takdirde iptal edilecegi, kotalar arasindaki transferin zorunlu hallerde ve S$eker
Kurulu’nun izniyle gergeklesebildigi, sirketlerin bunyelerindeki fabrikalar igin tahsis
edilen kotalarin Seker Kurulu’nun izniyle transfer edilebildigi belirtiimektedir.

Kanun'un fiyatlara iliskin dizenlemelerin yer aldigi 5. maddesinde ise seker pancari
alim fiyatinin girketler ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata
gore belirlenecegi, buna iliskin usul ve esaslarin Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
cikartilacak yonetmelikle dizenlenecegi, seker satis fiyatlarinin girketler tarafindan
serbestce belirlenecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde seker piyasasinin igleyisi asagidaki
grafikte gosterilmektedir.

Grafik 1 — Pancar Sekeri Piyasasinin isleyisi

"

tarafindan belifeniyor. Pancar fiyatian

Seker fabrikalannin kotalan Seker Kurumu |
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Uretim yapmak Uzere fabrika kurmak isteyen tesebbiislerin Seker Kurumu’ndan izin
alma zorunlulugunun bulunmasi, seker ithalati icin ylksek sayilabilecek bir vergi
uygulanmasi, Uretim fazlasinin yurt igine satilmasinin Seker Kurulu’nun iznine tabi
olmasi gibi faktorler bir arada dusunuldiginde, seker piyasasinin ylksek giris
engellerine sahip oldugunu ifade etmek mumkuandur.

1.2.2. Seker Kurumu’ndan Alinan Pazara iligkin Bilgiler

2011/2012 ile 2012/2013 pazarlama yillari igin Seker Kurumu tarafindan belirlenen A
ve B kotalarinin sirketlere dagilimi ve sirketlerin kapasiteleri Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1 - Tesebbuslerin Kapasiteleri ve Kota Dagilimi (ton)

) 2011/12 Oran 2012/13 Oran Kapasite
SIRKET Pazarlama Yili (%) PazarlamaYih (%) (Ton) Oran (%)
(Ton) 5 (Ton) 5
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TURKSEKER ~ |(--- ) G ) (.....) (..o) |Cenn ) (.....)
KONYA SEKER | (- ) G ) (.....) (.o (e ) (.....)
KAYSERI SEKER | (- A e )G o) G ) (...
KESKINKILIC | (- ) G ) (.....) (.o (e ) (.....)
AMASYA SEKER | (- ) G ) (.....) (...c) |Cenn ) (.....)
ADAPAZARI SEKER | (- ) G ) (.....) (..o) (e ) (.....)
KUTAHYA SEKER | (- ) G ) (.....) (..o) |Cenn ) (.....)
torLam (e ) 100,00 (.| 10000] (.. 100,00
Kaynak: Seker Kurumu

Tablodan goéruldugu gibi, son iki pazarlama yilinda Seker Kurumu tarafindan sirketlere
dagitilan kota miktari hemen hemen ayni kalmis ve toplam kota miktari yurti¢i seker

uretim kapasitesinin yaklagik %

)’si oraninda gergeklesmistir.

Diger yandan

Tlrkseker, Kayseri Seker, Amasya Seker, Adapazari Seker ve Kitahya Seker igin
belirlenen kota miktarinin bu sirketlerin yillik kapasitelerinin altinda oldugu; Konya
Seker, Kayseri Seker ve Keskinkilig igin belirlenen kota miktarinin ise bu sirketlerin
yillik kapasitelerinin Ustinde oldugu gortulmektedir.

Asagidaki tabloda ise sirketlerin 2011/2012 pazarlama yili ile 2012/2013 pazarlama
yilinin Mart ayina kadar olan yurtici seker satiglarina yer verilmektedir.

Tablo 2- Tesebbuslerin Yurtici Seker Satiglari

SIRKET 2011/2012 | Oran (%) | 2012/2013 Mart | Oran (%)

MIKTAR (Ton) |[(..... ) (....) (... (....)
TURKSEKER ™ (... ) (....) (... (....)

s (.. ) ) G )

MIKTAR (Ton)  [(..... ) (....) (... (....)
KONYA SEKER T (.. ) .. (. ()

s (... ) () |G )

MIKTAR (Ton) |[(..... ) (....) (... (....)
KAYSER| SEKER ™ (.. ) (....) (... (....)

s (.. ) ) |G (.)

MIKTAR (Ton) |[(..... ) (....) (... (....)
KESKINKILIC ™ (.. ) (....) (... (....)

s (.. ) ) |G (.)

MIKTAR (Ton) |[(..... ) (....) (... (....)
AMASYA SEKER ™ (.. ) (....) (... (....)

s (.. ) ) G )

MIKTAR (Ton) |(..... ) (....) (... (....)
ADAPAZARISEKER [TL |(..... ) (....) (... (....)

s (... ) .y |G (..

MIKTAR (Ton) |[(..... ) (....) (... (....)
KUTAHYA SEKER ™ (.. ) (....) (... (....)

s [C... ) ) |G (.)

MIKTAR (Ton) | 2.150.930,40| 100,00 839.443,90 | 100,00
GENEL TOPLAM TL 4.165.843,70| 100,00 1.758.507,40 | 100,00

$ 2.300.146,80| 100,00 979.237,70| 100,00

Kaynak: Seker Kurumu
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Tablo 2 incelendiginde, 2011/2012 pazarlama doneminde en yuksek satisi
Tlrkseker’in gergeklestirdigi, tesebbisin satislarinin toplam satiglara oraninin miktar
bazinda vyaklasik %(.....), toplam hasila bazinda ise yaklagik %(.....) oldugu
gorulmektedir. Turksekerden sonra en fazla satis gerceklestiren Konya Seker’in
2011/2012 pazarlama donemindeki payinin ise yaklasik %(.....) oldugu
anlasiimaktadir.

A kotasi seker fiyatlari serbest piyasada arz ve talep kosullarina goére taraflarca
serbestce belirlenmektedir. Sirketlerin Ocak 2011 ve Mart 2013 arasi donemde A
kotasi sekere uyguladiklari fiyatlarin ortalamasi Tablo 3’de gdsteriimektedir:

Tablo 3- A Kotasi Sekerin Ocak 2011- Mart 2013 Dénemi KDV Hari¢ Satis Fiyati Ortalamalari

2011 2012 2013

TL/Ton| $/Ton| TL/Ton| $/Ton| TL/Ton| $/Ton
Ocak (... ) (....) (... ) (....) (... ) (.....)
Subat (... ) (....) [(... ) (....) [(... ) (.....)
Mart (... ) (....) [(... ) (....) [(... ) (.....)
Nisan  |(..... ) (....) (... ) (....) (... ) (.....)
Mayis  |(..... ) (....) [(... ) (....) [(... ) (.....)
Haziran | (..... ) (....) (... ) (....) (... ) (.....)
Temmuz [ (..... ) (....) [(... ) (....) [(... ) (.....)
Agustos | (..... ) (....) [(.... ) (....) [(... ) (.....)
Eyla  [(.... ) (....) (... ) (....) (... ) (.....)
Ekm |(.... ) (....) [(... ) (....) [(... ) (.....)
Kasm [ (..... ) (....) [(C.... ) (....) (... ) (.....)
Aralk  [(..... ) (....) (... ) (....) (... ) (.....)
Yillik Ortalama 1.860| 1.110 1.970| 1.090 2.100| 1.170
Kaynak: Seker Kurumu

1.3. ilgili Pazar

4634 sayili Seker Kanunu'nda seker “beyaz seker (standart, rafine kip ve kristal
seker), yarl beyaz seker, rafine seker, ham seker ve kahverengi seker olarak
siniflandinlan, pancar veya kamistan Uretilen kristallendirilmis sakaroz ile nisasta
kokenli izoglukoz, likid ya da kurutulmus halde glukoz surubu, sakaroz veya invert
seker veya her ikisinin karisiminin suda ¢dézinmesinden meydana gelen seker ¢ozeltisi
ve invert seker surubu ile inUlin surubu” olarak tanimlanmaktadir. Ayni Kanun’un 3.
maddesine gore pazarlanacak seker miktari, sakaroz kdkenli ve diger sekerler icin ayri
ayrl olmak Uzere seker turlerine gore, gerektiinde donemsel olarak kotalar ile
belirlenmektedir.

A kotasi, yurt ici talebe gore Uretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara verilebilen seker
miktarini, B kotasi, A kotasinin belli bir oranina tekabul eden ve guvenlik payi igin
bulundurulmak UGzere Uretilen seker miktarini, C sekeri ise A ve B kotalar disinda
uretilen ve yurt iginde pazarlanamayan seker ile islenmek Uzere ihra¢ kaydiyla temin
edilen ham ve beyaz sekeri ifade etmektedir. A kotasi seker serbest piyasada
fiyatlandirimaktadir. C sekeri fiyatlari ise Temmuz 2012'ye kadar S$eker Kurulu
tarafindan belirlenirken, bu tarihten sonra sirketler C sekeri satis fiyatlarint Seker
Kurumu tarafindan ilan edilen taban fiyatin altinda olmamak kaydiyla kendileri
belirleyebilmektedir. Bu nedenle her ne kadar kalite yoninden herhangi bir fark olmasa
da gerek kullanim amagclari gerekse fiyat farkhliklari, C sekerinin diger tir sekere gore
farkli bir bicimde degerlendiriimesini gerektirmektedir.
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Yukarida da belirtildigi Gzere tatlandiricilar genel olarak pancar veya kamis bazl kristal
seker ve nisasta bazli seker olarak ayrilmaktadir. Nisasta bazli sekerin kotasi A kotasi
seker icin belirlenen kotanin %10’u kadar belirlenmektedir. Gerek elde edildikleri
hammadde farkliliklari, gerekse farkli kota belilenme usulleri nedeniyle pancardan
elde edilen seker ve nisasta bazli sekerler de benzer sekilde ayri alt pazarlar olarak
degerlendiriimelidir.

Bununla birlikte degerlendirme bakimindan herhangi bir degisiklik yaratmamasi
nedeniyle dosya kapsaminda ilgili Grin pazari belilenmemistir.

l.4. Degerlendirme

Dosya konusu iddia, Turkseker’in yikici fiyat uygulamak suretiyle hakim durumunu
kotlye kullandigi iddiasidir. Bilindigi Uzere yikici fiyat uygulamasinda ortaya konulmasi
gereken temel unsurlar;

- Hakim durumun varhg,
- Hakim durumdaki tesebbusun fiyatlarinin maliyetlerinin altinda olup olmadig,
- Hakim durumdaki tesebbusun yikici fiyat uygulamadaki amaci,

-  Stratejinin basariyla sonuglanmasinin ardindan hasat ihtimalinin var olup
olmadigi

seklinde siralanmaktadir. Bu hususlar asagida degerlendiriimektedir.

Tablo 2’den de goruldigu Uzere 2011/2012 pazarlama yilinda Turkseker’in pazar payi
%56; en yakin rakibi konumunda olan Konya Seker’in pazar payi ise %(.....)dir.
Sektordeki kota uygulamasi nedeniyle tesebbuUslerin dnceki yillardaki pazar paylari da
2011/2012 pazarlama yilindaki pazar paylarina yakin bir sekilde gergeklesmistir.
Turkseker; Amasya Seker?, Adapazari Seker® ve Kiitahya Seker*in 6zellestiriimesi ile
onemli dlclde pazar payl kaybetmistir. Her ne kadar Turkseker’'in pazar payi en yakin
rakibinin yaklasik 2,5- 3 kati olarak gerceklesse de, bu pazar payinin azami uretim
miktarlarinin ~ Seker Kurulu tarafindan firmalarin  kapasite oranlarina goére
belirlenmesinden kaynaklandidi sdylenebilir.

Tarkiye'de faaliyet gosteren 7 seker Ureticisi tesebbusin kapasiteleri ve 2011 ve 2012
yillarina iligkin kapasite kullanim oranlari (KKO) Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4- Seker Ureticisi Tesebbislerin 2011- 2012 Yillari Kapasiteleri ve Uretim Miktarlari

2011 2012
FiiLi KAPASITE | URETIM / FiiLi KAPASITE | URETIM/

FABRIKA ADI TON/ YIL ToN | (KO TON/ YIL TON KKO
AFYON  [(..... ) (....) (.00 ) (..) (.. )
AGRI (... ) (....) (... ) .. (... )
ALPULLU  [(..... ) (...) (... ) (... (.. )
ANKARA  |(..... ) (....) (... ) .. (... )
BOR  |(... ) (....) (... ) .. (... )
BURDUR  [(..... ) (....) (... ) (..) .. )
CARSAMBA | (..... ) (....) (.ol ) .. (... )
CORUM  [(.... ) (....) (... ) (..) .. )

2 2004 yilinda Ozellestiriimigtir. Rekabet Kurulu'nun 3.6.2004 tarih, 04-40/450-112 sayil karari ile s6z
konusu islemin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda olmayan bir devralma islemi olduguna karar verilmistir.
32005 yilinda o6zellestiriimistir. Rekabet Kurulu'nun 1.9.2005 tarih, 05-53/810-22 sayili karariyla s6z
konusu isleme izin verilmigtir.
4 2004 yilinda 6zellegtiriimistir. Rekabet Kurulu'nun 20.9.2004 tarih, 04-60/858-20 sayili karari ile s6z
konusu isleme izin verilmigtir.
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ELAZIG (..., (... (..... (..... (..... (.....
ELBISTAN (...). (... (..... (..... (..... (.....
ERCIS (....)0. (... (..... (..... (..... (.....
EREGLI (...). (... (..... (..... (..... (.....
ERZINCAN (...) (... (..... (..... (..... (.....
ERZURUM (..., (... (..... (..... (..... (.....
ESKISEHIR (...). (... (e (..... (..... (.....
ILGIN (..., (... (..... (..... (..... (.....
KARS (...). (... (..... (..... (..... (.....
KASTAMONU [(....)0 (... (..... (..... (..... (.....
KIRSEHIR (...). (... (e (..... (..... (.....
MALATYA (...). (... (e (..... (..... (.....
MUS (..., (... (..... (..... (..... (.....
SUSURLUK (...). (... (e (..... (..... (.....
TURHAL (....)0. (... (..... (..... (..... (.....
USAK (...). (... (..... (..... (..... (.....
YOZGAT (..., (... (..... (..... (..... (.....
TURK

DT [ (o) |Gl (o (o
ADAPAZARI  (....) (... (. (. (. (.
SEKER

AMASYA (G R G (. (. (. (.
SEKER

KAYSERI G..)  C.... (... (... (... (...
SEKER

KESKINKILIC [(....)  |(..... (e (..... (..... (.....
KONYA (G R G (. (. (. (.
SEKER

KUTAHYA G..)  C.... (... (... (... (...
SEKER

GENEL

TOPLAM (... (G T e (... (...
Kaynak: Tesebbuslerden Alinan Bilgiler

Tablodan goéruldugu tzere sektorin 2012 yili kapasitesi bir dnceki yil ile ayni seviyede
kalmigtir. Sektore iliskin dizenlemeler nedeniyle kapasite kullanimlarinda ani ve
beklenmeyen artislar ancak Seker Kurulu’nun madahalesi ile mamkinddar.

Seker Uretimi  kotalarla belirleniyor olmakla birlikte, seker fiyati piyasada
belirlenmektedir. Perakende satis seviyesinde gugcli alicilarin olmasi sirketler Uzerinde
rekabetc¢i baski olusturabilmekte ve sirketlerin fiyatlari rekabetci fiyatlarin Gzerine
cikarmasina misaade etmemektedir. Uriiniin homojen olmasi da, sirketleri birbirleriyle
fiyat rekabeti yapmak zorunda birakmak suretiyle alici gicunu artirmaktadir.

Yukarida da belirtildigi Uzere sektorde yasal giris engelleri bulunmaktadir. Diger
yandan Tirkseker, Ozellestirme Yiksek Kurulunun 12.08.2008 tarih ve 2008/50 sayili
Karari uyarinca 6zellestiriimesi planlanan bir kamu iktisadi tesebblsu olup, 25 adet
fabrikas! cografi bazda ayrilarak 6 adet portfdy olusturulmustur. Oniimiizdeki yillarda
yeni aktorlerin s6z konusu portfoyleri satin alarak pazara girmesi mumkuandur.

Bu aciklamalar 1s1ginda, seker piyasasinin giris engelleri yuksek ve regule edilen bir
piyasa olmasi, aktorlerin Uretimlerini artirmakta veya azaltmakta 6zgur olmamalari,
Tlarksekerin 6nemli bir pazar payina sahip olmakla birlikte 6numuzdeki yillarda
bélinmek suretiyle 6zellestiriimesinin planlanmasi, UGrinin homojen olmasi ve alici
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gucu bulunmasi nedenleriyle Turksekerin pazarda hakim durumda oldugu tespitini
yapmak guclesmektedir. Bu nedenle bu hususa iligkin kesin bir yargiya varmaksizin,
Tarkseker'in hakim durumda oldugu varsayilarak iddia konusu uygulamalarin bir ihlal
teskil edip etmedigi incelenecek, ihlal tespit edilmesi halinde ise daha detayli bir hakim
durum analizinin gerekli oldugu sonucuna varilacaktir.

(31) Asagidaki tabloda tesebbuslerin 2011 ve 2012 yillarina iligkin ortalama degisken
maliyetleri (ODM), ortalama toplam maliyetleri (OTM) ve ortalama satis fiyatlari (OSF)

karsilastiriimaktadir.

Tablo 5- Seker Ureticisi Tesebbiislerin 2011- 2012 Yillari Maliyet ve Satig Fiyatlari

2011 2012
ODM OTM OSF ODM OTM OSF
(TUkg) | (TL/kg) | (TLkg) | (TL/kg) | (TL/kg) | (TL/kg)
TURKSEKER (..) (.. ) (... )y ... y ... ) (.. )
ADAPAZARISEKER [(...)  |[(.... ) (... ) ... )y ... ) ... )
AMASYA SEKER (..) (.. ) ... ) ... )y ... ) ... )
KAYSERi SEKER (..)  |(.. ) (.. )y ... y ... ) (.. )
KESKINKILIGS (..)  |(.. ) (... ) ... )y ... ) ... )
KONYA SEKER (..) (.. ) ... ) ... )y ... ) ... )
KUTAHYA SEKER (..)  |(.. ) (.. )y ... y ... ) (.. )

Kaynak: Tesebbuslerden Alinan Bilgiler

Tablodan goruldigu tzere 2011 yilinda Kutahya Seker disindaki tum tesebbuslerin,
2012 yilinda ise tim tesebbuslerin maliyetleri Turksekerden daha dusuktur. Ayrica
Tarksekerin 2011 ile 2012 yillarinda ortalama satis fiyatinin hem ortalama toplam
maliyetten hem de ortalama degisken maliyetten ylUksek oldugu gortlmektedir.

Tablo 6’da ise Turkseker tarafindan 2012 yilinda yapilan kampanyali ve pesin
satislarin fabrika bazinda dagilimina yer verilmektedir.

Tablo 6- Tlrkseker’in 2012 Yili Pesin ve Kampanyal Seker Satislari

2012 TAKVIM YILI PESIN VE KAMPANYALI SEKER SATIS UYGULAMALARI

; UYGULANAN
KRISTAL SEKER KG/TL. FABRIKALAR TON

INDIRIMSIZ PESIN (.....) TUMU (.....
*(.....) ton seker 08/08/2012 - 17/08/2012 tarihleri
arasinda satilmistir.
INDIRIMSIZ PESIN (22/08/2012 - 31/12/2012) (.....) TUMU (.....
INDIRIMLI PESIN (%5 INDIRIM)
(07/03/2012 - 13/03/2012) (.....) BOR (.....)
(19/12/2011 - 07/03/2012) (.....) EREGLI (.....)
(14/03/2012 - 21/03/2012) (.....) EREGLI (.....)
(01/01/2012 - 31/01/2012) (.....) MUS (.....)
(01/02/2011 - 25/03/2012) (.....) ERZURUM (.....)
(26/03/2012 - 06/04/2012) (.....) KASTAMONU (.....)

(.....) KIRSEHIR (.....)

(.....) TURHAL (.....)
I _ . TOPLAM (.....)
INDIRIMLI PESIN (%5 INDIRIM)

5 Pancar maliyetlerini sabit maliyetler igerisinde gostermesi nedeniyle Keskinkilig'in ortalama degisken

maliyeti diger seker Ureticisi tesebbuslerden farklilasmaktadir.
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(09/04/2012 - 27/04/2012) (..... ) AFYON (..... )
ANKARA (....)
BURDUR (....)
CARSAMBA (....)
CORUM (...)
EREGLI (....)
ERZINCAN (G )
ILGIN (....)

* (Kastamonu: 1.900,900; Cargsamba: 3.294,200 ton) KASTAMONU (.....)
KIRSEHIR (....)
TURHAL (....)
YOZGAT (....)

- . TOPLAM (....)

INDIRIMLI PESIN (%5 INDIRIM)

(07/12/2012 - 31/12/2012) (G ) KIRSEHIR (G )

INDIRIMLI PESIN SATISLAR TOPLAMI (..... )

INDIRIMSIZ - VADELI (11 AY) (G ) KASTAMONU (G )

INDIRIMSIZ - VADELI (12 AY) (..... ) TURHAL (..... )

INDIRIMSIZ - VADELI (13 AY) (G ) YOZGAT (G )

(01/10/2012 - 02/11/2012) TOPLAM (G )

VADELI SATISLAR TOPLAMI (..... )

KAMPANYALI SATISLAR TOPLAMI (G )

INDIRIMSIiZ PESIN (..... ) ERZURUM (..... )

(22/08/2012 - 31/12/2012) (G ) ERZURUM (G )
TOPLAM (....)

INDIRIMSIZ PESIN SATISLAR (....)

INDIRIMLI PESIN SATISLAR (G )

PESIN SATISLAR TOPLAMI (..... )

VADELI SEKER SATISLARI (G )

YURTICI SATISLAR TOPLAMI (..... )

KAMPANYALI SATISLAR TOPLAMI (G )

Tablodan da goruldugu Uzere Turkseker tarafindan 2012 yilinin farkh tarihlerinde farkli
kosullarla seker satisi gergeklestiriimistir. TesebbUs tarafindan verilen bilgilerde yapilan
indirimlerin stoklarda yer alan GrUnlerin dogal afet sonucu zayiati, GrGnleri stoklayacak
depolama tesislerinin yetersiz olusu, kisa vadeli nakit ihtiyacinin karsilanmasi ve
kacakgiligin 6ntne gecilmesi gibi gerekgelere dayandigi ifade edilmistir. Bu gergevede
dosya konusu iddialarin da Turkseker'in elindeki stoklari 2011/2012 kampanyasinin
sonunda eriterek kotasini kaybetmemek® icin uygulamaya koydugu pazarlama
stratejisinin bir sonucu oldugu kanaatine ulasiimistir. Zira Turkseker'in 2012 yilinin
Temmuz ayindaki stoklarinin (.....) ton oldugu, s6z konusu kampanya sonucunda
stoklarin hizla tikendigi goéralmustar.

Tarksekerin 2012 yilinda gerceklestirdigi bazi indirimli fiyatlari 2012 yilinda (.....)
(TL/ton) olan OTM’nin altinda olmakla birlikte, s6z konusu fiyatlar ODM’nin Ustundedir.
Bilindigi gibi yikici fiyatlama degerlendirmesinde ODM'’nin altindaki fiyatlar yikici,
OTM'ye esit ya da bundan ylUksek fiyatlar ise rekabet¢i olarak kabul edilmektedir.

8 Yukarida belirtildigi gibi Seker Kanunu'na gore sirketler iki yil ist Uiste kendilerine tahsis edilen kotanin
%90’'Inin altinda bir arz gergeklestirmeleri durumunda kota ile arz arasindaki fark kadar kota haklarini
kaybetmektedir.
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Ayrica s6z konusu indirimli satislar kisa sureli olarak gergeklesmis ve Turkseker’in
toplam satislarinin %(.....)'ini olusturmustur. Dosya kapsaminda yapilan incelemede,
Tlrkseker’'in maliyetinin altinda satis yapmak suretiyle diger tesebbusleri pazar disina
itme amacini gosteren herhangi bir belgeye de ulasilamamistir.

Tlrkseker’in rakiplerinden birinin piyasa digina ¢ikmasi durumunda kota artirrmlarinin
Seker Kurulu tarafindan yapilmasi nedeniyle hasat ihtimalinin bulunmadigini séylemek
mumkunddr.

Ayrica, Tlrksekerden elde edilen bilgi ve belgelerden, tesebbisiin mevzuat geregi’
zararina satis yapamayacagi, tesebbusu zarara ugratacak veya Uretim maliyetlerinin
altinda kalacak bir fiyat belirlenmeyecek sekilde yonetim kurulu karari ile indirimsiz
pesin, indirimli pesin, indirimsiz vadeli, indirimli vadeli satis usulleri benimseyebilecegi
anlasiimaktadir.

Bu hususlar 1siginda dosya konusuna iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.

7 4736 sayill Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’'un 1. maddesi ve 2012 yili Genel Yatirim ve Finansman Programi
Kararinin 32. maddesi geregdince Hazine Mistesarliginca yayinlanan Uygulamaya iliskin Usul ve Esaslar
Genelgesi eki 16. maddesi.
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