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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Barig EKDI, H.Suat OLMEZ, Hakan BILIR, Evrim Ozgil KAZAK

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Mehmet Cevdet GIRITLI
Temsilcisi Av. Nevin VARAN
Alparslan Turkes Cad. (Ciftlik Cad.) 35/6 Bestepe Ankara

D. DOSYA KONUSU: Bilgin Grubu sirketlerinde yagsanan kontrol degisiklikleri.

E. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekcesinde &zetle; 19.10.2000 tarihinde Sabah
Yayincilik A.$.’nin imtiyazh hisselerinin %59,64’Unun Bilgin Grubu’ndan Park Grubu’na
devredildigi ve dolayisiyla Park Grubu’nun Sabah Yayincilik A.$.’nin hakimiyetini ele
gegcirdigi, 23.10.2000 tarihinde s6z konusu hisselerin %9,64’Unun geri verilmesiyle
Park Grubu ve Bilgin Grubu’nun Sabah Yayincilik A.S. imtiyazli hisselerine %50-%50
oraninda sahip olduklar;,19.10.2000 tarihinde Park Grubu'’na gecen hisselerin
%9,64’UnUn 4 gun sonra (23.10.2000 tarihinde) geri verilmesinin yapilan islemin
muvazaall oldugunu gosterdigi, Din¢ Bilgin ile Turgay Ciner arasinda yapilan
12.6.2002 tarihli protokol ve 8.8.2002 tarihli sézlesme yoluyla “Merkez” adiyla kurulan
tum sirketlerde Ding¢ Bilgin ve Turgay Ciner arasinda “esit hisse-esit yonetim hakki”
olarak Ozetlenebilecek bir ortakhdin 6ngoéruldugu, Ding Bilgin tarafindan s6z konusu
protokol ve sozlesmenin ilgili makamlara sunulmasindan sonra 1.4.2007 tarihinde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) Merkez Grubu sirketlerine el koydugu,
istanbul 6. idare Mahkemesi'ne sunulan 3.4.2003 tarihli teslim ve imha protokol isimli
belge ile Ding Bilgin ve Turgay Ciner arasinda yapilan 12.6.2002 tarihli protokol ve
8.8.2002 tarihli s6zlesmenin ortadan kaldirildiginin iddia edildigi,19.10.2000 tarihinde
Park Grubu'na devredilen A Grubu imtiyazli hisselerin 1.11.2000 tarihinde Ciner,
Karamehmet ve Vargi ortakhd ile kurulan MTV"ye devredildigi, Turgay Cinerin
MTV’de sahip oldugu %15 oranindaki hisselere Ding¢ Bilgin’in de %50 ortak oldugu,
protokol ve hissedarlik anlagsmasinin hile ve muvazaa ile saklanmasinin amacinin
cagr yukumluluginden muafiyet kazanmak oldugu, TMSF’nin, 3.4.2007 tarihinde
yaptidi aciklamada, ortaya c¢ikan gizli protokol ve sdzlesme geregi, Ding Bilgin ve
Turgay Ciner arasindaki TMSF onayina tabi devir ve satis protokollerini iptal ettigini
duyurdugu, bdylelikle ortaklik yapisinin 12.6.2002 tarihli protokol ile 8.8.2002 tarihli
s6zlesmede belirtilen ortaklik htkimlerine geri dondugu, TMSF’'nin Agustos 2007°de
Merkez Yayin Holding A.S.’nin tum hisselerini devraldidi, ortaya ¢ikan gizli protokol ve

! Turgay Ciner, Mehmet Emin Karamehmet ve Murat Vargi tarafindan kurulan konsorsiyumun adi MTM Haber
Yatinm ve Ticaret A.$.(MTM) olup, s6z konusu sirketin unvaninin basvuruda sehven MTV olarak yazildig
dustnilmektedir.
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sozlesmeye gore Ding Bilgin’in de Merkez Yayin Holding’in ortagi konumunda oldugu
iddia edilmistir.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.1.2008 tarih ve 29 sayi ile giren bagvuru
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ve 1997/1
sayilli Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hikimleri dikkate alinarak diizenlenen 1.2.2008 tarih, 2008-2-11/ii-08-BE
sayil ilk inceleme Raporu, 1.2.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-110/36 sayili Bagkanlik
Onergesi ile Kurul gindemine alinarak 08-15 sayili Kurul toplantisinda karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda; Bilgin Grubunda yasanan kontrol
degisikliklerine iligskin olarak basvuruda yer alan bilgiler ile ilgili olarak (yeni) bir iglem
tesis edilmesine gerek bulunmadidi ve bu ¢ergcevede anilan basvurunun reddedilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Bilgin Grubu Sirketlerinde Yasanan Gelismeler?

1- Bilgin Grubu, yasadigi ekonomik sikintilar sebebiyle, 2000 yili ikinci yarisinda yerli
ve yabanci ortak arayisina baslamis ve Park Grubu® ile ortaklik anlasmasina varmistir.
Yazili olmayan bu anlasmaya goére Park Grubu’nun, Bilgin Grubu hisselerinin %25'ini,
kontrolindn ise %50’sini devralmasi ongoérulmustlr. S6z konusu anlagsma uyarinca
hisse devri yalnizca Sabah Yayincilik A.S.’de gerceklesmistir. 19.10.2000 tarihinde
gerceklesen bu devir ile Medya Holding A.$.’nin Sabah Yayincilik A.$.’nde sahip
oldugu toplam hisselerinin %15,92’si, yonetimde kontroli saglayan A grubu nama
yazili hisselerin %50’si Park Grubu’na devredilmistir. Bu islem sonrasinda Sabah
Yayincilik A.S.’nin kontrolu Bilgin Grubu’ndan Bilgin-Park Grubu ortak kontroline
gecmigstir. Bilgin ve Park Gruplari arasindaki sdzli anlagma uyarinca 20.10.2000 tarihi
itibariyle Park Grubu, Bilgin Grubu’nun diger sirketlerinin de yonetim kurullarinda yer
almaya baslamistir.

2- 27.10.2000 tarihinde Bilgin Grubu’nun sahibi oldugu Etibank, TMSF’ye
devredilmigtir. Bilgin Grubu’nun bankasina TMSF tarafindan el konulmasi ertesinde
Turgay Ciner, Mehmet Emin Karamehmet ve Murat Vargi olusturduklari konsorsiyum
(MTM)* araciligi ile Bilgin Grubu’nun tamamini almak (izere Ding Bilgin ile sozlii bir
anlasmaya varmistir. S6z konusu anlagma uyarinca Bilgin Grubu’nun tim ydnetimi
filen MTM’ye devredilmistir. Bu genel devir igleminin bir pargasi olarak; Park
Grubu’'nun Sabah Yayincilik A.$.'nde sahip oldugu hisseler MTM'ye devredilmistir.

2 Bu béliimiin yazilmasinda asagida yer verilen Rekabet Kurulu ve yargi kararlari ile TMSF tarafindan yayinlanan
duyurulardan faydalaniimigtir:

1,2,3. Paragraflar: 23.10.2001 tarih, 01-51/512-125 sayili Rekabet Kurulu karari

4. Paragraf: 10.11.2005 tarih,05-78/1053-295 sayili Rekabet Kurulu karari

5. Paragraf: 5.7.2007 tarihli Istanbul Bélge idare Mahkemesi karari

6. Paragraf: TMSF tarafindan yapilan 3.5.2005 tarihli duyuru

7. Paragraf: 5.7.2007 tarihli istanbul Bélge idare Mahkemesi karari, TMSF tarafindan yapilan 01.04.2007 tarihli
duyuru

8,9. Paragraflar: 5.7.2007 tarihli istanbul Bolge Idare Mahkemesi karar!

10. Paragraf: TMSF tarafindan yapilan 4.9.2007 tarihli duyuru

® Metinde Park Grubu, Ciner Grubu, Turgay Ciner ve Merkez Grubu ifadeleri birbirlerinin yerine gegecek sekilde
kullaniimistir.

“Rekabet Kurulu'nun 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayill kararinda, MTM’'nin Cukurova Grubu, Park Grubu ve
Murat Vargi Holding tarafindan ortak kontrol edildigi tespit edilmistir.
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Bilgin Grubu’nun medyada sahip oldugu diger tesebbuslerin yonetimleri ise MTM
tarafindan hisse devri olmaksizin devraniimistir.

3- 7.1.2001 tarihinde Ding Bilgin geri dondugunu agiklamig, bu agiklama sonrasinda
MTM yonetimindeki tesebbuslerde gergeklestiriien genel kurullar ile yonetim kurullar
yeniden sekillendirilerek, tesebbusler fillen tekrar Bilgin Grubu tarafindan yonetiimeye
baslanmigtir.

4- 1.10.2002 tarihinde Bilgin ve Ciner Gruplari arasinda akdedilen “Minhasir
Programcilik Sozlesmesi” ile ATV televizyonunun programlarinin hazirlanmasi ve
reklam yeri satigi ile ilgili tum faaliyetler, Bilgin Grubu’nun kontrolinde bulunan Satel
Sabah Televizyon Produksiyon A.S.den, Ciner Grubu’nun kontrolinde bulunan
Merkez Yayin Holding tarafindan kontrol edilen Merkez ATV Televizyon Prodiksiyon
A.S.'ye devredilmistir.

Yine 1.10.2002 tarihinde Bilgin ve Ciner Gruplari arasinda akdedilen “Tam Ruhsat
(Lisans) Sozlesmesi” ile Sabah ve Takvim gazeteleri Bilgin Grubu kontrolinde bulunan
Bilgin Yayincilik A.S.”den, Ciner Grubu'nun kontrolinde bulunan Merkez Yayin
Holding tarafindan kontrol edilen Merkez Gazete Dergi Basim Yayincilik San. ve Tic.
A.S.'ye devredilmistir.

5- 1.10.2002 tarihli munhasir programcilik ve tam ruhsat sdzlegsmelerinin TMSF’nin
muvafakatinin alinmadan yapilmasi nedeniyle, TMSF tarafindan, bu soézlesmeler
yonunden tasarrufun iptali davasi aciimistir. Bunun Uzerine 1.10.2002 tarihli
sozlesmelerde TMSF’nin talepleri dogrultusunda degisiklikler yapilarak 17.11.2003
tarininde TMSF ve Bilgin Grubu arasinda bir protokol imzalanmigtir. Bu anlagsma ile
Ciner Grubu sirketleri ile lisans veren Bilgin Grubu’na dahil Bilgin Yayincilik A.S. ve
Satel Sabah Televizyon prodiksiyon A.$. tarafindan lisans sézlesmelerinde yer alan
kosullarin saglanmasi ve 6demelerin yapilmasi konusunda (15 yil boyunca firma
bazinda yillik net kar toplaminin %55'’i veya firma bazinda yillik net cironun %6’sl,
zarar edilmesi halinde firma bazinda net cironun %3'G tutarinda lisans Ucreti)
13.11.2003 tarihinde TMSF’ye taahhutname verilmistir.

6- S0z konusu taahhutname ve soézlesmelerin Bilgin Grubu’nun TMSF’ye olan
bor¢larini belli bir vade ve sabit bir ddeme plani ¢cergevesinde 6deme imkani vermeyen
bir yapiya sahip olmasi ve ayrica 17.11.2003 tarihli protokolin bazi sartlarinin
zamaninda veya hi¢ yerine getiriimemesi, dolayisiyla ylrarlige girmemis olmasi
sebepleriyle, TMSF tarafindan, Bilgin Grubu’ndan alacaginin daha saglikh bir hukuksal
ve finansal model igerisinde tahsilini saglayacak girisimlerde bulunulmus, bu
cercevede cesitli tesebbuslerle gorusulup, teklifler alinmustir. Bu calismalar
kapsaminda Merkez Grubu ile de gérisen TMSF ve Merkez Grubu arasinda, 3.5.2005
tarihinde, Bilgin Grubu’nun sahip oldugu bir kisim mal, hak ve varliklarin Merkez Grubu
tarafindan edinilebilmesini 6ngdren bir protokol imzalanmigtir.

7- 16.3.2007 tarihinde Ding Bilgin tarafindan TMSF’ye, Din¢ Bilgin ve Turgay Ciner
arasinda Merkez Grubu’da dahil olmak Uzere tim medya sektorlinde ortaklik dngoéren
12.6.2002 tarihli bir protokol ve 08.08.2002 tarihli bir s6zlesme sunulmustur. Bunun

® Basinda yer alan haberlerden (http://www.ilkhavadis.net/haberler/1551) 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayili
Rekabet Kurulu kararinda 20.4.2001 tarihi itibariyle Bilgin Grubu tarafindan kontrol edildigi tespit edilen Sabah
gazetesinin isim hakkina sahip Sabah Yayincilik A.S.’nin, 30.5.2001 tarihinde yénetim kurulunda alinan kararla,
Sabah gazetesinin isim hakkini bedelsiz olarak Bilgin Yayincilik A.S.’ye devrettidi anlagiimaktadir.
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uzerine TMSF 30.03.2007 tarih ve 2007/138 sayili karari ile, s6z konusu protokol ve
s6zlesmede, Ding Bilgin ve Turgay Ciner arasinda bir ortakhdin dizenlenmesi ve bu
belgelerin TMSF, Bilgin ve Merkez Gruplari arasinda imzalanan 17.11.2003 ve
03.05.2005 tarihli protokollerin imzasi asamasinda mevcut oldugu halde TMSF’nin
bilgisinden hile ve muvazaaya dayali olarak saklanmasi gerekgeleriyle, Bilgin Grubu ve
Merkez Grubu sirketlerinin yonetim ve denetimlerini devir almistir.

8- Bunun Uzerine Turgay Ciner, TMSF’nin s6z konusu kararinin iptali ve ylratmesinin
durdurulmasi istemiyle 6. idare Mahkemesinde; Ding Bilgin'in TMSF’ye sundugu
12.06.2002 ve 08.08.2002 tarihli s6zlesme ve protokolin, 10.12.2002 tarihli protokol ve
03.04.2003 tarihli teslim ve imha protokolu ile taraflarca iptal, ikale ve fesh edildigi
iddiasi ile istanbul 10. Asliye Ticaret Mahkemesi’nde dava agmistir.

9- 6. idare Mahkemesinin ylritmenin durdurulmasi istemini reddetmesi (izerine,
Turgay Ciner tarafindan itiraz yoluyla istanbul Bélge Iidare Mahkemesi'ne
basvurulmustur. istanbul Bélge idare Mahkemesi ise 05.07.2007 tarihli kararinda, 6.
idare Mahkemesinin kararinin kaldirimasina ve TMSF’nin Merkez ve Medya Grubu
sirketlerine el koymasina yonelik kararinin ydrutmesinin durdurulmasina karar
vermistir. Bolge idare Mahkemesi s6z konusu kararinda; TMSF’nin 12.06.2002 ve
08.08.2002 tarihlerinde imzalanan protokol ve sodzlesmeyi gecerli saydigi, Turgay
Ciner’in ise Din¢ Bilgin’ce verilen s6z konusu belgelerin gecersiz oldugunu iddia ettigi,
olaylarin ¢6zumunin 10. Asliye Ticaret Mahkemesince goérlilen davanin sonucuna
gore belirlenecegi, bu sebeple 10. Asliye Ticaret Mahkemesinin karari beklenmeksizin
TMSF tarafindan tesis edilen iglemin hukuka uygun bulunmadidi ve Turgay Ciner
tarafindan TMSF ile imzalanan 03.05.2005 tarihli protokolin yukumlulUklerinin
aksatildigi veya yerine getirilmedigi yonunde herhangi bir tespit olmadidina
hikmetmigtir.

10- Bolge idare Mahkemesinin bu kararindan sonra, 4.9.2007 tarihinde TMSF
tarafindan yapilan agiklamada, TMSF ile Ciner Grubu arasinda 29.08.2007 tarihinde
bir protokol imzalandidi, bu protokol ile Park Grubu'nun TMSF tarafindan
gerceklestirilecek butin islemleri kayitsiz sartsiz kabul etmeleri ile TMSF aleyhine
dava haklarindan pesinen feragat etmelerinin dngoruldigu, bu cercevede Merkez
Grubu’nun olusumu ve faaliyetleri asamasinda Bilgin Grubu’ndan intikal eden varliklar
arasinda yer almayan varliklarin Ciner Grubu’na iadesinin dizenlendigi duyurulmustur.
TMSF ayni gun yaptigi diger bir acgiklama ile Bilgin/Merkez Grubu borglularinin
mulkiyetinde bulunan televizyon ve gazete varliklarindan olusan ATV-Sabah Ticari ve
iktisadi Buttinliguni satisa ¢ikardigini agiklamistir.

11-  ATV-Sabah Ticari ve iktisadi BUtinlugl ihalesi 5.12.2007 tarihinde yapilmis,
ihaleyi tek katiimci olan Turkuvaz Radyo Televizyon Gazetecilik ve Yayimcilik
A.S.(Turkuvaz) kazanmistir. Rekabet Kurulu 10.01.2008 tarih ve 08-04/37-13 sayili
karari ile ATV-Sabah Ticari ve iktisadi Bitlinligl icerisinde yer alan mal, hak ve
varliklarin Turkuvaz tarafindan devraniimasi islemine izin vermigtir.

H.2. Degerlendirme

Basvuru konusu iddialari 2 ana basglik altinda toplamak mimkunddar:

1. Bilgin Grubu sirketlerinde yasanan hisse degisimleri ile ilgili sermaye piyasasi
mevzuatinca yerine getiriimesi gereken iglemlere iligkin iddialar,
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2. Bilgin Grubu sirketlerinde yasanan kontrol degisikliklerine iliskin 4054 sayili Kanun
bakimindan yapilmasi gereken islemlere iliskin iddialar.

Bilgin Grubu sirketlerinde yasanan hisse degisimlerinin hile ve muvazaa ile
gerceklestirimesinin/saklanmasinin ~ nedeninin  taraflarin  sermaye  piyasasi
mevzuatinca tabi olduklari ¢agri yukumliliginden muafiyet kazanmak oldugu basta
olmak Uzere sermaye piyasasi mevzuatina iligkin iddialar hakkinda, s6z konusu
iddialarin 4054 sayilli Kanun kapsaminda ele alinmasinin mimkidn olmamasi
sebebiyle, bu konularda herhangi bir islem yapilamayacagi agiktir.

Bagvuruda yer alan, Bilgin Grubu sirketlerinde yasanan kontrol degisikliklerine iliskin
iddialarin ise 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir. Yapilan
basvuruda Bilgin ve Ciner Gruplari arasinda gergeklesen devir iglemlerine iliskin
iddialari;

1. 19.10.2000 ve 23.10.2000 tarihinde yapilan hisse devirleri ile Sabah Yayincilik
A.S.’nin Bilgin Grubu—Park Grubu ortak kontroliine ge¢gmesi,

2. 19.10.2000 tarihinde yapilan devir iglemi ile Park Grubuna devredilen hisselerin
1.11.2000 tarihinde MTM’ye devredilmesi,

3. 12.06.2002 tarihli protokol ve 08.08.2002 tarihi s6zlesme ile “Merkez” adiyla kurulan
tum sirketlerde Ding Bilgin ve Turgay Ciner arasinda bir ortakligin kurulmasi

olarak siralamak mimkundur.

H.2.1. 23.10.2000 tarihinde yapilan hisse devirleri ile Sabah Yayincilik A.$’nin
Bilgin-Park Grubu ortak kontroliine gegcmesi iglemi

Daha once ifade edildigi Uzere bagvuruda, 19.10.2000 tarihinde Sabah Yayincilik
A.S.’nin imtiyazli hisselerinin  %59,64’Unun Bilgin Grubu’ndan Park Grubu’'na
devredildigi, imtiyazli hisselerin ¢ogunluguna sahip olan Park Grubu’nun bu yolla
Sabah Yayincilik A.S.’nin hakimiyetini ele gecirdigi, ancak hemen akabinde
23.10.2000 tarihinde s6z konusu hisselerin %9,64’Unun Bilgin Grubu’'na geri verildigi
ve Park Grubu ile Bilgin Grubu'nun Sabah Yayincilik A.S.’de sahip oldugu imtiyazh
hisselerin %50-%50 oraninda esitlendigi ifadelerine yer verilmigtir.

Olaylarin gelisimi boliumunde agiklandigi tzere, Ding Bilgin ile Turgay Ciner arasindaki
ortaklik anlagmalari, Bilgin Grubu sirketlerinde taraflar arasinda ortakhgr 6ngdren sozlu
bir anlasma ile baslamaktadir. Bu anlagsma uyarinca 19.10.2000 tarihinde Sabah
Yayincilik A.S.’de kontroli saglayan imtiyazli hisselerin yarisi Bilgin Grubu’na
devredilmig, 20.10.2000 tarihi itibariyle Bilgin Grubu’na ait sirketlerde yonetimin yarisi
Park Grubu’'na gecmistir. Sabah Yayincilik A.$.'nde hisse devirleri yoluyla, Bilgin
Grubu’'na ait diger tesebbilslerde ise hisse devirleri olmaksizin yasanan bu kontrol
degisiklikleri 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayili Rekabet Kurulu kararinda tespit
edilmistir. Bu cercevede Rekabet Kurulu,

- Medya Holding A.S.’nin Sabah Yayincilik A.S.’nde sahip oldugu hisselerinin bir
kisminin(toplam hisselerin %15,92’si, yonetimde kontroli saglayan A grubu
nama yazil hisselerin %50’si) Penyeliks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S., Park
Marina Isletmeciligi Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S., Park Savunma Sanayi
Otomotiv Tekstil Gida ingaat Ziraat Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlari
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Ticaret A.S., Ayhan Erhan Aygin ve Turgay Ciner'e devredilmesi® isleminin
1997/1 sayih “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig”in 4. maddesi kapsaminda olduguna ve devir
islemine izin verilmesine,

- Birlesik Basin Dagitim A.$.'nin, 20.10.2000 tarihinde yonetim kurulunda
kontrolin Bilgin Grubundan Bilgin-Park Gruplari ortak kontroline geg¢mesi
isleminin 1997/1 sayih Teblig’in 2.maddesi anlaminda bir devralma islemi
olduguna, ancak Kurul kararinin alindigi tarihte tesebbisin kontrolinin
islemden 6nceki hale donmesi dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 11. maddesi
kapsaminda deg@erlendirilme yapilmasina gerek kalmadigina

karar vermistir.

Yukarida yer verilen karardan, Sabah Yayincilik A.$’nin kontrolinun Bilgin Grubu’ndan
Bilgin-Park Grubu ortak kontroline gegmesine iliskin basvuruda yer alan iddianin daha
once Kurul tarafindan degerlendirildigi/karara baglandigi gortulmektedir. Dolayisi ile
s6z konusu iddiaya iligskin olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir iglemin
yapilmasina gerek olmadigi anlasiimaktadir.

H.2.2. 19.10.2000 tarihinde yapilan devir igslemi ile Park Grubuna devredilen
hisselerin 1.11.2000 tarihinde MTM’ye devredilmesi iglemi

Bagvuruda yer alan bir diger iddia ise 19.10.2000 tarihinde yapilan devir islemi ile Park
Grubu’na devredilen hisselerin 1.11.2000 tarihinde MTM’ye devredilmesidir. Daha
once ifade edildigi Uzere, 27.10.2000 tarihinde, Etibank’a el konulmasindan sonra,
Park Grubu Bilgin Grubu’nun tamamini devralmak igin bir ortaklik arayisina girismis,
Mehmet Emin Karamehmet, Turgay Ciner ve Murat Vargi tarafindan kurulan bir
konsorsiyum olan MTM ile Ding Bilgin arasinda yapilan s6zli anlasma ile Bilgin Grubu
sirketleri MTM’ye devredilmigtir. S6z konusu anlagsma uyarinca Sabah Yayincilik
A.S.’deki Park Grubu’na ait hisseler MTM’ye devredilmigtir. Anilan devir islemlerini
23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayil kararinda tespit eden Rekabet Kurulu;

- Penyeliks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S, Park Marina igletmeciligi Turizm
Denizcilik ve Ticaret A.S, Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida ingaat
Ziraat Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlar Ticaret A.$, A. Erhan Aygun ve
Turgay Ciner'in Sabah Yayincilik A.S.'nde sahip oldugu hisselerin MTM 'ye
devredilmesi igleminin 1997/1 sayili Teblig"in 4. maddesi kapsaminda olduguna
ve devir islemine izin verilmesine,

- Satel Sabah Televizyon Prodiksiyon A.S.'nin; 30.11.2000 tarihinde yonetim
kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan MTM'ye ge¢gmesi,

- Birlesik Basin Dagitim A.$.'nin; 30.11.2000 tarihinde yonetim kurulunda
kontrolUn Bilgin-Park Gruplari ortak kontrolinden MTM'ye ge¢cmesi,

- Medya Basin Servisleri ve Ticaret A.$.'nin; 30.11.2000 tarihinde yonetim
kurulunda kontrolin Bilgin-Park Gruplari ortak kontrolinden MTM'ye gecmesi

islemlerinin 1997/1 sayili Teblig’'in 2.maddesi anlaminda bir devralma iglemi olduguna,
ancak Kurul kararinin alindigi tarihte tesebbisin kontrolinin islemden dnceki hale

® Rekabet Kurulu'nun 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayil kararinda, Penyeliks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.,
Park Marina Isletmeciligi Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S., Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida insaat
Ziraat Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlar Ticaret A.$.sirketlerinin ¢cogunluk hisselerine Turgay Ciner’in sahip
oldugu, bu sebeple s6z konusu tesebbuslerin Park Grubu olarak tek ekonomik butlnlik icerisinde yer aldiklari tespit
edilmistir.
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donmesi dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 11. maddesi kapsaminda degerlendiriime
yapilmasina gerek kalmadigina

karar vermistir.

Yukarida yer verilen karar ile, basvuruda yer alan Sabah Yayincihik A.S. imtiyazl
hisselerinin bir kisminin MTM’ye devredilmesine iligkin iddianin da daha 6nce Kurul
tarafindan deg@erlendirildigi’karara baglandigi gortulmektedir. Bu sebeple, s6z konusu
iddiaya iliskin olarak, 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islemin yapilmasina
gerek olmadigi sonucuna varilmistir.

H.2.3. 12.06.2002 tarihli protokol ve 08.08.2002 tarihli s6zlesme ile “Merkez”
adiyla kurulan tum sirketlerde Ding Bilgin ve Turgay Ciner arasinda bir ortakligin
kurulmasi

Yukarida yer verilen 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayili Kurul kararindan, Bilgin
Grubu sirketlerinin kontrolinin 6nce Bilgin Grubu-Park Grubu ortak kontroline daha
sonrada MTM’ye devredildiginin tespit edildigi gorulmektedir. Kurul ayni kararinda
ayrica, Din¢ Bilgin'in 7.1.2001 tarihinde geri donduiguniu agiklamasini takiben Bilgin
Grubu sirketlerinde genel kurullarda alinan kararlar ile kontrolun tekrar Bilgin Grubu’na
gectigine de hUkmetmigtir.

Bilgin Grubu sirketlerinin yonetimlerinin sirasiyla;

- Bilgin Grubu yénetiminden Bilgin Grubu-Park Grubu ortak yonetimine
- Bilgin Grubu-Park Grubu ortak yonetiminden MTM ydnetimine,
- MTM ydnetiminden Bilgin Grubu yonetimine

gecgmesi islemlerinin tespit edildigi 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayili Kurul
kararinin iptali istemiyle MTM tarafindan Danistay nezdinde acgilan dava, Rekabet
Kurumu lehine sonuglanmis ve karar kesinlesmistir’-2.

Rekabet Kurulu s6z konusu kararindan sonra, yuruttigu resen inceleme sonucunda
verdigi 10.11.2005 tarih ve 05-78/1053-295 sayili karari ile de; 1.10.2002 tarihinde
Bilgin ve Ciner Gruplar arasinda akdedilen “Minhasir Programcilik Sézlesmesi” ile
ATV Televizyonu'nun Bilgin Grubu kontrolinde bulunan Satel Sabah Televizyon
Produksiyon A.S.’den Ciner Grubu tarafindan kontrol edilen Merkez ATV Televizyon
Produksiyon A.S.’ye devredildigini ve “Tam Ruhsat (Lisans) Sézlesmesi” ile Sabah ve
Takvim gazetelerinin Bilgin Grubu kontrolinde bulunan Bilgin Yayincilik A.S.’den Ciner
Grubu tarafindan kontrol edilen Merkez Gazete Dergi Basim Yayincilik San. ve Tic.
A.S.’ye devredildigini tespit etmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, basvuru dilekgesinde yer almakla beraber daha
once Kurul incelemesine tabi olmamis tek islemin, “Merkez” adiyla kurulan tum
sirketlerde Din¢ Bilgin ve Turgay Ciner arasinda bir ortakhidin kurulmasinin

! Danigtay 13. Dairesi 14/03/2006 tarih ve 2005/126 E., 2006/1410 K. sayili karari.

8 04.12.2001 tarih ve 01-58/601-156 sayili Rekabet Kurulu karari ile 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayili Kurul
kararina konu devralma islemlerinin bildiriimemesinden dolayi, islemin taraflarina 4054 sayii Kanun’un 16/1.
maddesine gore idari para cezasi verilmesine karar verilmistir. S6z konusu kararin iptali istemiyle MTM ve Ding
Bilgin ile Sabah Yayincilik A.S. tarafindan agilan davalarda verilen Danigtay 13. Dairesi’nin 22.06.2005 tarih ve
2005/3356 K. sayili karari, Danistay IDDK’nin 15.12.2006, 2005/3326 E., 2005/2807 K.; 31.05.2007, 2006/2184 E.,
2007/1338 K. tarih ve sayili kararlari ile 04.12.2001 tarih ve 01-58/601-156 Kurul karari da kesinlegmisgtir.
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ongoruldugu iddia edilen 12.06.2002 tarihli protokol ve 08.08.2002 tarihli sd6zlesme
oldugu anlasiimaktadir.

Basvuru dilekgesinde yer alan ve Rekabet Kurulu’'nca daha 6nce degerlendiriimemis
tek islem olan 12.06.2002 tarihli protokol ve 08.08.2002 tarihli s6zlesme ilk kez, daha
once ifade edildigi Uzere, TMSF tarafindan 1.4.2007 tarihinde yapilan basin agiklamasi
ile kamuoyuna duyurulmustur. Bu agiklamada; 12.06.2002 tarihli protokol ve
08.08.2002 tarihli s6zlesmelerle Ding Bilgin’in medya sektoriinde Turgay Ciner ile ortak
olduklari, 1.10.2002 tarihinde Din¢ Bilgin ve Turgay Ciner arasinda Lisans
Sozlesmelerinin imzalandigi, bu tarihten itibaren baslayan slrecin tamaminda Ding
Bilgin ve Turgay Ciner’in ortak hareket ettikleri, lisans s6zlesmelerinin TMSF ile Bilgin
Grubu arasinda imzalanan 17.11.2003 tarihli ve TMSF, Bilgin ve Merkez Grubu
firmalari arasinda imzalanan 03.05.2005 tarihli protokollerin imzasi asamasinda
mevcut oldugu halde, protokol taraflarinca TMSF’nin bilgisinden gizlendiginin
anlasildigi ifadelerine yer verilmigtir.

TMSF’nin Merkez Grubu sirketlerine el koyma karari ertesinde, Ciner Grubu
tarafindan, Ding Bilgin’in TMSF’ye sundugu 12.06.2002 ve 08.08.2002 tarihli s6zlegsme
ve protokolln, 10.12.2002 tarihli protokol ve 03.04.2003 tarihli teslim ve imha protokolu
ile taraflarca iptal, ikale ve fesh edildigi iddiasi ile Istanbul 10. Asliye Ticaret
Mahkemesi’nde dava agillmasindan, Ciner Grubu’nun s6z konusu so6zlesme ve
protokolin yapilmadigini dedgil, fesh edildigini iddia ettigi anlasiimaktadir. Bir bagka
deyigle, Ciner Grubu’nca da s6z konusu protokol ve s6zlesmenin yapilmis oldugu teyit
edilmektedir.

Hatirlanacagi Uzere, s6z konusu protokol ve s6zlesme dedisiklikleri dncesinde, Bilgin
Grubu sirketlerinin yonetimi, s6z konusu sirketlerde yapilan genel kurullar sonucunda,
Bilgin Grubu’nun kontroliunde bulunmaktadir. Bu durumda s6z konusu protokol ve
sozlesme ile Bilgin Grubu sirketlerinde bir kontrol degisikligi yasanip yasanmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte, her ne kadar 10. Asliye Ticaret
Mahkemesi’nde agilan davanin konusu geredi protokol ve soézlesmenin varliginin
mevcudiyeti ortaya konulabilse dahi, s6z konusu protokol ve sozlesme geregi
sirketlerin yonetiminin fiilen her iki Grubun ortak kontroli altinda olup olmadiginin
tespiti mumkin goérinmemektedir. Bir baska deyisle s6z konusu tarihlerde sirketlerin
fiilen hangi kontrol yapisi altinda yonetildigi belirsizligini korumaktadir. Bu cercevede,
yapilacak degerlendirmeler; protokol ve sézlesme ile sirketlerin yonetiminde bir kontrol
degisikligi yasandigi ve fiili durumunda protokol ve sdzlesmede yer verilen iradelerin
bir yansimasi olarak gercgeklestigi varsayimi altinda yapilacaktir.

Bu cergevede, basvuruda yer alan ifadeler ve TMSF tarafindan yapilan agiklamalar
Isiginda, Karar'in devaminda basvuruda yer verilen son iddianin degerlendiriimesi;
12.6.2002 tarihli protokol ve 8.8.2002 tarihli s6zlesme ile;

- Bilgin Grubu girketlerinin yonetiminin Bilgin-Park Grubu’nun ortak kontroline
gectigi,
- Bilgin Grubu blnyesinde faaliyet goOsteren televizyon ve gazetelerin tim

faaliyetlerini Bilgin-Park Grubu ortak kontrolinde bulunan “Merkez Sirketleri” adi
altinda yuritmuas olduklar

varsayimlari (6nkabult) altinda yapilacaktir. Bu anlamda Karar'daki degerlendirme,
protokol ve sdzlesme ile; sirketlerin kontrol mekanizmalarinda degisiklik yapilmasinin
ve ortak yUrutilecek faaliyetlerin yeni kurulacak baska bir ¢ati altinda devam etmesinin
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amagclandigi ve bu durumunda hayata gegirildigi kabull Uzerine (dikkate alinarak)
yapilacaktir.

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun’un 7.maddesi a¢isindan yapilan incelemeleri;
- islemin niteligi
- iglemin bildirime tabi olup olmadigi,

- iglemin Kanun’un 7. maddesi agisindan degerlendiriimesi
- islemin zamaninda bildirilip bildirilmedigi

basliklari altinda 6zetlemek mimkundur.

Yapilan protokol ile Bilgin Grubu sirketlerinin yonetiminin Bilgin Grubu’ndan Bilgin-Park
Grubu ortak yonetimine gectigi varsayimi altinda, yapilan islemi 1997/1 sayili Teblig
bakimindan bir birlesme/devralma olarak nitelemek mimkuindur.

Bilindigi gibi bir birlesme/devralma isleminin Rekabet Kurulu'na bildirimi, 1997/1 sayili
Teblig’de yer verilen ciro ve pazar pay! esiklerinin asildigi durumlarda zorunludur.
Ancak hatirlanacagi tzere Bilgin ve Merkez Grubu sirketlerinin yonetim ve denetimleri,
30.03.2007 tarih ve 2007/138 sayili karar ile TMSF tarafindan devralinmis ve s6z
konusu sirketler 5.12.2007 tarihinde yapilan ihale ile de Turkuvaz’a devredilmigtir.
Dolayisi ile yapilan protokol ile sirketlerin kontrolinde degisiklik yasanmis olsa dahi,
halihazirda sirketlerin ydnetimi, protokol/s6zlesme ile ortaya konan (iradeden)
yonetimden farkliik arz etmekte olup, gelinen nihai durum bakimindan yapilan
inceleme sonucunda, Rekabet Kurulu 10.01.2008 tarih ve 08-04/37-13 sayil karari ile
ATV-Sabah Ticari ve lktisadi Butinlugl igerisinde yer alan mal, hak ve varliklarin
Turkuvaz tarafindan devranilmasi islemine izin vermigtir.

Bu anlamda birlesme/devralma islemleri bakimindan Rekabet Kurulu'nca yapilacak
islemin bildirime tabi olup olmadidinin ve islemin Kanun’un 7. maddesi agisindan
hakim durum vyaratilarak veya hakim durum guclendirilerek etkin rekabetin dnemli
Olcide engellenip engellenmediginin dederlendiriime nedenleri, pratik 6nem ve
gerekliligi, o tarihlerde Bilgin Grubu sirketlerinin tek basina Bilgin Grubu’nun
kontrolinde bulundugu ve Ciner/Park Grubu’'nun pazardaki konumu ile yasanan diger
sureclerin Rekabet Kurulu'nun 10.11.2005 tarih ve 05-78/1053-295 sayili karari ile
degerlendirildigi dikkate alindiginda, ortadan kalkmistir.

Bilindigi gibi bir birlesme/devralma isleminin bildiriimesinin zorunlu oldugu hallerde
yapilmasi gereken bir diger inceleme ise islemin zamaninda Rekabet Kurulu'na
bildirilip bildirilmediginin kontroludur.

Degerlendirme konusu protokol ve s6zlesmelerin yapildiklari tarihler olan 12.6.2002 ve
8.8.2002 tarihlerinde 4054 sayili Kanun’un yururlukte olan “Para Cezalari ve Siireli
Para Cezalarinda Zamanasimi’ baslikli 19. maddesinde bildirimle ilgili zaman asimi
suresi 3 yil olarak belirlenmistir. ilgili Kanun maddesi her ne kadar 23.1.2008 tarih ve
5728 sayill Yasa ile yururlikten kaldirilmis olmakla birlikte, s6z konusu islemin
bildiriimesi zorunlu olsa dahi, her hal ve karda para cezasi bakimindan zaman asimina
ugradigi sonucuna ulagiimistir.

Dolayisi ile bagvuruya konu protokol/s6zlesme ile Bilgin Grubu sirketleri yonetiminin
Bilgin-Park Grubu ortak kontroline gec¢mis oldugu kabul edilse dahi, Rekabet
Kurulu’nca konu ile ilgili bir islem tesis edilmesine, yukarida yer verilen agiklamalar
cercevesinde, gerek bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir.
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. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, basvuru konusu ile ilgili

olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde islem tesis edilmesine gerek bulunmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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