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Gaziosmanpasal/lstanbul

- Saim OZTURK

Atakdy 11.Kisim Gl Apt. B Kapisi Kat:3/16
Bakirkdy/Istanbul

- Mehmet OZTURK
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E. DOSYA KONUSU : Genesis Holding A.$.’nin hisselerinin %50’sinin
Diagnostiko Kai Therapeytiko Kentro Athinon Ygeia Anonymi Etaireia
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.10.2008 tarih ve 6977 sayi ile
giren bildirim Gzerine, 4054 sayii Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hukimleri ¢ergevesinde duzenlenen 31.10.2008 tarih, 2008-2-
203/0i-08-AA sayili Devraima On inceleme Raporu, 5.11.2008 tarih ve
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REK.0.06.00.00-120/356 sayili Bagkanlik onergesi ile 08-62 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili Raporda; Genesis Holding A.S.’nin
(Genesis) hisselerinin %50’sinin Diagnostiko Kai Therapeytiko Kentro Athinon
Ygeia Anonymi Etaireia tarafindan devralinmasi igleminin ilgili pazarda 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda, bir
hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye
yonelik olarak rekabetin 6nemli dlcide azaltilmasi sonucu dogurmayacadi,
taraflar arasinda imzalanan Hissedarlik Soézlesmesi'nin 9.1. maddesi ile
taraflara getirilen rekabet etmeme yUkimlaligunin kapsaminin taraflarin
Genesis Holding A.S.’deki ortak kontrollerinin devam ettigi siire ve istanbul ili
ile sinirlandiriimasi kaydiyla isleme izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigi
ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Devredenler: Omer Fidan, Umit Fidan, Pinar Bayramgiirler, Ayse
Bayramgiirler, ilken Oztiirk, Aysegiil Oztiirk, Siikrii Tiirkmen, Mehmet
Ozcelik, Saim Oztiirk, Mehmet Oztiirk, Segim Oztiirk, ilkem Oztiirk, Cem
Tiirker Oztiirk, Halil ibrahim Demir, Aynur Kog (Oztiirk Ailesi)

Ozturk Ailesi Uyeleri, birer gergek kisi olup halihazirda Saim Oztirk, Segim
Oztiirk, Mehmet Oztiirk ve Aysegill Ozge Oztiirk, Safak SPV ile birlikte Sevgi
Saghk Hiz Tic A.S. (Sevgi Saglik), Ozel Maya Saglik Hiz Tic A.S. (Ozel
Maya), Ten Medikal Turizm Tekstil Tic A.S. (Ten Medikal) ve Gurler Med ve
Sag. Uri. Tic. Ltd. Sti.’yi (Gurler Medikal) Genesis aracih@iyla ortak kontrol
etmektedir. Bildirim formunda Oztirk Ailesi Uyelerinin Genesis araciligiyla
Ozel Maya, Sevgi Saglik, Gurler Medikal ve Ten Medikal disinda 6zel hastane
isletmeciligi pazarinda baskaca bir faaliyetlerinin olmadigi ifade edilmigtir.

H.1.1.1. Devredilen: Genesis

Genesis’in faaliyetleri, kontrol ettigi sirketlerin faaliyeti ile sinirlidir. Genesis'’in
bagh ortakliklari, Ozel Maya, Sevgi Saglk, Ten Medikal ve Girler Medikal
olup, bu bagh ortakliklarin faaliyetleri asagida agiklanmaktadir. Genesis'’in
islem sonrasi olusacak ortaklik ve hissedarlik yapisi asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 1: Genesis'in islem Sonrasinda Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Aysegiil Oztiirk 12.000 9.992
Saim Oztlrk 12.000 9.992
Secim Oztiirk 12.000 9.992
Mehmet Oztlrk 12.000 9.992
Cem Trker Oztiirk 60 0.042
Ilkem Oztiirk 60 0.042
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ilken Oztiirk 120 0.092
Omer Fidan 36.720 9.81
Hygeia 60.000 50.00
Toplam 119.940 99.95
Ozel Maya

Ozel Maya, hastane isletmeciliginde faaliyet gosteren bir sirket olup, Avrupa
Safak Hastanesi ve Istanbul Safak Hastanesi olmak Uzere iki hastaneye
sahiptir.

1998 yilinda kurulan Avrupa Safak Hastanesi 8000 m2 kapali alanda 101
yatak kapasitesine sahiptir. Bu hastanede modern teknoloji ile donatiimis 4
ameliyathane bulunmaktadir. Ayrica kardiyovaskller cerrahi, koroner
hastaliklar, i¢ hastaliklari ve yenidogan bakimi igin yogun bakim tnitelerine de
sahiptir. Hastane bir genel hastane olarak c¢alismakta; hastanede hemen
hemen butin servis Uniteleri ile acil bolimd ve ambulans hizmeti
bulunmaktadir. 43 yatak kapasiteli genel bir hastane niteligindeki Istanbul
Safak Hastanesi'nde ise 10 vyatak kapasiteli bir diyaliz merkezi de
bulunmaktadir. Ozel Maya, hastane isletmeciligi disindaki pazarlarda herhangi
bir faaliyet gdstermemektedir.

Asagidaki tabloda hissedarlik yapisina yer verilen Ozel Maya’nin devir
isleminden sonra ortaklik yapisinda herhangi bir degisim gerceklesmeyecektir.

Tablo 2: Ozel Maya’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse
Orani (%)
Omer Fidan 1 0,01
Umit Fidan 1 0,01
Pinar Bayramgurler 1 0,01
Ayse Bayramgurler 1 0,01
Genesis Holding A.S. 79,996 99,96
TOPLAM 80,000 100

Sevqi Saglik

Sevgi Saglik, hastane isletmeciliginde faaliyet gdsteren bir sirket olup,
Goztepe Safak Hastanesinin sahibidir. 2004 yilinda kurulan Goztepe Safak
Hastanesi 6000 m2 kapali alanda 80 yatak kapasitesine sahiptir. Hastanede 4
ameliyathane ile yeni dogan yogun bakimi, genel yodun bakim ve
uzmanlasmis 16 yogun bakim dnitesi bulunmaktadir. Goztepe Safak
Hastanesi, genel bir hastane olup i¢ hastaliklari, kardiyoloji, jinekoloji, genel
cerrahi, dis bakimi, cocuk hastaliklari, akciger hastaliklari, ndroloji ve noérolojik
cerrahi, kulak-burun-bogaz, plastik cerrahi, cerrahi, klinik psikoloji gibi hemen
her tarl bakim hizmeti sunmaktadir.

Asagidaki tabloda hissedarlik yapisina yer verilen Sevgi Saglik'in devir
isleminden sonra ortaklik yapisinda herhangi bir degisim gerceklesmeyecektir.
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Tablo 3: Sevgi Saglik'in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse
Orani (%)
Ayse Bayramgdurler 1 0,02
Sukrd Turkmen 1 0,02
Aysegiil Oztiirk 1 0,02
Omer Fidan 1 0,02
Genesis Holding A.S. 7,996 99,92
TOPLAM 8,000 100

Ten Medikal

Ten Medikal, hastane igletmeciliginde faaliyet gosteren bir sirket olup, JFK
istanbul Hastanesi’nin sahibidir. JFK istanbul Hastanesi, 1999 yilinda acgiimis
olup, 96 yatak kapasitesine sahip bir genel hastanedir. Hastanede 5 modern
ameliyathane ile 3 yogun bakim Unitesi bulunmaktadir.

Ten Medikal'in ortaklik yapisi asagidaki sekilde olup, islemden sonra bu
ortaklik yapisinda bir degdisiklik meydana gelmeyecektir.

Tablo 4: Ten Medikal’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse
Orani (%)
Genesis Holding A.S. 69.996 99,96
Saim Oztiirk 1 0,01
Cem Tirker Oztiirk 1 0,01
ilkem Oztiirk 1 0,01
Sevgi Sadlik 1 0,01
TOPLAM 70.000 100

H.1.2. Devralan: Hygeia

Hygeia, Atina ATHEX borsasinda islem goren halka agik bir anonim sirkettir.
Hygeia’nin ana hissedari durumundaki Marfin grubu, Hygeia’nin hisselerinin
%33.29’una sahiptir. Hygeia’nin hissedarlarinin higbiri Hygeia tzerinde kontrol
saglayacak bir hisseye sahip dedildir. Asagidaki tabloda hisse orani %5’in
Uzerinde olan Hygeia hissedarlari yer almaktadir.

Tablo 5: Hygeia'nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
MARFIN CAPITAL S.A. 37,979,610 30,23%
MIG 3,849,156 3,06%
ARVANITOU IOANNA 9,078,363 7,23%
%5’ten az hissedarlar 74,723,781 59,48%
TOPLAM 125,630,910 100,00%

Hygeia, 1970 yilinda Yunanistan’daki ilk blyluk 6zel hastane olarak kurulmus
olup, Yunanistan’da ve Guneydogu Avrupa'da teshis ve tedavi hizmetleri
vermektedir. Bugun Hygeia, Yunanistan ve Kibris'ta toplam 877 yatak
kapasiteli 5 hastaneye sahiptir. Yakin gelecekte Hygeia'nin, Arnavutluk’ta 160
yatak kapasiteli ilk 6zel Kklinigi yapip isletmesi beklenmektedir; s6z konusu
klinigin 2010 yilinda tam olarak isletmeye alinmasi beklenmektedir. Hygeia,
ayrica, ilag ve 0Ozel tibbi cihazlar pazarlarinda da perakendeci sirketlere
sahiptir ve bu sgirketleri igletmektedir; ayrica Hygeia Avrupa, Akdeniz ve
Ortadogu’da kok hicre bankalari alaninda bir ag kurmustur. Bu bakimdan
Hygeia, kendi faaliyetlerini temel bakim (6rnegdin; tibbi klinikler, cerrahi
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Klinikleri, teshis laboratuarlar, goruntileme laboratuarlari ve operasyon
merkezleri), ikincil bakim (Yunanistan’da ve yurtdigsindaki hastaneleri
icermektedir) ve ticari faaliyetler & destek hizmetleri olarak U¢ bolime
ayirmistir. Hygeia, hizmetlerini hastalara hem bireysel olarak hem de sosyal
guvenlik fonlari ve sigorta kuruluglari araciligiyla teshis hizmetleri talep eden
hastalara sunmaktadir.

Hygenia’'nin Turkiye’de herhangi bir alanda faaliyeti bulunmamaktadir.
H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu islem, alici taraf olan Hygeia’nin halihazirda ilgili pazarda
herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle, herhangi bir yogunlagma
yaratmayacagindan, ilgili Grin pazarinin dar ya da genis tanimlanmasinin
islemin degerlendiriimesi agisindan bir 5nemi bulunmamaktadir. Bu gergevede
ilgili hizmetlere iliskin en dar pazar tanimi yapilarak devir iglemi sonucunda
pazardaki rekabet kosullari  Uzerinde olusabilecek tim  etkiler
degerlendirilmigtir.

Hisseleri devre konu Genesis, Ozel Maya, Sevgi Saglik ve Ten Medikal sahip
olduklari hastaneler araciliiyla 6zel hastane isletmeciligi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Saglik Bakanligi'nin izni ile agilan ve ruhsatlandirilan 6zel
hastaneler, faaliyet alanlarina, hizmet birimlerine, yatak kapasitelerine,
teknolojik donanimlarina ve hizmet verilen uzmanlik dallarinin nitelik ve
sayisina gore genel hastaneler ve 06zel hastaneler olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir.

Genel hastaneler, Ozel Hastaneler Yénetmelidi ile asgari olarak éngérilen
bina, tesis, hizmet ve personel standartlarina sahip olan, acil servis ve gézlem
yataklari disinda en az on hasta yatagl bulunan ve en az dért uzmanlik
dalinda kadrolu uzman doktor galigtiran, surekli ve dizenli olarak muayene,
teshis ve tedavi hizmeti veren, hasta kabul ve tedavi ettigi uzmanlik dallarinin
gerektirdigi klinikler ile acil ve yodun bakim Unitelerini, radyoloji, biyokimya
ve/veya mikrobiyoloji laboratuvarlarini blnyesinde bulunduran veya bu
laboratuvar hizmetlerini satin alan ve tam gun faaliyet gosteren hastanelerdir.

Ozel dal hastaneleri ise; belirli bir yas ve cins grubu hastalar ile belirli bir
hastaliga tutulanlara veya bir organ grubu hastalarina yonelik hizmet vermek
Uzere hastanenin ana faaliyetleri ile ilgili uzmanhk dallarindan her birinde
kadrolu en az iki uzman doktor ile bu uzmanlik dalinin gerektirdigi diger
uzmanlk dallari igin en az bir kadrolu uzman doktor galigtiran, surekli ve
dizenli olarak muayene, teshis ve tedavi hizmeti veren, hasta kabul ve tedavi
ettigi uzmanhk dallarinin gerektirdigi klinikler, Uniteler, laboratuvar ile acil
unitesi bulunan veya uzmanlk dallarinin gerektirdigi bu laboratuvar
hizmetlerini satin alan ve tam gun faaliyet gosteren en az on hasta yatagi
bulunan 6zel hastanelerdir.

Hisseleri devre konu Genesis'in istirakleri olan Ozel Maya, Sevgi Saglik ve
Ten Medikal’in gelirleri, Ten Medikal’in cirosuna gore oldukga dugslk orandaki
kira gelirleri' disinda bitiinilyle ézel hastane isletmeciligi alanindan elde

' Ten Medikal'in toplam cirosu (.............. ) YTL'dir. Bu cironun (.............. ) YTL'si kira

gelinden elde edilmistir.
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etmistir. Ote yandan, yukarida belirtildigi Gizere, Genesis'in igtirakleri arasinda
yer alan Gduirler Medikal, tibbi sarf malzemeleri, medikal malzemeler ve
kirtasiye malzemelerinin temini ile temizlik hizmetleri alaninda faaliyet
gostermektedir. Bu isler 6zel hastane isletmeciliginin asil faaliyet konusunu
tamamlayan yan faaliyetlerdir. Ozel Maya, Sevgi Saglik ve Ten Medikal bu
isleri kendileri bizzat yapmak yerine Gurler Medikal’e yaptirmak yolunu tercih
etmislerdir. Gurler Medikal ise bu sirketler disinda baska bir hastaneye bu
hizmetleri sunmamaktadir. Dolayisiyla Gurler Medikal'in bu faaliyetinin s6z
konusu hastanelerde yurutulen 6zel hastane isletmeciliginin bir unsuru olarak
ele alinmasi uygun olacaktir.

Bu cergevede dosya konusu islem agisindan ilgili Grn pazari hisseleri devre
konu Genesis'in Safak SPV ve Oztlrk Ailesi’nin ortak kontrol{ altinda bir ortak
girisim olarak kurulmasina iliskin 07.02.2008 tarih ve 08-12/125-42 sayil
Rekabet Kurulu karari ile paralel olarak “6zel hastane isletmecili§i pazarr’
olarak belirlenmistir?.

Bildirim formunda ise taraflar islem bakimindan ilgili Grin pazarinin “hastane
isletmeciligi pazar’” veya daha genis 6lcekte “saglik hizmetleri pazar” olarak
tespit edilmesi gerektigi kanaatinde olduklarini ifade etmektedirler. Taraflar bu
hususu 6ne surerken kamu hastanelerinin isletmeciligini birbirinden ayiran
belirgin 6zellikler bulunmadigindan yola ¢ikarak 6zel ve kamu hastanelerinde
sunulan hizmetlerin birbirine yakin kalitede ve ayni kapsamda oldugunu, 6zel
hastanelerin, basta Sosyal Guvenlik Kurumu olmak tzere ilgili sosyal guvenlik
kuruluslariyla yapilan anlagsmalar ¢ergevesinde ayni grup hastalara hizmet
sunmakta oldugunu ifade etmekte ve Genesis musterilerinin buylk bir
kisminin ise SGK, Emekli Sandigi, Bagkur gibi sosyal guvenlik kurumlari
oldugu belirtiimektedir. Her ne kadar bildirim formunda ifade edilen bu
hususlar 06zellikle arz ve hizmet kalitesi bakimindan gercegi yansittigi
digunulse bile 6zel hastane tarifelerinin genellikle SGK, Emekli Sandigi,
Bagkur'un belirledigi tarifelerin Uzerinde oldugu, 6zel saglik kuruluslarinin
sundugu hizmetlerden faydalanan sahislarin kamunun belirledigi esaslar
cercevesinde, genellikle arada olusan farki kendi bltgelerinden karsilandigi
bilinen bir durumdur. Sektore iliskin duzenlemeler ve hali hazirda yapilan
hastane yatirimlari ile birlikte gelismesi beklenen rekabetin 6zel ve kamu
hastane hizmetlerinin sunum kosullarini birbirine yaklastiracagi ve gelecekte
bu tanimlanan pazarin tekrardan gobzden geciriimesinin gerekebilecegi
dusundlmektedir. Bu baglamda, islemin yogunlasmaya sebep olmayan bir
devralma olmasi sebebiyle ilgili dosya kapsaminda ilgili Gran pazari
tanimlanabilecek en dar ilgili Grin pazari seklinde belirlenerek iglem ertesinde
karsilagilabilecek olasi rekabet sorunlari degerlendirilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hisseleri devre konu Genesis’in istiraklerinin isletmekte oldugu hastanelerden
Avrupa Safak Hastanesi ile istanbul Safak Hastanesi, istanbul ili
Gaziosmanpasa ilgesinde; Goztepe Safak Hastanesi istanbul ili Kadikoy
iicesinde ve John F. Kennedy Hastanesi Istanbul ili Bahgelievler ilgesinde
faaliyet gostermektedir.

*Diger Rekabet Kurulu kararlari igin bkz. 08-37/486-170 sayi 5.6.2008 tarih, 07-65/797 293
sayl ve 21.08.2007 tarihli Rekabet Kurulu kararlari.
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Tarkiye'de hastalarin bagvuracaklari 6zel saglhk kuruluglarinin segiminde,
diger mal ve hizmetlerden farkli olarak, sunulan hizmetlerin fiyatindan ¢ok
guvenilirligini dikkate aldiklari ve uzmanlik gerektiren 6zel saglik sorunlari s6z
konusu olmadikga da sunulan hizmetlere erisim kolaylidinin hastalar
acisindan 6nem arz ettigi gdézlemlenmektedir. Dolayisiyla hastalar gogunlukla
ikamet ettikleri il siniri igindeki hastaneleri tercih etmektedirler. Bu bakimdan
0zel hastane igletmeciligi pazarina iliskin cografi pazar genellikle Genesis'’in
istirakleri tarafindan isletilen hastanelerin bulundugu il sinirn olarak
belirlenebilmektedir. Bununla birlikte, Istanbul gibi ulagim olanaklarinin zor
oldugu metropollerde hastalarin genellikle ikametgahlarina yakin yerlerdeki
hastaneleri tercih etmeleri sebebiyle ilgili cografi pazarin hastanelerin
bulundugu bdlgeler (istanbul i¢in Avrupa Yakasi, Anadolu Yakas! gibi) ya da
ilceler 6zelinde belirlenebilmesi de mumkundur. Bu sebeplerle, bildirim konusu
devralma iglemi bakimindan ilgili cografi pazarin devre konu sirketlere bagli
hastanelerin bulundugu her bir ilge igin “Istanbul ili Kadikéy ligesr”, “Istanbul ili
Bahgelievler ligesi’ ve “Istanbul ili Gaziosmanpasa llgesi” olarak ya da bildirim
konusu devralma isleminin istanbul’'un her iki yakasindaki (¢ ayri ilgede
kurulmus dort hastaneyi konu edinmesi g6z éniine alinarak “/stanbul ili’ olarak
belirlenebilmesi mimkuandur.

Bu cergevede dosya konusu islem agisindan 1997/1 sayili Teblig’in 1998/2
saylli Teblig ile degisik 4. maddesi kapsaminda bildirim yukimlGlagandn
belirlenebilmesi amaciyla ilgili cografi pazarlar en dar sekilde “istanbul ili
Kadikéy ligesi”, “Istanbul ili Bahgelievier ligesi” ve “istanbul ili Gaziosmanpasa
ligesi” olarak belirlenmekle birlikte devralma iglemi, yukarida yer verilen tiim
ilgili cografi pazarlar bakimindan degerlendirilmigtir.

Her ne kadar yukarida ilgili cografi pazar ilgeler bazinda belirlenmis olsa da
hastalarin kisisel tercihler, hastanin ya da hastaligin 6zel kosullari vb.
sebeplerle ayni il icinden olmak kaydi ile bulunduklari ilgelerin digindan da
hastane hizmeti almalar sikhikla kargilasilan bir durumdur. Diger yandan
dzellikle istanbul gibi metropol konumuna gelmis bir sehirde cografi sinirlari
belirlerken birbirine bitisik nizamda bulunan ilgelerin keskin gizgilerle tek
baslarina ilgili cografi pazar olarak belirlenmesi pek gergekgi gérinmemekle
birlikte, yapilan bu ayrimin degerlendirmenin saglikli yuruttlebilmesi igin
faydali bir ydontem oldugunu belirtmekte fayda gortlmektedir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig’'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller’ baslikl 2.
maddesinin (c) bendine gore; “amaclarini gergeklestirmek (izere isglicli ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢lkan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)”, 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi gergevesinde tesebbusler arasi birlesme ve
devralma olarak kabul edilmektedir.

Bir tesebblsun 1997/1 sayili Teblig kapsaminda ortak girisim olarak
degerlendirilebilmesi igin ortak bir kontrolin bulunmasi, ortak girisimin
bagdimsiz bir iktisadi varlik olarak kurulmasi ve rekabeti sinirlayici ve bozucu
etkisinin bulunmamasi sartlarinin varhigi gereklidir. Bildirime konu islemde
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Oztriik Ailesinin cesitli fertlerine ait olan %50 oranindaki Genesis hisseleri
Hygeia tarafindan devralinmaktadir.

Devralma iglemi ertesinde Hissedarlik S6zlesmesi’nin 5. maddesi hukmune
gore Genesis’teki yonetim kurulu 7 Uyeden olusacak; 5 tUye Hygeia tarafindan
2 Uye ise Oztlrk Ailesi tarafindan aday gdsterilecektir. Genesis'’in her bir bagli
ortakhidinin yonetim kurulu 5 Gyeden olusacak; 4 Uye Hygeia tarafindan 1 Uye
ise Oztiirk Ailesi tarafindan aday gdsterilecektir. Hissedarlik Sdzlesmesi
Madde 5.1.9’da belirtilen sermaye artirimi, belirli bir esigin Uzerindeki islemler,
yatirnmlar ve devralma/devretme ile halka arz karari gibi dnemli kararlar
haricinde yonetim kurulu toplanti nisabi 4 Gyeden tesekkll edecek ve kararlar
hazir bulunan Gyelerin gogunlugunun kabul oyuyla alinacaktir. Genesis’te i)
onemli kararlar en azindan 6 Uyenin hazir bulunmasiyla ve 5 Uyenin kabul
oyuyla; ii) her bir bagh ortaklikta ise 4 Uyenin hazir bulunup 3 Uyenin kabul
oyuyla alinacaktir. Her iki halde de karar nisabi igin Oztiirk Ailesinin tayin ettigi
1 dyenin onayinin gerektigi Hissedarlik Sodzlesmesi’nde belirtiimigtir.
Hissedarlik S6zlesmesi'nde yer alan bu hiukim ortak kontrole iliskin rekabet
ictihadi ile birlikte degerlendirildiginde Genesis'in  Oztirk Ailesi'nin
kontroliinden Oztiirk Ailesi ve Hygeia'nin ortak kontroliine gegecegdi sonucuna
ulasiimaktadir.

Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kabul edilebilmesindeki en
onemli olgut, ortak girisimin kurucularina “devam eden bir sekilde bir
bagimlihginin olup olmamasidir. Hisse devrinin gerceklesmesi ile birlikte
uzerinde ortak kontrole gegilecek olan Genesis, ilgili islem sonucunda yeni
kurulacak bir sirket olmayip, halihazirda ilgili pazarlarda kendi mali kaynaklari,
personel ve varliklari ile faaliyet gostermektedir. Bu gergevede s6z konusu
sirketin basvuru konusu islem sonucunda her iki taraftan da ekonomik
anlamda bagimsiz olarak belirli bir sire ile sinirli olmaksizin, kendi personeli
ve kaynaklar ile faaliyetlerini surdirebilecedi dolayisiyla dngdérulen islem ile
birlikte ortak girisime donusecek Genesis’in bagimsiz bir iktisadi varlik olacagi
anlasiimaktadir.

Tesebbusler arasinda kurulan bir ortak girisimin, kurucular arasindaki
rekabet¢i davraniglarin koordinasyonuna neden olma ihtimali mevcuttur.
Ancak ana tesebbuslerin, ortak girisime bazi ticari aktivitelerini devretmesi ve
ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazardan kalici olarak ¢ekilmesi ya da
ortak girisimin faaliyet gosterdiqi ilgili pazarda yalnizca tek bir ana tesebbusln
aktif olarak yer almasi Komisyon tarafindan risk faktorl olarak goértlmemistir.
Taraflar arasinda imzalanan Hissedarlik Sozlesmesi'nin 9.1 maddesi ile
taraflara Genesis’in faaliyet alanlari olan saglik tesislerinin igletmesi ve
yonetimi, saglik hizmetlerinin ve butun ilgili hizmetlerin ve bunlara yardimci
batun faaliyetlerin  temini  konularinda rekabet etmeme yukimlulagu
getiriimektedir. Bu nedenle, taraflar arasinda veya taraflarla ortak girisim
arasinda rekabetci davraniglarin koordinasyon olasiligindan sz etmenin
mumkun olmadigi anlasiimaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda bildirim konusu islemin 1997/1
sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda yogunlasma dogurucu bir ortak girisim
oldugu sonucuna ulagiimistir.
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H.3.2. Bildirim Yukimliilugu Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi uyarinca “Bu
Teblig’'in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdiislerin, (ilkenin tamaminda
veya bir béliminde ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
% 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi
bes trilyon Tirk Lirasi’ni (yirmi bes milyon Yeni Tirk Lirasi) agsmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur’.

Bildiim Formu’nda verilen bilgilere gore, hisseleri devre konu Genesis’in

istirakleri Ozel Maya (................ YTL), Sevgi Saglik (......ccoevvenennnt. YTL),
Ten Medikal (................. YTL) ve Gurler Medikal'in® (................. YTL)
2007 yihinda ilgili pazarda elde ettikleri cirolari toplami (............... ) YTL

olmasi nedeniyle bildirim konusu islemin 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde
belirtilen ciro esigini astigl ve s6z konusu islemin izne tabi bir devralma islemi
oldugu anlasiimaktadir.

H.3.3. Devralma igleminin 4054 sayih Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

Ozel hastane isletmeciligi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin pazar paylari,
hastanelerin bunyelerindeki yatak, uzman doktor, poliklinik ve yapilan ameliyat
sayisi gibi 6lcutler dikkate alinarak belirlenmektedir. istanbul ilinde faaliyet
gOsteren Ozel hastaneler esas alindiginda, devre konu Genesis'’in igtiraklerine
ait hastanelerin 2007* yilindaki toplam pazar payinin yatak ve hekim sayisi
bakimindan sirasiyla % (...) ve % (...) olarak gercgeklestigi goriulmektedir.
istanbul’daki diger Kamu saglik kuruluglari dikkate alindiginda ise bu pazar
payl oraninin yarl yariya duastugu gorlilmektedir. Pazar payina iliskin bu
verilerin sayisal buyuklUklerine ise asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 6: isleme Konu Hastanelerin Yatak ve Hekim Sayisi Bilgileri

Yatak Sayisi Hekim Sayisi
istanbul Genel Topl. 27.774 9.560
istanbul Ozel Hast. Topl. 12.736 5.434
Ozel Avrupa Safak 101 30
Ozel Istanbul Safak 43 15
Ozel J.F K Hospital 96 32
Ozel Goztepe Safak Hast. 70 27
Genesis Toplam 310 106

Hastanelerin faaliyet gosterdigi ilceler esas alindiginda ise, s6z konusu pazar
paylarinin Gaziosmanpasa ilgesinde yatak sayisi bakimindan %(...), hekim
sayisi bakimindan %(...); Kadikdy ilgcesinde sirasiyla %(...) ve %(...);
Bahcelievler ilcesinde sirasiyla %(...) ve %(...) olarak gerceklestigi

® Giirler hastane isletmeciligi pazarinda faaliyet géstermemekte ve sadece grup sirketlerine
satis yapmaktadir.

* Bildirim Formu'nda, taraflarin elde edebildigi tek glvenilir verilerin Saglik Bakanhgi
istatistikleri oldugu, s6z konusu istatistiklerin 2007 yilina ait olanlarinin hendz
yayimlanmadigi, bu nedenle 2007 yilina iligkin glvenilir pazar pay! verilerinin saglanamadigi
ancak 2006 ve 2007 yillarina ait pazar pay! verileri arasinda kayda deger bir farklihgin
olmadidi belirtiimistir.
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gorulmektedir. Bu verilere iliskin sayisal buyuklUkleri gdsteren tablo ise

asagida sunulmaktadir.

Tablo 7: iige Bazinda Hastanelerin Yatak ve Hekim Sayisi Bilgileri

Yatak Sayisi Hekim Sayisi
G.0.P. (Ozel Genel Topl.) 422 186
Genesis (Safak Hastaneleri) 144 47
Kadikdy (Ozel Genel Topl.) 623 306
Genesis (Goztepe Safak) 70 27
Bahgelievler (Ozel Genel Topl.) 463 195
JFK Hospital 96 32

Asagidaki tablolarda ise pazardaki aktorlerin taninmasi ve pazarin rekabetgi
yapisinin somut bir bicimde kavranabilmesi amaciyla ilgili cografi bolgelerde
faaliyet gosteren Ozel ve Devlet hastanelerinin bilgilerine yer verilmektedir.

Tablo 8: Gaziosmanpasa’'da Faaliyet Gésteren Hastaneler

Gazi Osman Pasa

Devlet

Ozel

Sultancifligi Nuri Burat Hast.

Ozel Arnavutkdy Hast.

Barbaros Hayrettin Pasa Semt Pol.

Ozel Bilge Hast.

Gaziosmanpasa Semt Pol.

Ozel Duygu Hast.

Klgukoéy Semt Pol.

Ozel Gazi Hast

Nevzat Ayaz Semt Pol.

Ozel Gaziosmanpasa Hast.

Ozel Yildiztabya Bilge hast

Ozel Bahat Halk Hast.

Ozel Bahat Hospital Hast.

Ozel medikal Park Sultangazi Hast

Tablo 9: Bahgelievler'de Faaliyet Gésteren Hastaneler

Bahgelieviler

Devlet

Ozel

Istanbul Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Merkezi EgJitim ve Arastirma Hast.

Ozel Atakdy Hast.

Bahgelievler Agiz ve Dis Sadhgi Merkezi

Ozel Geligim Hast.

Bahgelievler Semt Pol.

Ozel Hospitalium Haznedar Hast.

Ozel istanbul Goz Hast.

Ozel Yasam Hast.

Ozel Yenibosna Hast.

istanbul Ozel Hizmet Hast.

Ozel Medical Park Bahcelievler Hast.

Ozel Medicana Hospitals Bahgelievler Hast.

Ozel Nisa Hast.

Ozel Yenibosna Safa Hast.

11
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Tablo 10: Kadikdy'de Faaliyet GOsteren Hastaneler

Kadikoy

Devlet Ozel

Goztepe Agiz ve Dis Sagligi Merkezi Ozel Acibadem Hast.

Erenkdy Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hast. | Ozel Acibadem Kozyatag! Hast.

Fatih Sultan Mehmet Egitim ve Arastirma Ozel Caginer Hast.

Hast.

Goztepe Egitim ve Arastirma Hast. Ozel Ferihan Lagin Hast.

Erenkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar Egitim Ozel Medical Park Géztepe Hastane

Hast. Kompleksi

Erenkdy Semt Pol. Ozel Yeni Isvigre Hast.

Kadikdy Agiz ve Dis Sagl. Merkezi Ozel Avicenna Hospital Istanbul Hast.

Kadikdy Semt Pol. Ozel Echomar Géztepe Hast.

Yel degirmeni Semt Poliklinigi Ozel Iistanbul Medipol Hast.
Ozel Kadikdy Florence Nightingale Hast.
Ozel Kadikdy Sifa Hast.
Ozel Kozyatagdi Central Hospital Hast.
Ozel Medical Park Géztepe Hastanesi
Kompleksi
Ozel Universal Hospital Hast.

Ayrica, Rekabet Kurulu’'nun 7.2.2008 tarih ve 08-12/125-42 sayili kararinda
istanbul ilinde cesitli gruplara ait veya bagimsiz yaklasik 146; sz konusu her
bir ilcede de sayilari 6-8i bulan gesitli buylklikte baska 6zel hastanelerin
faaliyet gosterdigi bilgisine ulasiimistir.

Ayrica yukarida ifade edildigi Uzere, dosya konusu islem alici taraf olan
Hygeia’nin halihazirda ilgili pazarda faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle,
yogunlasmaya neden olmayacaktir. Zira bildirim konusu iglem sonucunda
Genesis yalnizca Oztiirk Ailesi kontroliinden Oztiirk Ailesi ile Hygeia'nin ortak
kontroline gececedi ve dolayisiyla s6z konusu islemin pazarin rekabetgi
yapisini etkileyici bir sonu¢ dogurmayacagi anlasilmistir. Bu c¢ergevede
inceleme konusu devralma isleminin ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi suretiyle rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte bir devralma islemi olmadigi
sonucuna ulagiimistir.

H.3.4. Yan Sinirlamalar

Taraflar arasinda imzalanan Hissedarlik Soézlesmesi’'nin 9.1 maddesinde
dizenlenen “Rekabet Etmeme” yukimluligune gore;

“Her bir Taraf, kendi ve ayrica kendi Istirakleri adina, hangi nedenle olursa
olsun, dogrudan veya dolayli olarak, kendisi i¢cin veya herhangi biri bakimdan
baska herhangi bir Kisi adina veya séz konusu Kigi ile birlikte, bir ybnetici,
ybnetim kurulu (yesi, ¢alisan, bagimsiz muteahhit, migavir, satis temsilcisi,
danisman, hissedar, sahip, ortak, midir olarak veya baska herhangi bir
sifatla, Tiirkiye sinirlari dahilinde, Sirket ve/veya herhangi bir Isletme Sirketi
tarafindan pazarlanan, lisanslanan ve/veya satilan mevcut veya planlanan
irtinler veya hizmetler dahil olmak iizere herhangi bir Isle (saglik tesislerinin
isletme ve yonetimi, saglik hizmetlerinin ve butun ilgili hizmetlerin ve bunlara
yardimci batln faaliyetlerin temini) istigal etmemeyi kabul ve taahhlit eder ve
gayrimenkul kiralama veya lisanslandirma yoluyla da dahil olmak (lzere
herhangi bir (igiincii tarafa, herhangi bir Grup Sirketi olarak ayni Is ile istigal
etmesinde  herhangi  bir sekilde desteklemeyecek ve tavsiyede
bulunmayacaktir.”
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Sozlegsmenin ilgili maddesi ile taraflara rekabet etmeme yukimlulugu
getiriimektedir. Rekabet etmeme yuUkumlulUklerinin  rekabet hukuku
kapsaminda yan sinirlama olarak degerlendirilebilmesi icin “yogunlagsma ile
dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve
“orantihlik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir. Belirtilen kriterler agisindan

yapilan degerlendiriime asagidaki gibidir:

Yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma: Dogrudan ilgili olma unsuru
sinirlamanin, iglemin  gerceklestiriimesine  yardimci  olmasi  ancak
yogunlagmanin nihai amaciyla kiyaslandiginda ikincil nitelik tasimasi
anlamina gelmektedir. Gereklilik unsuru ise igleme iligkin sinirlamanin mevcut
olmamasi halinde islemin hayata gecirilmesinin daha zor ya da maliyetli
olmas! durumunu ifade eder. Bu agidan bildirim konusu devralma isleminde
getirilen rekabet yasagi, yogunlasma iglemi ile dogrudan ilgili ve gereklidir.
Zira, taraflarin Genesis ile rekabet etmesi, Genesis Uzerinde kurulmasi
planlanan ortakhgin gerceklesmesine engel teskil edebilecektir. Bu agilardan
s6z konusu rekabet yasaklarinin yogunlasma iglemi ile ilgili ve gerekli oldugu
anlasiimistir.

Sadece taraflar acisindan kisitlayici olma: ilgili rekabet yasaklarinin sadece
taraflara getirilmis olmasi sebebiyle bu kriterin de saglanmis oldugu
anlasiimaktadir.

Orantiilik: Rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul edilmesinde
yalnizca kisitlamanin niteliginin degil, ayni zamanda kapsaminin ve suresinin
de igslemin yurGUtllebilmesi igin gerekli olandan fazla sinirlanmis olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Dosya konusu islemdeki rekabet
yasagl, Genesis’in kontrol ettigi sirketlerin faaliyet alanlari ile sinirhidir.

Diger taraftan, Sozlesme ile taraflara Turkiye sinirlari dahilinde rekabet
etmeme yukumlulugu getirilmektedir.

Orantiilik kriteri geregi rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul
edilebilmesi icin kapsaminin islemin gergeklesmesi igin gerekli olandan daha
genis olmamasi gerekmektedir. Soézlesme ile taraflara Turkiye genelinde
faaliyette bulunmama yukumlalagu getirilmektedir. Bu yukdmlalugin islemin
gerceklestiriimesi igin gerekli olan bir yiokimlalik olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

Buna ek olarak taraflar ile ortak girisim arasindaki rekabet yasagini ortak
girisimin sdresini asan bir sekilde hikme baglayan dizenlemeler slre
acisindan orantilihk dl¢itint asmaktadir. Fakat taraflarin ilgili maddeyi slre
acisindan rekabet etmeme yukimlaligundn sdresinin ortak girisimin suresi ile
sinirli olmasi seklinde yorumlari ve Hissedarlik Sozlesmesi ile de bunu
amacglamis olmalari durumunda rekabet etmeme yUkUmlGlGgunin slre
yonunden makul oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Sonug olarak, Sozlesmede yer alan rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilebilmesi igin rekabet yasaginin cografi olarak Genesis tarafindan
kontrol edilen hastanelerin faaliyet gosterdigi ve bu dosya kapsaminda en
genis ilgili cografi pazar olarak belirlenen istanbul ili ile sinirlandiriimasi
gerektigi sonucuna ulasiimigtir.
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. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgtide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine

OYBIRLIGI ile,

Hissedarlik Sozlesmesi'nin 9.1. maddesi ile bu s6zlesmenin taraflarina
getirilen rekabet etmeme yukumlalugunin kapsaminin Istanbul ili ile
sinirlandiriimasi halinde yan sinirlama kabul edilmesine OYCOKLUGU
ile

karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKCESI
(07.11.2008 tarihli ve 08-62/1019-395 sayili Kurul Karari)

Hissedarlik S6zlesmesi’'nin 9.1. maddesi ile getirilen rekabet etmeme
yukimluligindn, istanbul ili ile sinirlandiriimasi halinde yan sinirlama olarak
kabul edilip isleme izin verilebilecedi seklindeki Kurul Kararina, bdyle bir
sinirlandirmanin devralma iglemine engel teskil edebilecek nitelikte oldugu,
dolayisiyla ancak rekabetci agidan ilgili pazardaki durumun analizinden sonra
bdyle bir kararin verilebilecedi gerekgesiyle katilamiyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan
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