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B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Fatma ABAZ, Ayse CiRIT TEMEL, Berin
GEZER ACAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

D. DOSYA KONUSU: RHG Enertiirk Enerji Uretim ve Ticaret AS’nin 6zellestirme
yolu ile devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan génderilen
ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.05.2024 tarih ve 51790 sayi ile intikal eden
yazi ile RHG Enertiirk Enerji Uretim ve Ticaret AS (RHG)'nin Hazine ve Maliye
Bakanhgi mulkiyetinde bulunan %100 oranindaki payinin, 7076 sayili Olaganustu Hal
Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Huikmunde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun hukumleri kapsaminda
TMSF tarafindan satisa sunulacagi belirtilerek, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu’na Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig (2013/2 sayili Teblig) hukimleri uyarinca 6n bildirimde bulunulmustur.

Bu bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Gorusu ve bu goruse istinaden hazirlanan
TMSF goértsiu Uzerine 04.06.2024 tarihli ve 24-24/580-M sayili Kurul karari ile s6z
konusu Ozellestirme igslemine iliskin Rekabet Kurulu'nun (Kurul) gorusu
olusturulmustur.

S0z konusu on bildirimi takiben TMSF’nin Kurum kayitlarina 24.04.2025 tarih ve 66928
sayI ile intikal eden yazisinda; RHG ihalesinin 08.04.2025 tarihinde gerceklestirildigi,
en yuksek teklifi veren iki yatirimcinin sirasiyla Mutlucan Seker Uretim Gida Sanayi ve
Ticaret AS (MUTLUCAN) ve iz Akaryakit AS (iZ) oldugu beyan edilmis olup 2013/2
sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca s6z konusu teklif sahiplerine iliskin bildirimler
yapimigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, TMSF tarafindan RHG’nin dzellestiriimesi
amaciyla yapilan ihaleye iligkin bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak gikarilan
2013/2 sayili Teblig uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte bildirim kapsamindaki
herhangi bir teklif sahibi tarafindan yapilacak devralma isleminin; 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak tzere, Ulkenin butind yahut bir kisminda ilgili pazarda
etkin rekabetin O6nemli Olgcide azaltilmasi sonucunu doguran bir iglem niteligi
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tasimadig ve isleme teklif sahipleri agisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigi
ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Ozellestirilen Tesebbiis: RHG

RHG, hidroelektrik ve ruzgar enerji santralleri araciligiyla enerji Gretimi ve toptan satisi,
elektrikli ara¢ sarj istasyonlari ve proje gelistirme ve teknik danigsmanlik hizmeti
alanlarinda faaliyet goOstermektedir. RHG tarafindan; Amasya ilindeki Yaprak
hidroelektrik santrali (Yaprak HES), Artvin ilinde yer alan Erenkdy hidroelektrik santrali
(Erenkdy HES) ve Yayla hidroelektrik santrali (Yayla HES), Giresun ilinde bulunan
Sumer hidroelektrik santrali (Sumer HES), Kastamonu ilinde bulunan Basak
hidroelektrik santrali (Basak HES), Ordu ilinde bulunan Umut hidroelektrik santrali
(Umut HES) ve Tokat ilinde bulunan Tuna hidroelektrik santrali (Tuna HES) ile istanbul
ilinde bulunan Canta ruzgér enerji santrali (Canta RES) vasitasiyla elektrik enerjisi
uretimi yapiimaktadir.

G.2. Teklif Sahipleri
G.2.1. MUTLUCAN

En vyuksek teklifi veren MUTLUCAN, Kahramanmaras merkezli olup seker
pancarindan kristal seker uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir . Cevrim igi
kaynaktan elde edilen bilgiye gore MUTLUCAN, beyaz kristal seker, pancar kuspesi
ve melas Urlnlerinin Uretim ve satisini gergeklestirmektedir . Ayrica MUTLUCAN'In,
ekonomik butiinliiginde yer alan Giin Giines Eneriisi Uretim San. ve Tic. AS (GUN
GUNES) araciligiyla elektrik enerjisi tretimi ve satisi ile elektrik enerijisi toptan satigi
alanlarinda da faaliyeti bulunmaktadir. MUTLUCAN tarafindan ilgili devralma igleminin
ekonomik gerekgesi enerji sektorinde hidroelektrik santrali, riizgar enerjisi santrali ve
sarj agi istasyonu igletmeciligi alanlarinda ticari faaliyet yuratmek olarak beyan
edilmistir.

G.2.2.iz

En yiiksek ikinci teklifi veren iZ, benzin, mazot, dizel, biodizel, LPG vb. motorlu kara
tasiti ve motosiklet yakitinin perakende ticareti alaninda faaliyet gdstermektedir. iZ
tarafindan igsbu devralma islemi ile amacglananin enerji sektdrinde hidroelektrik
santrali, rlzgér enerjisi santrali ve sarj agi istasyonu isletmeciligi alanlarinda ticari
faaliyet yuritmek oldugu beyan edilmigtir.

G.3. DEGERLENDIRME

2013/2 sayili Teblig'in ‘Kapsam’ baslikli 2. maddesine gore bir tesebblsun ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timdnin veya bir kisminin tesebbusln
uzerindeki kontrolu degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tarlt devri bu Teblig
hakUmlerine tabidir.

Hisseleri devre konu RHG’nin TMSF kontroliinde olmasi nedeniyle islem 2013/2 sayili
Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir “Ozellestirme” islemidir. Bu nedenle TMSF
tarafindan on bildirimi yapilan ve kayyumluk yetkisi TMSF’ye verilen RHG’nin satiimasi
igleminin  2013/2 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsaminda yer aldig
degerlendiriimektedir.

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesine gore; Teblig kapsamindaki 6zellegtirme yolu ile
devralma iglemlerinde; Ozellestirilecek tesebbis ya da mal veya hizmet Uretimine
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yonelik birimin cirosunun 250 milyon Turk lirasini agsmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan énce, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.
Kuruma yapilan bildirim kapsaminda RHG’nin cirosunun Teblig'de belirtilen ciro
sinirlarini agsmasi sebebiyle islemin 6n bildirime tabi oldugu degerlendirilmigtir.

TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen 6n bildirime iligkin olarak hazirlanan 2024-2-
040/BN-01 sayih Bilgi Notu, 04.06.2024 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmus ve 24-
24/580-M sayi ile karara baglanmigtir. Kurul gérusunde;

- 2013/2 sayili Teblig’'de yer verilen ciro esiginin asilmasi nedeniyle islemin 6n
bildirime tabi oldugu,

- islem ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir 6n kosul veya bir kisit getirimesine
gerek olmadigi,

- Ancak alici adaylari belli olduktan sonra devirlerle ilgili kosul ve yukumlulUkler
getirilebileceginin veya devirlere izin verilmeyebileceginin sartnamede yer
almasinin uygun olacagi

hususlar yer almaktadir.

2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesinde ise, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan Ozellestirme yolu ile gerceklestiriien devralma islemlerinin, hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. Bu
kapsamda hélihazirda TMSF uhdesinde bulunan RHG’nin 6zellestiriimesi igleminin
Kurulun iznine tabi oldugu goérilmektedir.

2010/4 sayil Teblig uyarinca etkilenen pazarlar,
“Tlrkiye'de,

a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(vatay iliski),
b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili pazarin

alt veya Uist pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili (iriin pazarlarindan
ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.”

seklinde tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin TUrkiye'deki faaliyetleri arasinda
yatay ve/veya dikey ortusmenin bulunup bulunmadiginin, értisme varsa s6z konusu
etkilenen pazarlarda olusacak yogunlasmanin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir iglem niteligi tasiyip tasimadiginin degderlendiriimesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, ilgili devralmanin konusunu olusturan ihale kapsaminda
teklif veren her bir muhtemel alici 6zelinde yapilacak olan degerlendirmelere asagida
yer verilmektedir.

G.3.1. RHG’nin MUTLUCAN Tarafindan Devralinmasi islemine iligkin
Degerlendirme

TMSF tarafindan gonderilen yazida, 08.04.2025 tarihinde gergeklestirilen ihalede en
yuksek teklifi veren ilk tesebbusin MUTLUCAN oldugu ifade edilmistir. Taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey oOrtismenin bulunup
bulunmadiginin  de@erlendiriimesi bakimindan Turkiye’deki faaliyet alanlarina
bakildiginda MUTLUCAN’In, pancardan kristal gseker uretimi pazarinda faaliyet
g6stermekte oldugu ve GUN GUNES araciligiyla elektrik enerjisi tretimi ve satigi ile
elektrik enerjisi toptan satigi alanlarinda da faaliyetinin oldugu gorulmektedir.

Bu dogrultuda, RHG’nin ve MUTLUCAN'In faaliyet alanlari arasinda 2010/4 sayili
Tebli§g uyarinca “elektrik enerjisi lretimi ve satigr” ile “elektrik enerjisi toptan satigr’
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pazarlari bakimindan yatay; “elektrik enerjisi tretimi ve satisi” ile “elektrikli ara¢ sarj

agi igletmeciligi” pazarlar bakimindan dikey 6rtismenin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu kapsamda yatay ortusmenin gerceklestigi “elektrik enerjisi lretimi ve satisr’
pazarinda faaliyet gosteren RHG'nin 2024 yilina iliskin kurulu gu¢ bazinda pazar
payinin %(.....), Uretim bazinda pazar payinin %(.....) ve ayni yilda MUTLUCAN’in GUN
GUNES araciligiyla elde ettigi kurulu giic bazinda pazar payinin %(.....), Uretim
bazinda pazar pay! ise henuz bilinmemekle birlikte onceki yillarda gerceklesen pazar
paylari da dikkate alindiginda pazar payinin tahmini olarak %(.....) civarinda olabileceqgi
g6z 6nlnde bulunduruldugunda, devralma islemi sonrasinda MUTLUCAN'In GUN
GUNES araciligiyla elde ettigi pazar payinin kurulu glic bazinda %0,29 ve Uretim
bazinda ise tahmini olarak %(.....) seviyesinde kalacagi gorulmektedir. Bu dogrultuda,
pazardaki yogunlagsma artisinin her durumda ihmal edilebilir bir dizeyde sinirli
kalacag! degerlendiriimektedir.

[T

Bunun yani sira, diger bir yatay ortismenin gergeklestigi “elektrik enerjisi toptan satisr’
pazari bakimindan RHG'nin 2024 yilina iliskin satis miktari bazinda pazar payinin
%(.....) ve MUTLUCAN’In GUN GUNES araciligiyla elde ettigi satis miktar bazinda
pazar payinin %(.....) oldugu g6z onunde bulunduruldugunda devralma iglemi
sonrasinda MUTLUCAN'’In pazar payinin toplam %(.....) seviyesinde kalacagi
gorilmektedir. ilaveten sdz konusu pazarda faaliyet gdsteren ok sayida rakip
tesebbls bulunmaktadir. Nitekim 2023 yili itibariyla elektrik enerjisi toptan satisi
pazarinda satis miktari bazinda; sirasiyla Eren Enerji Elektrik Uretim AS’nin,
iskenderun Enerji Uretim ve Tic. AS’nin, Emba Elektrik Uretim AS’nin ve Celikler
Elektrik AS’nin 2023 yili itibariyla satis miktari bazinda pazar paylari %(.....), %(.....),
%(.....) ve %(.....) olarak gergeklesmistir.

Dosya konusu iglem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortismenin
bulundugu “elektrik enerjisi dretimi ve satigi” ve “elektrik enerjisi toptan satisr’
pazarlarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbusun bulundugu, islem sonucunda
s6z konusu pazarlarda taraflarin toplam pazar payinin olduk¢a disuk seviyede
kalacagi gozetildiginde, bildirim konusu islemin “elektrik enerjisi (retimi ve satisr” ile
“elektrik enerjisi toptan satisl” pazarlarinda rekabetgi bir endise olusturmayacagi ve
piyasada etkin rekabetin 6nemli 6lgide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimayacagi sonucuna ulagiimigtir.

X

Ayrica, dikey ortismenin bulundugu “elektrikli ara¢ sarj agi isletmeciligi’ pazari
bakimindan RHG’nin elektrikli ara¢ sarj agi isletmeciligi pazarinda 2024 yilinda elde
etmis oldugu pazar payinin %(.....) oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte pazarda
faaliyet gOsteren ¢ok sayida rakip tesebbus bulunmaktadir. Nitekim 2023 yili itibariyla
elektrikli ara¢ sarj agi isletmeciligi pazarinda satis miktari bazinda; ZES Dijital Ticaret
AS’nin %(.....), Esarj Elektrikli Araglar Sarj Sistemleri AS %(.....), Voltrun Enerji AS
%(.....), Trugo Akilli Sarj Cézimleri San. ve Tic. AS'nin %(.....), EVS Elektrikli Vasita
Sistemleri AS'nin %(.....) olarak gergeklestigi gorulmektedir. Bu baglamda, bahse konu
islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda dikey iligkinin oldugu “elektrikli arac
sarj agi isletmeciligi’ pazarinda ¢ok sayida oyuncunun varhgi, bu anlamda pazarin
parcall bir yapi arz ettigi, ayrica elektrik enerjisi sektdériiniin regulasyona tabi oldugu,
MUTLUCAN'In GUN GUNES araciligiyla elde ettigi “elektrik enerjisi iiretimi ve satisr’
ve “elektrik enerjisi toptan satigr” pazarlarindaki paylari ile RHG’nin “elektrikli ara¢ sarj
agi isletmeciligi’ pazarindaki pazar payinin ihmal edilebilir seviyede oldugu hususlari
dikkate alindiginda dikey iligkinin herhangi bir rekabetci endiseye mahal vermeyecedgi
degerlendiriimektedir.
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G.3.2. RHG’nin iZ Tarafindan Devralinmasi islemine iligkin Degerlendirme

TMSF tarafindan génderilen yazida, 08.04.2025 tarihinde gergeklestirilen ihalede en
yiksek teklifi veren ikinci tesebbiisiin iZ oldugu ifade edilmistir. Taraflarin Tirkiye'deki
faaliyetleri arasinda yatay vel/veya dikey ortismenin bulunup bulunmadiginin
degerlendiriimesi bakimindan iZ’in Tirkiye'deki faaliyet alanlarina bakildiginda, belirli
bir mala tahsis edilmis magazalarda benzin, mazot, dizel, biodizel, LPG vb. motorlu
kara tasiti ve motosiklet yakitinin perakende ticareti alaninda faaliyetinin bulundugu
gOrulmektedir.

Yukarida verilen bilgiler 1si§inda, RHG'nin ve iZ’in faaliyet alanlari arasinda 2010/4
saylili Teblig uyarinca herhangi bir yatay veya dikey 6rtigsme bulunmadigi sonucuna
ulasilmistir. Bu kapsamda bildirim konusu islemin gerceklesmesi halinde 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir
hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere ulkenin butund yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi
sonucunu doguran nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida aciklanan hususlar cercevesinde, anilan teklif sahibi bakimindan
gerceklestirilecek devralma isleminin, basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumu gulglendiriimesi olmak Uzere, Glkenin butlind yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigl kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

RHG Enertiirk Enerji Uretim ve Ticaret AS’'nin 6zellestirme yolu ile devralinmasi
islemine iligkin olarak;

- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2013/2 sayih “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin

Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca izne tabi
olduguna,

- Bununla birlikte bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan
yapilacak devralma isleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta
hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak
uzere, ulkenin butund yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli
Olglde azaltilmasi sonucunu doguran bir islem niteligi tasimadigina ve isleme teklif
sahipleri agisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu acgik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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