REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-3-102 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 02-77/895-368
Karar Tarihi :12.12.2002

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan: Dr. Kemal EROL
Uyeler :Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Ali Fuat KOG

C- SIKAYET EDEN: - Re’sen
- Tuiketiciyi Koruma Dernegi (TUKODER)
Yogurtgu Sikrii Sok. No: 53/2 81320 Kadikdy/istanbul

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN: Turkiye Firincilar Federasyonu
Uskip Cad. Cevre Sok. No: 25/3
Cankaya/Ankara

E- DOSYA KONUSU: Tiirkiye Firincilar Federasyonu'nun koordinasyonu
sonucu kanunen fiyat belirleme yetkisine sahip kuruluslarin kararlan disinda
fiyat tespiti yapilip yapilmadiginin belirlenmesi.

F- IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle;

- Tarkiye Firincilar Federasyonu'nun hig¢ bir yasal yetkisi olmadigi halde 1.10.2002
tarininden itibaren ekmege zam yapacagini aciklayarak 4054 sayili Kanun’un
4. maddesine aykiri olarak ilgili piyasada rekabeti ihlal ettigi,

- Federasyonu olusturan oda U(yelerinin buylk c¢ogunlugunun Turk Ticaret
Kanunu (TTK)'nun 17. maddesindeki esnaf tanimina uymadigi, ayrica TTK'nin
1463. maddesi geregince Bakanlar Kurulu'nun 19.2.1986 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan kararnamesi ile Vergi Usul Kanunu’nun 177. maddesinde belirtilen
oranlar dikkate alindiginda yine ¢ogunlugunun “tacir ve sanayici’ niteliginde olmasi
sebebiyle, Federasyon tarafindan 507 sayili Kanun'un istismar edildigi ve bu
nedenle firincilarin 507 sayili Kanun kapsaminda de@erlendiriimemesi gerektigi
belirtilerek, s6z konusu haksiz eylemlerin dnlenerek “ekmek piyasasi’ndaki ihlale
son verilmesi, Turkiye Firincilar Federasyonu hakkinda gerekli yaptirimlarin
uygulanmasi ve Rekabet Kurulu tarafindan nihai karar alinincaya kadar 4054 sayili
Kanun’un 9. maddesi geregince; ihlale son verme amagli gegici tedbir alinmasi,

talep edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Tirrkiye Firincilar Federasyonu tarafindan Ekim ayindan
itibaren ekmek fiyatlarina yapilacagi aciklanan % 25 oranindaki zam ile ilgili olarak,
TUKODER Bagkani M.... S...'in Federasyon'un ekmek fiyatini belirlemek, ortak
hareket ederek ekmek fiyatina zam yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’a aykiri
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davrandigi iddialarini iceren haberlerin Eylul ayi i¢erisinde gesitli basin organlarinda
yer almasi Uzerine; 4054 sayili Kanun’'un ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi
amaciyla re’sen bir inceleme yapilmasi gerekli goralmustar.

inceleme kapsaminda degerlendirilen yazili medyada yer alan haberlerin,
30.9.2002 tarih ve 4240 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina giren TUKODER
Bagkani M... S... imzali basvuruda da yer almasi sebebiyle, s6z konusu bagvuru,
mevcut inceleme ile birlestirilerek ele alinmistir.

Konuya iliskin hazirlanan Bilgi Notu, Rekabet Kurulu'nun 18.10.2002 tarih ve
02-63 sayili toplantisinda gorustulmis ve 4054 sayili Kanun’un 40/1. maddesi
uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

) llgili karar uyarinca dizenlenen 4.12.2002 tarih 2002-3-102/OA-02-HS sayili
Onarastirma Raporu 9.12.2002 tarih, REK.0.07.00.00/92 sayili Bagkanlik 6nergesi
ile 02-77 sayih Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

Ayrica, Kurum kayitlarina 23.10.2002 tarih 4623 sayi ve 30.10.2002 tarih
4701 sayi ile giren sirasiyla Ankara Valiligi Sanayi ve Ticaret II MGdurliiga, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi Tuketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Muadurligu
tarafindan Kurum’a génderilen TUKODER'in ayni igerikli sikayetleri de énarastirma
kapsamina alinmigtir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Esnaf veya sanatkar olmayip da bu niteligi haiz kabul edilip 507 sayili Kanun
geregi oda kayitlarinda tutulan firin igletmelerinin halihazirda gecerli sifatlarinin
tespitinin anilan Kanun’un 6. maddesinde tanimlanan “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu” ve “Anlagsmazliklari Coézimleme
Komiteleri” tarafindan yapilmakta oldugu ve sikayetginin bu mercileri ¢calistirmak icin
gerekli basvurulari yaptigi anlasildigindan bu konuda herhangi bir islem yapilmasina
gerek olmadig,

Kronik olarak yuksek enflasyon yasanan Turkiye'de diger sektorler gibi ekmek
pazarinda da maliyet artis| sebebiyle Ureticilerin Grinlerine zam yapmalarinin dogal
oldugu, yapilan incelemeler neticesinde bazi bdlgelerdeki ekmek pazarlarinda
meydana gelen fiyat artiglarinin Federasyon'un koordinasyonu sonucu olustuguna
iliskin herhangi bir bilgi ve bulguya rastlaniimadigi bu nedenle gecici tedbir
alinmasina gerek bulunmadigi,

Tarkiye Firincilar Federasyonu’nun Ekim ayindan itibaren ekmek fiyatinin
%25 oraninda artirilacagina iliskin agiklamasinin firinci esnafinin maliyetlerinin
artmasi nedeniyle, zam yapmak zorunda oldugunu kamuoyuna duyurmak ve maliyet
artisi sebebiyle yapilacak muhtemel zammin %25’i ge¢memesini Uyelerinden
istemek amaciyla yapilmis bir duyuru oldugu, dolayisiyla 4054 sayili Kanun
acisindan herhangi bir ihlal yaratiimamasi nedeniyle sorusturma agilmasina gerek
olmadigi

ifade edilmektedir.
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I- INCELEME ve DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1.llgili Oriin Pazari

Uretilen ekmek cesitlerinin genel olarak tiiketici nazarinda birbirini ikame
edebilme derecesinin ylksek olmasi; nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari
bakimindan benzer olmasinin yani sira ekmegin temel gida maddesi olmasi ve diger
gida maddeleri ile ikame edilememesinden hareketle ilgili Grin pazari ekmek pazari
olarak kabul edilmistir.

1.1.2.llgili Cografi Pazar

Tarkiye Firincilar Federasyonu’nun ekmek fiyatlarina yapilabilecek zamma
iliskin aciklamasinin Turkiye genelini kapsamasi ve bu nedenle s6z konusu
aciklamanin Turkiye genelinde bir koordinasyona sebep olup olmadigina iliskin
inceleme gerektirmesinden dolayi ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari”
olarak tespit edilmistir.

l. 2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Ekmek fiyatlandirmasina iliskin mevzuatin, tacir ve esnaf niteligindeki firincilar
icin farkli  sekillerde belirlenmesi sebebiyle ilgili mevzuat iki kisimda
degerlendirilmigtir.

I. 2.1. Tacir Niteligini Haiz Firinlar igin Gegerli Mevzuat

3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ekmek
icin azami satig fiyati belirleme yetkisi tanimistir. S6z konusu Kanun'un
15/43. maddesinde; “Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal
kémdrine dogrudan dogruya ve kati liizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik
edilmek gartiyla diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve perakende azami
satis fiyatlari ve yas meyve ve sebzeye miinhasir olmak (zere kar hadleri tespit
etmek ve icabinda 2490 ve 1050 sayili kanunlar hikimlerine bagli olmaksizin bu
maddeleri satin almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin
aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksada gére dagitmak (izere bir fon tesis
ederek tanzim satis magazalari kurmak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak’
belediyelerin gorevleri arasinda sayilmigtir.

24.6.1995 tarih, 557 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile 5590 sayili
Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalari, ve Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret
Borsalari Birligi Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmis, bu degisiklikle 5590 sayili
Kanun’a tabi meslek kuruluglarina mal ve hizmetler icin fiyat belirleme yetkisi
verilmistir. Fakat s6z konusu Kanun HUkmuinde Kararname’nin 20.09.1995 tarih,
E:95/43 K:95/46 sayili Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmesi Uzerine bu
dizenleme gecersiz hale gelmistir. Bu sebeple 5590 sayili Kanun’a tabi meslek
kuruluglari, Uyelerinin Urettikleri mal ve hizmetlere iligskin tarife belirleme yetkisini
haiz degildirler.

Yukarida yapilan gérev tanimlarindan anlasilacagi Uzere; belediyelerin ekmek
icin dogrudan dogruya azami satig fiyati belirleme yetkisine sahip oldugu
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anlasilmakla birlikte, bu yetkiyi kullanip kullanmamak belediyelerin takdirine
birakilmigtir. Tacir nitelikli firinlarin Uyesi olduklari Ticaret Odalari ise fiyat tarifeleri
belileme konusunda Anayasa Mahkemesi'nin ilgili karari neticesinde vyetkisiz
kilinmistir. Dolayisiyla gecerli mevzuat agisindan tacir niteligindeki firinlarin
belediyenin azami fiyat belirlemesi durumunda buna uymak zorunda olduklari
anlasiimaktadir. Ancak belediye bu yetkisini kullanmaz ya da diger bir ifadeyle
ekmek fiyatlarini piyasa sartlarinda olusmasi yolunda serbest birakirsa (istanbul
ilindeki uygulama gibi) ticcar firinlarin uygulayacagi fiyat piyasada olusacaktir.

1.2.2. Esnaf Niteligini Haiz Firinlar igin Gegerli Mevzuat

507 sayili Esnaf ve Klguk Sanatkarlar Kanunu’nun 125. maddesinde (Degisik:
9/5/1991- 3741/28 madde) bu Kanun’a tabi esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve
hizmetlerin Ucret tarifelerinin, bagll bulunduklari odalarca hazirlanacagi ve mensubu
olduklari Birlik Bagkanlar Kurulu'nda onaylandiktan sonra yurarlige girecegi
belirtilerek, gerektiginde Bagkanlar Kurulu’nun bu yetkisini Birlik Yonetim Kurulu'na
devredebilecegi hikme baglanmigtir.

Anilan madde metninin devaminda Belediyeler ve/veya o yerin en buyuk mulki
amirinin tespit edilen tarifeleri uygun bulmadiklari ve esnaf tesekkullu ile anlagsmaya
varamadiklari takdirde 15 gun icinde o yerin milki amirinin gérevlendirecedi Sanayi
ve Ticaret MUdurd’nin baskanliginda, Ticaret ve Sanayi Odasi’'ndan bir temsilci ile
Esnaf Odalan Birligi Baskanr’ndan tesekkul edecek bir komisyona itiraz
edebilecekleri belirtilmistir.

Komisyon kararina karsi ilgililerin yazil bildirim tarihinden itibaren 10 gun
icinde ticari davalari goérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilecekleri ve
bu mahkemenin kararlarinin kesin oldugu belirtilmistir. Ayrica Ucret tarifelerinin
dizenleme usul ve esaslarinin Konfederasyon tarafindan ¢ikarilacak ve Bakanlik¢a
onaylanacak bir ydnetmelikle tayin ve tespit olunacagi da hikme baglanmistir.

507 sayili Kanun'un Ek 9. maddesinde (Ek: 9/5/1991- 3741/33 madde)
1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun 15. maddesinin 43. bendinde yer alan ilgili
hakman 507 sayili Kanun'a tabi esnaf ve sanatkarlar i¢in uygulanmayacagi, yani
Belediyelere verilen fiyat tespiti yetkisinin 507 sayili Kanun’a tabi esnaf ve sanatkara
uygulanmayacagi hukme baglanmistir. Ayni zamanda bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan, “Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlere Ait Ucret Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik”in 2. maddesine goére 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun yukarida izah edilen 15. maddesinin 43. bendinde yer alan hukmun
507 sayi Kanun’a tabi esnaf ve sanatkarlar icin uygulanmayacagi belirtilerek,
Yonetmeligin 4. maddesine gore Esnaf ve Sanatkarlar Odalari tarafindan hazirlanip
Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Baskanlar Kurulu’nca onaylanan tarifede yer
alan fiyatlarin azami hadleri gosterdigi ayrica ifade edilmistir.

20.11.2000 tarih ve 81346 sayili “Hizmet Tarifesi” konulu igisleri Bakanhgi
tarafindan 81 il Valiligine génderilen Genelge’de de esnaf ve tacir nitelikli firinlarin
fiyat dizenlemelerine iliskin karsi karsiya kaldiklari durum ele alinarak yukarida
belirtilen ayrim yoninde degerlendirme yapilmasi gerekliligi ifade edilmistir.
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1.3. Uriiniin Maliyet Unsurlari

Tarkiye’de bolgesel Ozellikler nedeniyle ekmek fiyatlarinda girdi
maliyetlerinden kaynaklanan farkli uygulamalara rastlanmigtir. Ekmek maliyetinin
olugsmasinda; firin tipi, firn kapasitesi, is¢i giderleri, firn yeri ve kirasi, yasal
yukumlaltklerin yerine getirilip getirilmemesi gibi hususlarin buyuk 6neme sahip
olmasi nedeniyle maliyeti ortaya koyan standart bir uygulamaya rastlamak muamkuin
degildir.

Ekmek maliyetini olusturan unsurlar, sartlara gore degiskenlik gdsterse de
genel olarak asagidaki sekilde siniflandirilabilir. Buna goére toplam maliyet iginde;

- Un Gideri % 30-45
- Genel imalat Giderleri % 20-30
- iscilik ve Yasal Yan Odemeler % 15-30
- imalatgi Kari % 10-25
- Bayi Kari % 10-20
- Katma Deger Vergisi % 1

araliginda gergeklesmektedir.

Un fiyatlari, Turkiye genelinde bolgeler itibariyla farklilik gdstermektedir.
Ayrica girdinin pesin veya vadeli alinmasi, alinan miktar ve bugday fiyatlarina bagli
bir bicimde mevsimlere goére dnemli fiyat farkhliklari olugabilmektedir. Genel imalat
giderlerini olugturan kalemlerin baslicalari; nakliye, maya, tuz, ekmek katki maddesi,
firn yakiti, su, elektrik, kira vb. gibi genel giderlerdir. isci giderlerinde isgi sayisi
yaninda isgilerin sigortali olup olmamasi da énemlidir. Sosyal guvence vs. ddemeler
isci Ucretlerinin yaklasik %40’ini olusturmaktadir.

Ancak, yukarida anilan maliyet kalemleri ile birlikte dikkat edilmesi gereken
husus, sinirli kapasite ve kapasite kullanim oranidir. Ekmek Uretiminde maliyeti
Uretici bazinda degistiren en 6nemli etkenlerden biri firin bagina Uretilen ekmek
miktaridir. Iscilik giderlerinin ve genel isletme giderlerinin énemli bélimi sabit
maliyetler olup, toplam ekmek miktari arttikga, ekmek basina disen maliyet
azalacaktir. Bu durum kapasitesini artiramayan veya atil kapasiteyle faaliyet
gosteren firinlar igin maliyet artirici bir husustur.

l. 4. Ankara, istanbul ve izmir illerinde Yapilan incelemeler

Tarkiye Firincilar Federasyonu’nun s6z konusu agiklamasinin piyasada
herhangi bir koordinasyona yol acip agmadigi ve Turkiye genelinde yetkili kurum ve
kuruluglar disinda bu koordinasyon dolayisiyla bir fiyat belirlemesinin olup
olmadiginin  arastirlmasi amaciyla O6narastirma doneminde Raportorlerce
Federasyon bunyesinde konu ile ilgili oldugu dustnulen bilgi ve belgeler
incelenmistir. Yapilan tespitlerde;

21.8.2002 tarihinde Firincilar Odalari Bagkanlarina goénderilen Tarim ve
Kdyisleri Bakani, un sanayicileri ve borsa bagkanlarinin katildigi toplantiya dair
yazida;

“ ..Agustos 2002 de un fiyatlarinin 18 milyon TL’den 28-30 milyon TL’ye
¢cilkmasi, yaklasik % 60-65 oraninda zam gérmesi, Temmuz 2001 tarihinden itibaren
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lilke genelinde 200 grami 200.000TL’den satilan ekmek girdilerine o tarihlerden
itibaren gelen zamlar hepimizi zor durumda birakmistir.

21.8.2002 giinii Tanm ve Koéyisleri Bakanimiz Sn. Hiisnii Ziya GOKALP
baskanliginda yapilan toplantiya Federasyonumuzun yani sira un sanayicileri ve
borsa bagkanlari da katilmiglardir. Toprak Mahsulleri Ofisinde yapilan bu
goérismelerde Sn. Bakanimizin un fiyatlarinin asagiya cekilerek 21-22 milyon TL'’ye
gerileyecegi, Eylil ayi itibariyla 300 bin ton budgday ithal edilecegdini, gerekirse
gtimriik fonunu diisiirecedini de agiklamasi (izerine; Federasyon Baskanimiz H... ...
B... s6z alarak goériglerini agiklamistir. B...I, konugmasinda &zetle; buglinki un
fiyatlarindaki artislarin ¢ok yiksek oldugunu bu durumda da ekmegin % 50 artigla
300 bin TL’ye satilmasi gerektigini bununda vatandagi fazlasiyla magdur edecegini
tedbir alinmasinin zorunlu oldugunu séyledi.

Federasyon Bagkanimiz konusmasinin ikinci bélimiinde ise Bakanligin
gerekli tedbirleri aldigi ve un fiyatlar da distigi takdirde Ekim ayina kadar ekmegin
kilogram fiyatinin 1 milyon TL olacagi yani 200 gram Ekmegin 200.000 TL’den
satilacagini ancak bu aydan sonra maliyet artiglari géz éniine alinarak un fiyatlari
digse dahi ekmek zamminin kaginilmaz oldugunu ancak zam oraninin alinacak
tedbirler sayesinde %50°den daha dlisiik olacagini savunmustur.

Toprak Mahsulleri Ofisinde gergeklegtirilen bu toplantinin son bélimiinde ise
Tarim ve Koéyisleri Bakanimiz, yaklagik on aydir tim zorluklara gbglis gererek
ekmede zam uygulamayan firinci esnafi adina Genel Baskanimiz H... I.... B...’ya
tesekklir etmigtir. Federasyonumuz konuyla ilgili olarak temaslarini siirdiirmekte ve
Bakanliktaki bu c¢alismalari yakindan takip etmekte iken bazi oda bagkanlarimiz
medyaya c¢ikma sevdasiyla, ekmek zammiyla ilgili olarak gerekli gereksiz
aclklamalar yaparak firinci esnafimizi zor duruma sokmaktadir...”

ifadeleri yer almaktadir.

inceleme sirasinda rastlanilan 2002/130 sayili, 18.9.2002 tarihli ve Basin
Bulteni konulu belgede Firinci Odasi bagkanlarina hitaben;

“2001 Ekim ayindan bugline kadar akaryakit, un ve iggilik fiyatlarina gelen
artiglara ragmen ekmek fiyatlarinin yaklasik bir yildan beri ayni oranda kalmasi
ybnunde firinci esnafimizin gésterdigi her tiirlii 6zveri kamuoyu tarafindan buytik bir
takdir ile kargilanmaktadir.

Genel Bagkanimiz H.... I.... B...’nin 18.9.2002 Carsamba glinii Federasyon
Genel Merkezinde diizenledigi Basin Toplantisinda “llke genelinde yaklasik 1 yildir
maliyetlerdeki artislara ragmen ekmek fiyatlarini degistirmeyen firinci esnafimiza
tesekklir ederek, Federasyon Baskanlik Divaninin (S6z konusu Bagkanlik Divaninin,
Tarkiye Firincilar Federasyonu tarafindan goénderilen bilgi notunda; Genel Baskan
ve vekillerinden olusan ancak hukuken tanimi olmayan bir organ oldugu ve bu
sebeple de Baskanlik Divani Karar Defteri adi altinda bir kaydin da tutulmadigi
belirtilerek, bu durumun benzer kuruluslarda da goérualdugu Gzere yasal olmamasina
ragmen bir aligkanliktan kaynaklandigi ifade edilmistir) Ekim ayindan itibaren gecerli
olmak tlizere lilke genelinde ekmek fiyatlarinin kilograminin en fazla 1.250.000 TL
olmasi yéniinde tavsiye karari aldigini kamuoyuna agiklamigtir.”
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Buna gére ilinizde ekmek fiyatlarinin yeniden diizenlenmesi halinde Bagkanlik
Divaninin tavsiye karari olan kilograminin en fazla 1.250.000 TL fiyat ayarlamasi
hususunda géstereceginiz hassasiyete simdiden tesekklr eder islerinizde basarilar
dileriz.”

ifadeleri yer almaktadir.

Yerinde inceleme sirasinda gorusulen Turkiye Firincilar Federasyonu Genel
Sekreteri; s6z konusu agiklamanin amacinin Turkiye genelinde sabit bir fiyat
artinmina yol agmak olmadigini belirterek, bir yildir ekmek fiyatina genel olarak zam
yapilmadigini ve bu dénemde maliyetlerde yasanan artislar nedeniyle firinci esnafin
zor durumda oldugunu; agiklamanin amacinin ise mevcut kosullar altinda fiyatlara
zam yapmak zorunda kalinacagi ancak bu artigin sinirli ve halki magdur etmeyecek
seviyelerde olmasi igin Federasyon’un c¢aba gdsterecedi konusunda kamuoyunu
bilgilendirmek oldugunu; belirli bir artis rakaminin hedeflenmediginin hazirlanmis
olan 18.9.2002 tarihli basin toplantisi metninden de gdrulebilecegini, basin
mensuplarinin artisin hangi oranda olacagina iliskin mukerrer sorulari sonucunda
Federasyon Bagkaninin da “% 25'i gegmemesi yolunda calisacagiz’ seklinde bir
aciklama yaptigini; ifade ettigi dosya mevcudu bilgi ve belgeden anlasiimaktadir.

Raportorlerce Tuarkiye Firincilar Federasyonu Baskani ile 13.11.2002
tarihinde gorusulmus ve yapilan gérismede asagida yer verilen ifadeler aktariimigtir;

“.Oncelikle yaklagik 12 yildan bu yana Sakarya Oda Bagkanlidi gérevini
sdrdirmekteyim. Dolayisiyla 507 sayili Kanun ve ilgili ybénetmeliklerinde fiyat
belirleme ve olusturma Kurul ve Komisyonlari hakkinda her tirlii bilgiye sahip
oldugumun bilinmesinde fayda vardir. Bu anlamda hicbir odamiza fiyat tarifesi
veremeyecedimizin ve fiyat tarifeleri belileme yetkisinin mevzuatta ne sekilde
belirlendiginin farkindayiz. Federasyon Baskanligi’'na geldigim Mayis ayinda gecgerli
ekmek fiyati Ekim 2001 tarihinde yapilan zamla olusturulmugtu ve esnafin yani sira
tiketicinin de korunmasi amaciyla bir yil boyunca ekmek fiyatlarina zam
yapilmamasini hedefleyerek ve bu ydnde c¢alisma baglattik. Amacimiz artan girdi
maliyetlerine karsin bir sene boyunca zam yapmamak seklindeydi. Un fiyatlarinda
meydana gelen % 70'lere varan fiyat artiglari karsisinda Tarim Bakani’mizin da
katildigi toplantida un fiyatlarindaki artisin geri alinmasi gerektigini aksi taktirde
firnlarin en az % 50 zam yapmak zorunda kalacaklarini ifade ettik. Bakanligin
milidahalesi ve Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bugday satmasi ve bugday ithal etmesi
neticesinde bugday ve un fiyatlarinda ucuzlama meydana geldi ve 30 milyon TL ye
ylikselmig olan bir g¢uval un pegin alimlarda 23-25 milyon TL araliginda fiyat
bulmustur.

Yukarida belirtildigi lizere tliketiciyi korumak igin ekmege bir yil boyunca zam
yapilmamasi igin ¢aligtik, hatta ilgili birliklerinden zam onayi alan odalardan dahi
Ekim 2002 tarihine kadar bu zammi uygulamaya gecirmemelerini istedik. Ekmek
maliyetlerinin artmasi ve odalarin bir yildir artirmadiklari ekmek fiyatlarina zam
yapmak istemeleri nedeniyle, basin toplantisi dizenleyerek bir yildir zam
yapiimadigini ve maliyetlerin artmasi nedeniyle firinlarin zam yapmak zorunda
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olduklarini ve bu zammin %25’i ge¢gmemesi i¢in Federasyon’un ¢aba gosterecegdini
ve her ildeki maliyetlerin birbirinden farkli oldugunu da belirterek agikladik.

S6z konusu acgiklama bazi basin organlarina ekmek fiyatlarini % 25 artirma
ybninde karar almisiz gibi yansimigtir, ancak Federasyon tarafindan herhangi bir
fiyat tespiti ve karar alinmasi ve odalardan bunun uygulanmasinin istenilmesi s6z
konusu degildir. Tiketiciyi korumak igin yapmis oldugumuz calismalar medyatik
olmaya caligsan bir takim kigiler tarafindan carpitilarak medyaya yansitiimistir. Kaldi
ki bugln itibariyla ne Tiirkiye genelinde ne de boélgesel olarak toplu bir uygulama s6z
konusu dedgildir.

Ozet olarak tarafimizca yapilan agiklamanin iiretici tarafinda ortaya gikan girdi
maliyetlerinin yarattigi sikinti ile tiiketici tarafinda alim giicliiniin zorlanmamasi
bigciminde tanimlanabilecek hassas dengenin kurulmasi yéniinde sektdrde yer alan
bir dst kurulugun bilgi verici tavsiye gérisi olarak algilanmasi gerektigini
diglinmekteyim.”

Ankara Firincilar Odasi Baskani 11.11.2002 tarihinde yapilan goérismede,
konuya iligskin olarak Federasyon Baskani’nin gorevi ve yetkisi olmayan bir konuda
aciklama yaptigini ve agiklamalari ile firinci esnafina zarar verdigini ve Federasyon
Bagkanr’'ni bu tdr agiklamalar yapmamasi konusunda uyardigini ifade etmigtir.
Aciklamalarinin devaminda, Ankara’da Federasyon kaynakli duyurunun fiyatlara
herhangi bir etkisi olamayacagini, zamani geldiginde fiyat tarifesinin yasada
ongoruldugu sekilde belirlenecegini belirtmistir.

Aciklamalarinin devaminda su anki tarifenin 2001 Eylil ayindan bu yana
uygulanmakta oldugunu, maliyetlerin artmasi nedeniyle azami hadleri godsteren
tarifedeki fiyatin genel olarak sanki taban fiyatmis gibi uygulanmaya bagladigini,
ancak yine de bu fiyatin da altinda satiglarin az da olsa goéruldigunu ifade etmistir.

Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Genel Sekreteri ile yapilan
gorismede; Ankara’da esnaf firincilar igin gegerli olan fiyat tarifelerinin Esnaf Odasi
tarafindan hazirlandigini ve Odalar Birlidi tarafindan olusturulan komisyon tarafindan
incelendikten sonra Birlik tarafindan onaylandigini ve yuarurluge girdigini ifade
ederek, bu tarifeye karsi yapilacak olan itirazlarin ne sekilde olacaginin mevzuat
tarafindan acgikga belirtildigini, dolayisiyla fiyat tarifesinin olusumuna Federasyonun
hicbir sekilde mudahil olamayacagini belirtmigtir. Aciklamalarin devaminda
Federasyon’un s6z konusu acgiklamasinin herhangi bir dayanaga sahip olmadigi gibi
bir etkisinin de olamayacagini zira tarifenin yururluge girebilmesi icin Federasyon’la
hicbir sekilde baglantisi olmayan Odalar Birligi'nce onaylanmasinin gerektigini ifade
etmistir. Bunun yani sira, Ankara’da gecerli olan en son fiyat tarifesinin 28.9.2001
tarininde Birlik Yonetim Kurulu tarafindan onaylandigi ve 200 gram ekmek igin
tarifede belirtilen azami fiyatin 200.000TL oldugu da belirtilmistir.

istanbul Firincilar Odasi Baskani ile yapilan gérismede konuya iligkin olarak
asagida sunulan ifadelere yer verilmistir:

“ Istanbul Firincilar Odasi Baskani olarak Federasyon’un Yénetim Kurulu’nda
da gérev almaktayim. Anilan karar kamuoyuna duyurulduktan sonra bu kararin
Istanbul’da  uygulanamayacagini, bunun hem 507 sayili Kanun geregi
Federasyon’un béyle bir yetkisi olmamasi hem de 10.12.1998 tarihinde Istanbul
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Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligince alinan bir karar ile Istanbul ilindeki ekmek
fiyatlarinin serbest birakilmasi sebebiyle hem basin yoluyla hem de Federasyon
Yénetim Kurulu’nda bunu dile getirdik. Dolayisiyla Istanbul ilinde tek fiyat uygulamasi
kesinlikle mimkdn degildir.

Ancak Federasyon Yénetim Kurulu, cegitli il ve ilgelerin oda baskanlari
tarafindan olugturuldugu igin bu dyelerin bulundugu bélgelerde fiyat ayarlamalari
yapilmig olabilir. Dolayisiyla yoénetim kurulu dyelerinin  bulundugu Adapazar,
Bayburt, Carsamba, Iskenderun, Konya, Kocaeli ve Usak firincilar odalari tarafindan
alinan kararlarin Federasyon kararina uyumlu olma ihtimalinin fazla oldugunu
digslinmekteyim...”

istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Baskan Vekili ile 13.11.2002
tarihinde yapilan gériismede; istanbul’da Valinin miidahalesi sonucu ve istanbul
ilindeki tccar firincilar igin belediye tarafindan ekmek fiyatlarinin serbest birakiimasi
dolayisiyla esnaf firincilarin zarar gérmemesi icin ekmek fiyatlarinin Birlik Yonetim
Kurulu tarafindan 12.10.1998 tarih 111 sayili toplantida alinan kararla serbest
birakildigini ve il gapinda ¢ok gesitli fiyatlara rastlandigini, dolayisiyla Federasyon
tarafindan yapilan agiklamanin istanbul’da herhangi bir etkisinin bulunmadigini
belirtmistir. Ayrica, serbestlik sonucu mevcut rekabetin, ekmek kalitesinde dusus,
gramaj farklihklari, tiketicinin tam bilgilendiriimemesi gibi olumsuzluklara yol agtigini
da ifade etmistir. Bununla birlikte Turkiye Firincilar Federasyonu; Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'na ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu'na ekmek fiyatlarinin
serbest birakilmasinin yasal olup olmadidi yonunde gorius sormustur. S6z konusu
mercilerden gelen cevaplarin her ikisinde de 507 sayii Kanun ve “Esnaf ve
Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Ucretlerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik” geregince ilgili odalarca hazirlanan Ucret tarifelerinin Birlik Baskanlar
Kurulunca veya vyetki devri s6z konusu ise Birlik Yonetim Kurulu'nca
neticelendiriimesi gerektigi, tarife vermemek veya tarifeyi serbest birakmak gibi bir
tutum igerisine giremeyecegi ifade edilmistir.

TUKODER Basgkani M... S... ile yapilan goriismede M... S... tarafindan;
Federasyon'un vyetkisi disinda bir acgiklamada bulundugu ve bu aciklama ile
4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi belirtiimis, 507 sayili Kanun geregi yururluge giren
fiyat tarifesinden faydalanan firincilarin gcogunlugunun esnaf tanimi diginda kaldigi
vurgulanmistir. Raportérlerce kendisine 507 sayili Kanun’da esnaf ve sanatkar
kollarini belirlemek ve yillik gayri safi gelirleri ve bolgelerin 6zelliklerine gére esnaf
ve sanatkarlar ile tacir ve sanayicinin ayrimini yapmak tzere “Esnaf ve Sanatkar ile
Tacir ve Sanayiciyi Belileme Koordinasyon Kurulu” kuruldugu, bunun yani sira
anilan Kanun’a tabi odalar arasinda veya bu odalar ile 5590 sayili Kanun’a tabi
odalar arasinda udye kayit zorunlulugu bakimindan c¢ikacak anlasmazliklari
¢ozimlemek Uzere il ve ilgelerde “Anlasmaziiklari Cézimleme Komiteleri
kurulacaginin hukme baglandiginin belirtilmesi Uzerine, M... S... tarafindan s6z
konusu Kurul ve Komitelerden haberdar olduklari ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na
ilgili komitelerin faaliyete gecirilmesi icin bagvurduklari ifade edilmistir.

Istanbul Valiligi il Ticaret Mudiri ile yapilan gérismede; istanbul Valiligi
Sanayi ve Ticaret Il Mudurligu olarak s6z konusu agiklama Uzerine Federasyon
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Bagkani hakkinda Ankara Cumhuriyet Bassavciligi'na basvuru yaptiklarini ifade
etmistir.

Raportorlerce istanbul genelinde cesitli semtlerden firincilar ile gérusilmis ve
bu semtlerde fiyat olusumlarini gérmek amaciyla cgesitli firin ve perakendecilerden
ekmek satis fiyatini tespit amaciyla belgeler Uzerinde incelemeler yapilmigtir.
Yapilan incelemeler sonucunda Istanbul'da 200 gram ekmegin satis fiyatinin
150.000 TL ile 250.000TL araliginda gergeklestigi tespit edilmigtir.

izmir Firincilar Odasi Baskani ile 18.11.2002 tarihinde yapilan goriismede;
Federasyon Bagkanrnin s6z konusu aciklamayi herhangi bir art niyetle yaptigina
inanmadiklarini, belki bilingsizce yapilmis bir acgiklama oldugunu, tiketiciyi
dusunerek, maliyetlerin de artmasi nedeniyle fiyat artislarinin belli seviyede kalmasi
icin yapilmis olan bir agiklama oldugunu, hi¢ kimsenin bu beyana dayanarak zam
yapmayacadini, zaten il bazinda ve Uretici bazinda maliyetlerinde farklilik olmasi
nedeniyle herkes icin ayni seviyedeki bir artisin mumkuin olmayacagini belirterek,
bazi iller icin daha fazla zam yapmanin dahi gerekebilecegi ifade edilmistir.
Aciklamalarin devaminda, Federasyon'un acgiklamasindan o6nce Ekim ayinda
yapilmasi duasunulen fiyat artisinin acgiklama sebebiyle gergeklestigi yoninde
dusunceler dogurmamasi igin artisin Kasim ayina ertelenmek zorunda kalindigi
belirtilmistir.

Aciklamalarin devaminda, izmir Firincilar Odasi olarak Ege Universitesi'nden
ogretim Uyelerine hazirlattiklari maliyet hesaplamasinda ortaya ¢ikan fiyattan daha
dusuk bir seviyede fiyat tarifesi olusturarak tuketici yararina calistiklarini ve
meslektaglarinin tepkisini géguslediklerini belirterek, su anda izmirde uygulanan
fiyatlarin 250 gram ekmek igin 150.000 TL ile 300.000 TL arasinda degistigini,
kendilerinin gerek kaliteden o6dun vererek gerek yasal yukumlulUklerini yerine
getirmeyerek Uretimde bulunan ve bdylelikle dusuk fiyattan satis yapan firinlarin
haksiz rekabetinden magdur olduklarini ancak oda olarak bunlara kargi ellerinden
gelen mucadeleyi yaptiklarini ve firinlardaki ekmek Uretim sdrecini ve ekmek
kalitesinin denetimini surekli olarak yaptiklarini ifade etmigtir.

izmirin muhtelif semtlerinde faaliyet gésteren firinlarin incelenmesi sirasinda
250 gram ekmegin satis fiyatinin 150.000 TL ile fiyat tarifesinde belirlenen azami
satis fiyati 300.000 TL arasinda degistigi tespit edilmistir.

izmir Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi Bagkani da; esnaf icin gecerli olacak
fiyat tarifelerinin ne sekilde belirlenecegine iligkin mevzuatin agik oldugunu ve
Tarkiye genelinde ilgili kuruluslarin bulunduklari bdlge sartlari géz ardi edilerek
bdyle bir agiklamaya uymalarinin mimkin olmadigini belirterek, Izmir igin de fiyat
tarifesinin yasalara uygun bir sekilde belirlendigi ve bir dnceki tarifenin uygulamaya
girmesinden 13 ay sonra Kasim 2002 tarihinde ekmek i¢in hazirlanan tarifenin Birlik
tarafindan da onaylanarak yurarlige girdigini ifade etmistir.

l. 5.Diger illerde Yapilan incelemeler

Mersin, Konya, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Sakarya, Adana, Balikesir,
Bursa, Izmit, Usak, Kayseri illeri Esnaf ve Sanatkarlar Oda Birlikleri'nin Genel
Sekreterlerinden esnaf firincilar igin gegerli olan fiyat tarifelerine iliskin Birlik karar
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ornekleri istenilmis ve uygulama ile ilgili olarak bilgi alinmigtir. Birlik yetkililerince
illerinde belirlenen fiyat tarifelerinin altinda satiglarin mevcut oldugu genel olarak
belirtilmistir.

Ayrica, Toprak Mahsulleri Ofisi Alim ve Muhafaza Daire Bagkanligi tarafindan
hazirlanan “lller Bazinda Ekmek ve Un Fiyatlari” baslikli belge de 2002 Adustos ayi
itibariyla il bazindaki ekmek ve un fiyatlarini gostermektedir. Buna goére agirliklari
200gr-300gr arasinda degisen ekmegin satis fiyati 150.000TL-300.000TL arasinda
gerceklesmektedir. Ayni belgede bir ¢guval un fiyati 20.000.000 TL ile 32.000.000 TL
arasinda degismekte ve Turkiye geneli ortalama un fiyati 24.764.873 TL olarak
gosterilmistir. Bir kilogram ekmek fiyati ise illere gore 666.667 TL ile 1.250.000 TL
arasinda degismekte ve bir kilogram ekmegdin ortalama fiyatt 910.574 TL olarak
gOsterilmektedir.

1.6. Ekmek Maliyet Artigi ve Fiyat Artirrminin Degerlendirilmesi

Ekmek maliyetlerindeki artis oranini tahmin edebilmek igin bir yil igerisindeki
ekmedin maliyetinde oOnemli bir yer tutan un fiyatlarindaki ve diger maliyet
kalemlerindeki artislar icin bir gosterge olmasi bakimindan Toptan Esya Fiyatlar
Genel indeksi artis oranlari dikkate alinmistir. Bu cercevede Basbakanlik DIE
Tiketici Fiyatlar indeksi Veri Tabaninda yer alan Tirkiye geneli 2001 ve 2002 yillari
bugday unu fiyatlari ve 2002 yilinda un fiyatlarinda ve Toptan Esya Fiyatlari Genel
indeksi'nde bir énceki yilin ayni ayina gére meydana gelen degisim oranlari
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1- Un Fiyatlari ve TEFE Artig Orani

2001 2002 Un Fiyati | Tefe Artig
Artis Orani Orani
Ocak 357,178 | 849,084 %138 %92,0
Subat 371,787 | 855,280 %130 %91,8
Mart 397,843 | 867,940 %118 %77,5
Nisan 458,209 | 871,551 %90 %58,0
Mayis 491,669 | 873,827 %78 %49,3
Haziran 509,182 | 873,163 %71 %46,8
Temmuz 527,488 | 866,734 %64 %45,9
Agustos 538,985 | 879,497 %63 %43,9
Eylul 561,998 | 907,666 %62 %40,9
Ekim 690,438 | 930,042 %35 %36, 1
Kasim 796,560
Arahk 826,533

Buna gore; 2001 Eylul ayinda 561.998 TL olan 1 kg. unun fiyati, 2002 Eylul'de
%62 oraninda artarak 907.666 TL olmustur. 2002 Ekim ayinda ise bir dnceki yilin
ayni ayina gore %35 artarak 930.042 TL olmustur. Bir dnceki yilin ayni ayindan
itibaren bir yil icindeki TEFE artigi Eylul ayinda %40.9 Ekim ayinda ise %36.1
oraninda gerceklesmistir. Genel fiyat duzeyindeki bu yukselme ekmek maliyetlerine
de yansimaktadir. Dolayisiyla ekmek Ureticilerinin maliyet kalemlerinde olusan artis
dogrultusunda fiyatlarini artirmasi veya artirma girisiminde bulunmasi, Ureticilerin
iktisadi faaliyetlerini surdurebilmeleri icin gereklidir.
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Bu maliyet artisi dogal olarak bolgeden bdlgeye, hatta Ureticiye gore degisiklik
g6sterecektir. Ornegin; Ankara Ticaret Odasinin 19. Meslek Komitesinin 2002 yilinin
ortalarinda hazirlamis oldugu ekmek maliyeti hesaplamasina goére 200 gram
ekmegin maliyeti 146.829 TL ve firinci kari, KDV ve bayi satis kari dahil satis fiyati
ise 204.649 TL olmaktadir. Buna ek olarak izmir Firincilar Odasi tarafindan Ekim
ayinda hazirlatilmisg olan maliyet tablosuna gore 250 gram ekmegin KDV dahil
perakende satis fiyatl 334.897 TL olarak hesaplanmistir.

Bu sebeple butun ureticiler igin gecerli olacak bir maliyet veya bu sartlar
altinda batun firmalar igin gecerli olacak ekonomik ve rasyonel gerekcelere dayanan
sabit bir fiyat artis orani 6ngérmek mumkun degildir. Ancak yukarida belirtildigi
uzere, Ureticiler icin maliyet artisina gore fiyat arttirma gereksiniminin ekonomik ve
rasyonel gerekgelere dayandigi sdylenebilecektir.

I.7. Turkiye Firincilar Federasyonu’nun 507 sayili Kanun’daki Gorev Tanimi
ve Ekmek Fiyat Tarifelerini Belirleme Yetkisi

1.7.1. Gorev Tanimi ve Fiyat Tarifelerinin Belirlenmesi

Esnaf ve KuglUk Sanatkarlar Federasyonu 507 sayili Kanun’un
65. maddesinde “Esnaf ve Sanatkarlar odalarinin sadece mesleki yénden
mensuplarinin ihtiyaglarini karsilamak, gelismelerini saglamak ve g¢alismalarini yurt
Olguisiinde isbirligi ve ahenk igerisinde yapabilmelerini saglamak maksadiyla
kuracaklari tiizel kisilige sahip kuruluslara Esnaf ve Kliiglik Sanatkarlar Federasyonu
denir.” seklinde tanimlanmistir. Karar organlari ise anilan Kanun'un 71 ve
81. maddelerinde sirasiyla Genel Kurul ve Yonetim Kurulu olarak belirtilmistir.
Ayrica, gerek Genel Kurul gerekse Yonetim Kurulu’'nun “ekmek fiyat tarifesi”
belirleme veya fiyat artis oranlarina iligkin bir goris bildirme seklinde Federasyon’a
Kanun tarafindan verilmis herhangi bir yetki ve sorumluluk da bulunmamaktadir.

Bununla birlikte anilan Kanun'un 125. maddesinde (Dedisik: 9/5/1991-
3741/28 madde) bu Kanun’a tabi esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve hizmetlerin
ucret tarifelerinin, bagl bulunduklari odalarca hazirlanacagi ve mensubu olduklari
birlik bagkanlar kurulunda onaylandiktan sonra vyururlige girecedi belirtilerek,
gerektiginde Baskanlar Kurulu'nun bu yetkisini Birlik Ydnetim Kurulu’'na
devredebilecedi hikme baglanmigtir. Anlasilacagi Uzere fiyat tarifelerini belirleme
yetkisi firinci odalarindadir. Kaldi ki “Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve
Hizmetlerin Ucretlerinin Dizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesi geregi
Firinci Odalar tarafindan hazirlanip Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Baskanlar
Kurulu’'nca onaylanan tarifede yer alan fiyatlar da azami hadleri gosteren fiyat
tarifeleridir.

Ayrica anilan madde metninin devaminda belediyeler ve/veya o yerin en
baylk mulki amirinin tespit edilen tarifeleri uygun bulmadiklari ve esnaf tesekkulu ile
anlasmaya varamadiklari takdirde 15 gun icinde o yerin mulki amirinin
goOrevlendirecegi Sanayi ve Ticaret Mudurld’nan baskanliginda, Ticaret ve Sanayi
Odasr’'ndan bir temsilci ile Esnaf Odalari Birligi Baskani’ndan tesekkul edecek bir
komisyona itiraz edebilecekleri belirtilmistir. Buna ek olarak Komisyon kararina karsi
ilgililerin yazili bildirim tarihinden itibaren 10 gln iginde ticari davalari gérmeye
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yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilecekleri ve bu mahkemenin kararlarinin
da kesin oldugu belirtilmigtir.

Yukarida vyer verilen bilgilerden anlagilacagr uzere, Turkiye Firincilar
Federasyonu hicbir sekilde fiyat tarifelerini belirleme mekanizmalarina kanun koyucu
tarafindan dahil edilmemistir. Dolayisiyla Federasyon'un fiyat belirleme ve bunu
aciklama seklinde bir yetkisi mevcut dedildir. Ancak her ne kadar fiyat belirleme
yetkisi olmasa da 4054 sayili Kanun acgisindan ortaya ¢ikan hukuki durumun
aydinlatiimasi gerekmektedir.

Bu anlamda; “ekmek pazari’ndaki fiyat belirleme mekanizmalarinda yer
almayan Turkiye Firincilar Federasyonu adiyla anilan tesebbls birliginin yetkisi
olmamasina ragmen “tavsiye nitelikli” fiyat artisi konulu kararinin, karari uygulayacak
olan kurulus ve tesebuUslerce anilan kararin “baglayici nitelikli” olarak algilanip
algilanmadigi ve neticede Federasyon'un “fiyat artinmi” seklinde ifade edilebilecek
aciklamasinin “etkilerinin” ortaya ¢ikip ¢cikmamasina gore konunun ele alinarak, s6z
konusu aciklamanin “amacinin” ve "etkisinin" 4054 sayili Kanun agisindan agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

1.7.2. Amag-Etki Degerlendirmesi

Oncelikle belirtmek gerekir ki; bir tesebbis birligi tarafindan alinan karar
nedeniyle ilgili pazardaki rekabet sinirlaniyorsa konunun 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendiriimesi acgisindan bu kararin tavsiye veya baglayici karar
adiyla alinmig olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde gecen tesebbus birligi karari kavram ile birligin yetkili organinca,
uyelerinin hareket serbestisini kisitlayici etkiye sahip yukumlulik ve sinirlamalar
getirmek igin 6ne surtlen ¢ozumler ve tavsiyeler kastedilmektedir. Bununla birlikte
rekabet kurallarinin uygulanabilmesi icin birlik kararlarinin resmi olmasi da sart
degildir. Birligin gayri resmi bir karari da tyelerinin kendilerini bu kararlar ile bagl
hissetmeleri ve bu yonde hareket etmeleri halinde rekabet kurallari kapsaminda
degerlendirilme icin yeterli olacaktir.

|.6 sayili boliumde ifade edildigi Uzere, girdi fiyatlarinda ortaya ¢ikan artislarin
aranan satis fiyatina yansitilma zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Federasyonun ise
bu durumun farkinda olarak, olabilecek artisin en fazla ne seviyede olmasi gerektigi
konusunda “isbirligi yaratacak nitelikte fiyat belirleme’den ziyade “maliyet artisindan
kaynaklanan durum tespiti” ydonunde acgiklamada bulundugu dosya mevcudu bilgi ve
belgeden anlagiimistir. Bununla birlikte Turkiye genelindeki ekmek satis fiyatlari
incelendiginde her bir bolgenin kendi 6zelliklerinden dolayi farkl fiyat uygulamasi
icinde oldugu, dolayisiyla gerceklesebilecek herhangi bir artisin da o bdlgenin
sartlari dahilinde dederlendirilerek belirlenecegi gercegdi ortaya ¢ikmaktadir.

Kaldi ki s6z konusu agiklamanin ekmek pazarinda herhangi bir koordinasyon
riski yaratip yaratmadigina iliskin olarak etki acgisindan yapilan incelemelerde
oncelikli olarak fiyat tarifelerinin serbest birakildigi istanbul ili digindaki illerde esnaf
nitelikli firinlar icin gecerli olacak tarifelerin yetkili kuruluslar tarafindan ilgili
mevzuatta dizenlendigi sekilde belirlenmekte oldugu, 6zellikle Ankara istanbul ve
izmir illerinde yapilan incelemelerde ekmek satis fiyatlarinin il icinde semtten semte
degisiklik gosterdigi, bazen ayni semtte birbirine yakin satis noktalarinda da farkl
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fiyat uygulamalari oldugu tespit edilmis, buna ek olarak c¢esitli illerden toplanilan ve
su anda yururlikte olan tarifelerden de anlasilacagr Uzere Ekim ayi itibariyla
‘Federasyon kaynakl” toplu bir fiyat artirrmina iligkin bulguya rastlanilamamistir.

Tacir firincilar agisindan azami fiyat belirleme yetkisi olan belediyelerin
genelde bu yetkiyi kullanmadiklari ve tacir firincilarin fiyatlar konusunda serbest
olduklari tespit edilmis, ancak uygulamada esnaf tarifelerinden daha ylksek fiyatta
satis yapmadiklari gézlemlenmistir. Bu nedenle s6z konusu agiklamalarin etkisinin
tacir firinlar icin de koordinasyon doguracak nitelikte olmadid1 kanaatine variimigtir.

Sonugc olarak;

- 507 sayili Kanun’da ekmek fiyat tarifesi belirleme veya fiyat artis oranlarina iligkin
goris bildirme yetkilerinin Turkiye Firincilar Federasyonu'na verilen yetkiler
arasinda sayilmadigi,

- Federasyon’un ekmek fiyatlarinin Ekim ayindan itibaren %25 oraninda artirilacagi
seklindeki aciklamalarinda sabit veya minimum fiyat artisindan bahsedilmedigi,

- Bu oranin Uzerine ¢ikilmamasi yoninde firinci odalarina tavsiyede bulunuldugu,

- Gerek pazarda yer alan meslek kuruluslar ile yapilan goérismeler gerekse fiyat
tarifelerine iliskin yapilan incelemeler sonucunda s6z konusu agiklama tavsiye
niteliinde olsa dahi Turkiye genelindeki firinci odalarinin bu karara katiliminin
olmadiginin tespit edildigi

dikkate alindiginda, bu agiklama ile kamuoyuna bahsedilen oranin asilmamasi igin
Federasyon tarafindan  gosterilen g¢abanin  duyurulmasinin  hedeflendigi
anlasiimaktadir.

1.8. Esnaf Odalari Uyelerinin Esnaf Niteliklerini Kaybetmeleri Nedeniyle
Gergek Durumlarinin Belirlenmesine Yonelik iddia

Gerek Esnaf Odalari, Esnaf ve Kuiguk Sanatkarlar Federasyonu ve
Konfederasyonu gerekse Ticaret Odalari agisindan Uyelerinin esnaf-tacir seklindeki
ticari hayattaki tanimlarinin degismesi; zamanla degisen kosullar, artan ciro,
blayuyen is hacmi vb. gibi sebeplerle sifat degistirmek zorunda olan Uyelere bagh
bulunduklari oda, federasyon veya konfederasyon muhtemel oy kaybi olarak
bakabilmektedir. Bu nedenle (ye bilgilerinin glncel olarak takibi sonucunda,
kanunlarla belirlenen esikleri gegcen ve bagka bir sifat kazanmasi nedeniyle
uyeliklerine son verilmesi gereken Uyelere iliskin uygulamalarin etkin olmadigi
gOraimustar.

Ancak bu durumu acgikliga kavusturmasi gereken merci, 4054 sayili Kanun
degil; 507 sayili Kanun ve bu Kanun'un 6. maddesinde yer verilen tespit
komisyonlaridir.

Tacir-esnaf ayrimi baslikli bolumde ayrintili olarak yer verildigi Uzere
507 sayili Kanun’un 6. maddesinde (Degisik: 2/5/1983 - KHK 62/3 madde; Aynen
kabul:14/2/1985 - 3153/3 madde) esnaf ve sanatkar kollarini belirlemek ve yillik
gayri safi gelirleri ve bdlgelerin dzelliklerine gore esnaf ve sanatkarlar ile tacir ve
sanayici ayrimini yapmak Uzere, Turk Ticaret Kanunu’nun 1463. maddesi geregince
cikarilacak Bakanlar Kurulu kararnamesini hazirlamak ve bunlari ilan etmek Uzere,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi MiUstesar veya Mustesar Yardimcisi’nin baskanliginda
Sanayi ve Ticaret, Maliye, Milli Egitim Genglik ve Spor ve Calisma ve Sosyal
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Gulvenlik bakanliklarinin ilgili genel mudurleri ile Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligi, Turkiye Halk Bankasi Genel MudurlGgud'nin birer temsilcisinden olusan
“‘Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu”
kurulacagi belirtilmistir.

Bunun yani sira anilan Kanun’a tabi odalar arasinda veya bu odalar ile
5590 sayili Kanun’a tabi odalar arasinda Uye kayit zorunlulugu bakimindan g¢ikacak
anlasmazliklari ¢dziimlemek (izere; il Sanayi ve Ticaret Midurligu bulunan illerde
bu midurlerin, il Sanayi ve Ticaret MGdurliigi bulunmayan illerde ise valinin
gorevlendirecegi bir yetkilinin baskanliginda; Ticaret, Sanayi veya Deniz Ticareti
Odalarinin temsilcisi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi'nin temsilcisinden
olusan; ilgelerde ise; mulki amirin baskanhginda ilgili oda ve odalarin birer
temsilcisinden olusan “Anlasmazliklari Céziimleme Komiteleri’ kurulacagi hikme
baglanmistir.

Maddenin devaminda ise, Komite kararlarina karsi ilgililer tarafindan 10 gun
icinde yetkili asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilecedi ve mahkeme kararinin
kesin oldugu belirtiimigtir. Bu nedenle 507 sayili Kanun’da olugsumuna ve yetkilerine
yer verilen kurul ve komisyonlarin gerek duyulan esnaf-tacir ayrimini gergeklestirme
amaclh kurulmus olduklari anlasildigindan, bu konudaki sikayetin ilgili komite ve
komisyonlara yapilmasi gerekmektedir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

- Esnaf veya sanatkar olmayip da bu niteligi haiz kabul edilip 507 sayili Kanun
geregi oda kayitlarinda tutulan firin igletmelerinin halihazirda gecerli sifatlarinin
tespitinin anilan Kanun’un 6. maddesinde tanimlanan “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir
ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu” ve “Anlasmazliklari Cozimleme
Komiteleri” tarafindan yapilmakta oldugu ve sikayetcinin bu mercileri ¢alistirmak
icin gerekli bagvurulari yaptigi anlasildigindan bu konuda herhangi bir islem
yapilmasina gerek olmadigina,

Kronik olarak ylksek enflasyon yasanan Turkiye’de diger sektorler gibi ekmek
pazarinda da maliyet artisiI sebebiyle Ureticilerin Grlnlerine zam yapmalarinin dogal
oldugu, yapilan incelemeler neticesinde bazi bolgelerdeki ekmek pazarlarinda
meydana gelen fiyat artiglarinin Turkiye Firincilar Federasyonu'nun koordinasyonu
sonucu olustuguna iliskin herhangi bir bilgi ve bulguya rastlaniimadigi bu nedenle
gecici tedbir alinmasina gerek bulunmadigina,

Tarkiye Firnincilar Federasyonu'nun Ekim ayindan itibaren ekmek fiyatinin
% 25 oraninda artirilacagina iliskin agiklamasinin firinci esnafinin maliyetlerinin
artmasi nedeniyle, zam yapmak zorunda oldugunu kamuoyuna duyurmak ve
maliyet artisi sebebiyle yapilacak muhtemel zammin bu oranin agilmamasi igin
Federasyon tarafindan gosterilen ¢abanin duyurulmasi amaciyla yapiimis oldugu,
dolayisiyla 4054 sayili Kanun acisindan herhangi bir ihlal yaratiimamasi nedeniyle
sorugturma aciimasina gerek olmadigina

OY COKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu'nun 12.12.2002 tarih ve 02-77/895-368 sayili Karari
KARSI OY GEREKGESI

Tarkiye Firincilar Federasyonu’nun koordinasyonu sonucu ekmek fiyatinin
belirlenip belirlenmedidine dair Kurul Kararina asagida belirttigim nedenle
katilmiyorum.

507 sayili Esnaf ve Kuglk Sanatkarlar Federasyonu Kanunu gergevesinde
Tarkiye Firincilar Federasyonu’na, ekmek fiyatinin belirlenmesi veya fiyat artis
oranlarinin  bildiriimesine dair herhangi yetki verilmemistir. Buna ragmen,
Federasyon tarafindan ekmek girdi fiyatlarinda ortaya c¢ikan artislar bahanesi ile
tesebbls birligi karari alinarak ekmek igin azami fiyatin belirlenmesi sonucu,
piyasada benzer bir zamanlama iginde ekmek Ureticisi firincilar tarafindan ayni
oranlarda yukseltilen fiyatlar neticesinde olusan benzer fiyatlar sebebiyle halkin en
temel besin maddesi Uzerinde tuketici menfaatlerinin tersine bir etki olustugu
goOrulmektedir.

Genelde, ekmek fiyatlarinin gecmis yillarda da ayni yontemle belirlendigine
dair kamuoyundaki yaygin kanaatin ve ¢ok sayida sikayetin maliyet analizleri de
dahil olmak Uzere ekonomik analizler vasitasiyla ortaya c¢ikariimasi ve
Federasyonun kararinin is birligi yaratan nitelikte koordinasyon dogurucu bir karar
olup olmadidinin ancak, agilacak bir sorusturmada konunun derinlemesine
incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecegi kanaatindeyim.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi
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