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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat GETINKAYA, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN
B. RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Miicteba ALTUN, Mehmet TOKGOZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasi
Meydan Mah. Gurbuzler Sok. No: 9/D Kumluca/Antalya

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Albayrak insaat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.

Yenimahalle Ataturk Cad. No: 13 Yesilyurt Finike/Antalya

- Likya Hazir Beton insaat ve Ticaret Ltd. Sti.
Alakir Mevkii Buruncu Mah. Eski Cami Cad. No: 21 Hasyurt
Finike/Antalya

- Finike insaat ve Ticaret Ltd. Sti.
Faaliyeti bulunmamaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Kumluca ve Finike ilgelerinde hazir beton liretim ve satigi
faaliyetinde bulunan Albayrak insaat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.’nin Likya Hazir
Beton insaat ve Ticaret Ltd. Sti. araciligiyla Finike insaat ve Ticaret Ltd. Sti.’yi
devralarak piyasada tekel duruma geldigi ve bu durumunu kotiiye kullandigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETIi: Basvuruda ozetle; Finike insaat ve Ticaret Ltd. Sti. (FINIKE
BETON)nin Likya Hazir Beton ingaat ve Ticaret Ltd. Sti. (LIKYA BETON) tarafindan
satin alindigi, daha sonra Albayrak insaat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (ALBAYRAK
BETON)nin LIKYA BETON'u satin alarak bolgede tekel duruma geldigi ve bu durumunu
kotuye kullandigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.03.2013 tarih ve 1823 sayi ile intikal eden
basvuru lzerine hazirlanan 09.04.2013 tarih ve 2013-5-15/ii sayil ilk inceleme Raporu
10.04.2013 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, 13-22/317-M say ile dnarastirma
yapllmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (zerine hazirlanan
03.06.2013 tarih ve 2013-5-15/0A sayili Onarastirma Raporu goriisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; anilan tesebbiisler hakkinda, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.




(10)

13-36/473-207

I.INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Tesebbiisler
1.1.1. ALBAYRAK BETON

1994 yilindan bu yana faaliyet gosteren ALBAYRAK BETON; Finike, Elmali, Kas,
Yesilkdy‘de hazir beton Gretmektedir. Hisselerinin %90’1in1 Mustafa ALBAYRAK’a, %10’u
Sultan ALBAYRAK’a aittir.

1.1.2. LIKYA BETON

Finike bélgesinde hazir beton sektdriinde faaliyet gésteren LIKYA BETON’un hisselerinin
%90’ Mustafa ALBAYRAK, %10’'u Sultan ALBAYRAK tarafindan 15.02.2012 tarihinde
devralinmistir. Bu cercevede, anilan tarihten itibaren LIKYA BETON ve ALBAYRAK
BETON Mustafa ALBAYRAK'In tam kontrollindedir.

1.1.3. FINIKE BETON

Finike bolgesinde hazir beton sektorlinde faaliyet gosteren firma, sahip oldugu hazir
beton tesisini 15.09.2008 tarihinde LIKYA BETON’a devrederek ilgili pazardaki
faaliyetlerine son vermigtir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Hazir beton belirli oranlarda ¢gimento, dogal veya yapay agrega, su ve belli miktarda katki
malzemelerinin mikserle karistirlmasi yontemiyle dretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir
beton Urunleri, kullanim amaclari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi
kategorilere ayrilabilse de alt Grin gruplari arasinda yuksek arz ikamesi bulunmaktadir.
Rekabet Kurulunun yerlesik igtihadi uyarinca anilan Urdnlere iligkin alt Grin pazari
tanimlanmasina gerek duyulmamis, ilgili Grin pazari “hazir beton pazari” olarak
belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirma konusu tesebbusler Antalya ilinin Kumluca ve Finike ilgeleri cevresinde
faaliyet goOstermektedir. Bununla birlikte Onarastirma konusu rekabet ihlalinin
degerlendiriimesi bakimindan sonuca etkili olmamasi nedeniyle dosya kapsaminda kesin
bir cografi pazar taniminin yapilmasina gerek duyulmamigtir.

1.3. Degerlendirme

Onarastirma konusunu, ALBAYRAK BETON'’un tekel konumuna gelerek Kumluca-Finike
bolgeleri hazir beton sektdrinde asiri fiyat uyguladigl iddiasi olusturmaktadir. Bu
kapsamda, Kumluca-Finike bolgeleri hazir beton sektdrtindeki fiili durum gergevesinde
ALBAYRAK BETON’un, iddia edildigi gibi ilgili pazardaki tek hazir beton Ureticisi olup
olmadiginin ve hakim durumda bulunmasi halinde asiri fiyat uygulayip uygulamadiginin
tespit edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, dosya kapsaminda vyapilan
degerlendirmede oncelikle LIKYA BETONun Mustafa ALBAYRAK'In kontroliine
gegmesinin izne tabi bir islem olup olmadigdi incelenmistir.

1.3.1. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

LIKYA BETON’un kontroliiniin ALBAYRAK BETON’u kontrol eden Mustafa ALBAYRAK
tarafindan devralinmasi islemi, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Aimasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
kapsaminda devralmadir.
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(12) Ayni Teblig’in 7. maddesinde, “Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir birlesme veya

(18)

devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL'yi ve islem taraflarindan en
az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Devralma igslemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise
islem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun otuz milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes yiz milyon TL’yi

asmasi halinde s6z konusu igslemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.” denilmektedir.

Dosya mevcudu belgelere gére, ALBAYRAK BETON ile LIKYA BETON'un devralma
isleminin gerceklestigi tarihten bir dnceki yil olan 2011 yilh sonundaki cirolarinin anilan
esikleri gegmemesi nedeniyle LIKYA BETON'un devralinmasi igleminin 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi bir islem olmadigi anlasiimigtir.

1.3.2. 4054 Sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu iddia, hakim durumun koétuye kullaniimasi kapsaminda degerlendirilen
“asin  fiyatlama” davranigini  konu edinmektedir. Ancak, “kétiye  kullanma”
degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in dncelikle anilan tesebbisin hakim durumda olup,
olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde yer verilen hakim durum kavrami, belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glcu olarak tanimlanmaktadir. Hakim durum, pazar payi, piyasaya giris
kosullari, potansiyel ve halihazirda piyasada faaliyet gosteren rakiplerin konumlari, tUrtine
ve piyasaya 0Ozgu Ozellikler/kogullar vb. kriterlerin bir butin olarak g6z o6nunde
bulundurulmasi neticesinde belirlenebilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden, ALBAYRAK BETON'un 15.02.2012 tarihinde LIKYA
BETON'u devraldigi, 13.03.2012 tarihinden itibaren de LIKYA BETON'dan devraldig
hazir beton tesisini AS ADO BETON’a kiraladigi dolayisiyla, basvuruda 6ne suirulen
iddianin aksine, ALBAYRAK BETON'un bu bdlgeye hazir beton satisi yapan tek
tesebbls olmadigi anlasiimigtir.

Hakim durumun tespitinde oOncelikle pazar paylari géz onune alinmaktadir. Dosya
konusu pazarda, tesebbuslerden edinilen 2012 yili verilerine goére, ALBAYRAK
BETON'un pazardaki payinin %(.....), AS ADO BETON’un payinin ise %(.....) olarak
gerceklestigi kanaatine variimistir®.

Hakim durumun tespitinde pazara 6zgu kosullarin ve pazara giriste potansiyel rakiplerin
durumunun deg@erlendiriimesi de énem tasimaktadir. Hazir beton pazarina giriste gerek
iktisadi gerekse hukuki bakimdan kayda deger bir engel bulunmamaktadir. Tesebbusler,
gerekli izin ve onaylari alarak 6ncelikle saha (yaklasik 10.000 m?), daha sonra ise bu
saha Uzerine kurulacak santral icin gerekli ekipmani yaklasik olarak 1.000.000 (bir
milyon) TL’lik bir yatirrm karsiliginda edinerek faaliyet gosterebileceklerdir. Nitekim yeterli
talebin oldugu her bdlgede birden fazla hazir beton tesisinin bulundugu da bilinmektedir.
Bunun disinda, mobil hazir beton santralleri de kurulabilmektedir. Bu hazir beton
santralleri bir ¢ekici yardimiyla tasinarak insaat alanina kurulabilmekte ve sabit hazir
beton santrallerinin sire, uzaklik gibi unsurlardan kaynaklanan dezavantajlarinin énine
gegilebilmektedir.

' AS ADO BETON 2012'nin (igiincli ayinda bolgede faaliyete gegmistir.
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Bu cercevede, piyasaya giris kosullari, potansiyel ve halihazirda piyasada faaliyet
gosteren rakiplerin konumlari, darunin o6zelligi gibi unsurlarin yani sira, AS ADO
BETON’un pazar pay! daha dusuk bir oranda gergeklesmekle birlikte, hammaddesi olan
cimentoyu ayni ekonomik bitiinlikte bulundugu AS CIMENTO’dan saglama avantajina
sahip oldugu da g6z onune alindiginda, ALBAYRAK BETON’un hakim durumda
olmadigi, dolayisiyla dosya kapsaminda asiri fiyat dederlendirmesi yapilmasina gerek
bulunmadigi kanaatine ulagiimistir.

1.3.3. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Onarastirmanin konusunu ALBAYRAK BETON'un tekel konumuna gelerek Kumluca-
Finike bolgeleri hazir beton sektdrinde asiri fiyat uygulamasi olusturmakla birlikte,
dnarastirma siirecinde AS ADO BETON’'un LIKYA BETONun hazir beton tesisini
kiraladiginin tespit edilmesi neticesinde, taraflar arasinda rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin yapilip yapilmadiginin deg@erlendirilebilmesi amaciyla ilgili tesebbuslerde
incelemeler yapilmig, ancak bu yonde herhangi bir bilgi ve belgeye ulagilamamigtir.

Yukarida yer verildigi Uzere, taraflar arasinda bir kiralama s6zlesmesi bulunmaktadir. Bu
sozlesme kapsaminda, AS ADO BETON, ALBAYRAK BETON’la birlikte tek tesebbuls
niteligi tasiyan LIKYA BETON’dan hammadde ve hizmet almaktadir. Sdézlesme
oncesindeki durum degerlendirildiginde, LIKYA BETONun devralinmasi islemi
sonrasinda ilgili pazarda tek hazir beton Ureticisi olan ALBAYRAK BETON, bir tesisini AS
ADO BETON’a kiralamis ve pazarda iki hazir beton Ureticisi olmustur. Bu cergcevede,
anlasmanin mahiyeti baglaminda rekabetin kisitlanmadidi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.

4/4



