REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/K.T.-01/05 (Devralma)
Karar Sayisi : 01-46/471-117
Karar Tarihi :2.10.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Dr. Kemal EROL
Uyeler : ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, A.Ersan GOKMEN,
Kubilay ATASAYAR, Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Ziihtli AYTAGC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Uygar GAZIOGLU

C- BILDIRIMDE BULUNAN: Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide
Temsilcisi: Av. Nilufer Muldar
Eski BuyUkdere Cad. Park Plaza No:22 Kat:11
Maslak 80670 istanbul

D- TARAFLAR: - Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide
60547 Frankfurt am Main ALMANYA
- Bayindir ingaat Turizm Ticaret ve Sanayi A.S.
Tunus Cad. No.24 Kavaklidere, Ankara

E- DOSYA KONUSU: Bayindir insaat Turizm Ticaret ve Sanayi A.S. (Bayindir insaat)
ve Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide (Fraport) tarafindan ortak
kontrolle yonetilen Bayindir Antalya Havalimani Uluslararasi Terminal isletmeciligi
A.S$.’nin (Bayindir Antalya) %50 hissesinin, Fraport tarafindan 22.8.2001 tarihinde
imzalanmig olan “Hisse Alim Sozlesmesi” ile devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 13.9.2001 tarih, 3937 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in ilgili hiUkUmleri uyarinca dizenlenen 26.9.2001 tarih ve
D4/1/K.T.-01/05 sayili Birlesme-Devralma On inceleme Raporu 27.9.2001 tarih,
Rek.0.08.00.00/72 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 01-46 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: S6z konusu iglemin niteligi ve taraflarin ilgili Griin
pazarindaki toplam cirolari yonuyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun'a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda devralma sayilan hallerden
oldugu, ancak bu igslem sonucunda ilgili Grin pazari olarak belirlenen Antalya ili
uluslararasi havalimani terminal igletmeciligi pazarinda, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesinde belirtilen bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
daha da guglendirilmesi ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin s6z
konusu olmadigi, bu nedenle bildirime konu ortak girisim islemine izin verilmesinin
gerektigi dusunulmektedir.
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H- INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Séz konusu bildirimin amaglari dogrultusunda, ilgili Griin pazari
"uluslararasi havalimani terminal igletmeciligi" pazari olarak tespit edilmigtir.

Cografi Pazar. Bagvuru konusu acisindan ilgili cografi pazar "Antalya Havalimani"
olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilere gére; Bayindir insaat'a, 5.000.000 yolculyil
kapasiteli Antalya Havalimani dis hatlar terminal binasini Yap-islet-Devret modeline
gore insa ve igletme hakki imtiyazi verilmis, bu hususta 16.2.1996 tarihli imtiyaz
s6zlesmesi imzalanmistir. imtiyaz sdzlesmesinin 3. maddesinde, Bayindir ingaat'in
katiimiyla ana sozlesmesi Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midirligl
(DHMi)nce onaylanmis yeni bir sirket kurulmasi kararlastirimis oldugundan,
Bayindir Antalya kurulmus ve yine imtiyaz sdzlesmesine uygun olarak Bayindir
ingaat'in Ustlendigi tim hak ve yikumlllikler anilan sirkete devredilmistir.
Sézlesmenin suresi, DHMi'nin ek istekleri ve miicbir sebeplere dayali olarak verilen
sure uzatimlari harig iki yili yatirrm ve dokuz yili igletme suresi olmak Uzere toplam
onbir yildir. Bayindir ingaat, Bayindir Antalya'daki %50 hissesini daha énce Fraport'a
(devralma tarihinde unvani Flughafen Frankfurt Main AG'dir) devretmigtir.

Bayindir insaat ve Fraport tarafindan ortak kontrolle ydénetilen Bayindir
Antalya’nin %50 hissesinin, Fraport tarafindan 22.8.2001 tarihinde imzalanmis olan
“‘Hisse Alim Sdzlesmesi” ile devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi ile Kurum'a
basvurulmustur. Bu islem sonucunda Bayindir Antalya’nin tim hisselerine devralan
sahip olacaktir.

Esasen, devredilen %49 hisseye Bayindir Antalya sahip olup, %0,99 hisse
Bayindir Holding A.S.'ye, %0,0005 hisse Kamuran CORTUK.'e, %0,0005 hisse
Abdullah COBAN'a ve %0,0005 hisse Enver DURMAZ'a aittir. Ancak, anilan tuzel ve
gercek Kisiler ayni ekonomik butlinlik icinde yer aldiklarindan tek bir tesebbis
olarak degerlendirilmis ve kararda, devredilen en buylk hisseye sahip olan Bayindir
insaat'in unvani altinda anilmiglardir .

1997/1 sayili Teblig’de birlesme veya devralma sayilan ve sayillmayan haller
ile izne tabi birlesme veya devralmalar tanimlanmigtir. Anilan Teblig'in ikinci
maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebbisin ya da Kkisinin diger bir
tesebbusun malvarligini yahut ortakhk paylarinin timdnd veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisini veren araglari devralmasi veya kontrol
etmesi” birlesme veya devralma sayilan hallerden birisi olarak ifade edilmektedir.

Bildirime konu islem sonucunda, daha 6nce Bayindir insaat ve Fraport
tarafindan ortak kontrol ile yonetilen Bayindir Antalya tamamiyle Fraport'un yonetimi
altina girecektir. Bu nedenle islem 1997/1 sayil Teblid'in ikinci maddesinin (b) bendi
anlaminda bir devralma islemi olarak degerlendirilmigtir.

1997/1 sayih Teblig’in, 1998/2 sayili Teblig ile degisik “izne Tabi Birlesme
veya Devralmalar” bagslikli 4. maddesi Kurul’dan izin alinmasi gereken birlesme veya
devralmalara iliskin kriterleri belirlemektedir. S6z konusu maddeye goére, 1997/1
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saylli Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda,
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbuslerin ilgili Grin piyasasindaki
toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani agsmasa
bile toplam cirolarinin 25.000.000.000.000 T.Lyi agsmasi halinde Kurul'dan izin
almalari zorunludur.

Devralma iglemine konu olan Bayindir Antalya sahip oldugu imtiyaz hakkinin
bir sonucu olarak, ilgili Urin pazarinda tekel konumunda bulundugundan, ilgili
pazarda %..... pazar payina sahiptir. Sirketin 2000 yili cirosu ise

Bildirime konu iglemi gergeklestiren tesebbuslerin ilgili Grin pazarindaki pazar
payl ve cirolari 1997/1 sayih Teblig'in 1998/2 sayii Teblig ile degdisik 4.
maddesindeki egiklerin Gzerinde oldugundan, devralma islemi 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabidir.

Bayindir Antalya'nin kurulugsuna dayanak olan imtiyaz s6zlesmesinin suresi,
yukarida da belirtildigi Uzere onbir yildir. Bu nedenle Antalya Havalimani’'nda
Bayindir Antalya’ya rakip bir firmanin 2007 yili sonuna kadar igletici olarak faaliyet
gOstermesi mumkin bulunmayip, dogal olarak ilgili Grin pazari olan Antalya
Havalimani Terminal isletmeciligi pazarinda Bayindir Antalya su an itibariyla tekel
konumunda ve dolayisiyla hakim durumdadir. Anilan imtiyaz sézlesmesine gore
basta yolcu servis Ucretleri olmak tzere ilgili Uriin pazarinda piyasa kosullari DHMi
tarafindan belirlenmekte ve mezkur sodzlesmede belirtilen tum gelir kalemleri
Uzerinde DHMI’nin mutlak bir denetim ve gdzetimi bulunmaktadir. Bu sebeple ilgili
uriin pazarinda bir rekabet ortaminin bulundugundan s6z etmek mumkun degildir.
Bu cercevede ilgili pazarda hakim durumda olan Bayindir Antalya’nin ortaklik
yapisinin degismesinin de var olmayan rekabet ortamina herhangi bir etkisi
olmayacaktir.

Bildirime konu islem sonucunda, ortak girisim niteliginde olan Bayindir
Antalya, butunuyle ortak kontrolin taraflarindan biri olan Fraport'un kontrolu altina
girecektir. Boyle bir degisikligin ilgili pazarin yapisinda bir degisiklik yaratmayacagi
aciktir.

i- SONUG

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin 1s1ginda; Bayindir Antalya
Havalimani Uluslararasi Terminal isletmeciligi A.S.'nin %50 hissesinin Fraport AG
Frankfurt Airport Services Worldwide tarafindan devralinmasi igleminin 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, ancak bu islemin 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde pazardaki mevcut hakim
durumu daha da guglendirmedigine, bu nedenle s6z konusu isleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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