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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiis (Biiyiik istanbul Otobiis isletmeleri
AS.)

1970 yihinda kurulan Turkiye Otobusculer Cemiyeti, ilerleyen tarihlerde Uluslararasi
Anadolu ve Trakya Otobusguler Dernegi (UATOD) adini almig olup, UATOD uyeleri
1.6.1987 yilinda BIOIAS"I kurmuslardir. Ayni yilin Aralik ayinda UATOD ve istanbul
Buyuksehir Belediyesi Baskanligi arasinda imzalanan sdzlesme ile “Yap-iglet-devret”
modeliyle Bayrampasa ilgesinde bulunan Bilyiik istanbul Otogarr’nin yapilip, isletiimesi
kararlagtinimistir. Bu sekilde 5.5.1994 yilinda hizmete agilan Biiyik istanbul Otogari,
BIOIAS tarafindan igletiimektedir. BIOIAS 25 yil boyunca (2019 yilina kadar) Otogar'in
isletme hakkina sahiptir. Otogar'da 324 firma faaliyet gostermekte olup, 168 adet
yazihane bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Sehirlerarasinda karayolu ile yolcu tagimaciligi yapan otobus firmalari ve bu firmalara
bagli otobuslerin ilk kalkis ve sefere baslangi¢c hizmetlerinde kullandiklari terminal
hizmetinin talep yonunden bagka bir drunle karsilanamamasi ve getirilen yasal
duzenlemelerle hizmetin verilis sekli ve yerlerinin sinirlanmig olmasi nedenleriyle ilgili
urun pazari “otogar isletmeciligi hizmet pazar” olarak tespit edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sehirlerarasi karayolu ile yolcu tagima hizmetleri niteligi geredi iller arasi seferler
seklinde gerceklestiriimektedir. Karayolu ile yolcu tasimasi yapan otobuslerin terminal
hizmetlerini sagladiklari cografi bolgeler, seferlerin baglangicinin yapildigi veya sona
erdigi il ve ilge merkezleridir. Bir bagka deyigsle terminal hizmetlerinin arz edilmesinde
komsu bdlgelerden rekabet sartlari bakimindan tamamen farkh olan cografi bolgeler,
idari sistem igerisinde butlnlik arz eden ve karayolu ile yolcu tasimaciliginda seferlerin
baglangi¢ ve bitis noktasini olusturan il ve ilce merkezleridir. Sikdyete konu faaliyetler
ise Istanbul ilinin Avrupa yakasinda gerceklestiriimektedir. Bu nedenle ilgili cografi pazar
“Istanbul ili Avrupa yakasi” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.3.1. 16.10.2009 Tarih ve 224 No’lu BIOIAS Yénetim Kurulu Karari

Bagvuruya konu edilen BIOIAS Yénetim Kurulu'nun almis oldugu 16.10.2009 tarih ve
224 no’lu karara asagida yer verilmistir:

“Sirket merkezinde 16.10.2009 tarihinde saat 9.00°da toplanan Yénetim Kurulu’nda;

Sirketimiz tarafindan isletimekte olan Biiyiik Istanbul Otogarrnda yasanan trafik
sorunlari ve peronlarda meydana gelen sikigikliklar nedeniyle Sirketimize ulasan
sikayetler neticesinde her ne kadar “Biiyiik istanbul Otogari Istirakgilik, Tahsis ve
Isletme Yénetmeliginin 5.16 maddesinde Otogar icerisinde birden fazla tahsis kullanim
hakkina sahip olunsa dahi birden fazla yerde firma isimleri bulunduramayacaklari, bu
hiikmiin birlesik yazihaneler icin de aynen uygulanacadi, ayni yénetmeligin 5.17 madde
hiikmiinde ise otogar iginde sadece bir yazihanede faaliyet gésterebilecekleri, baska bir
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yazihanede herhangi bir sekilde temsil edilemeyecekleri dlizenlemelerine yer verilmis
ise de yasanan magduriyetlerin engellenmesi amaciyla,

1. D yetki belgesi sahibi olan ve birden fazla yazihanede faaliyet géstermek isteyen 6zel
veya tlzel kigilerden,

a. Gun iginde 30°dan fazla sefer yapan ve yazihanenin tiiminde tek basina faaliyet
goOsteren otobls firmalarinin, yine yazihanenin timiinde tek basina faaliyet géstermek
kayit ve garti ile yeni bir yazihanede daha faaliyet gésterebilmelerine,

b. Birden fazla D yetki belgesine sahip olan 6zel veya tiizel kigilerin yazihanenin
timinde tek bagina faaliyet gbstermek kayit ve sarti ile yeni bir yazihanede daha
faaliyet gbsterebilmelerine,

c. Bagka bir tagimacilik firmasi ile marka kullanim, franchise yahut her ne nam altinda
olursa olsun sézlesme akdederek, s6zlesme akdetmis oldugu sirketin marka, amblem
yahut logosunu kullanan tiizel ya da ézel kigiler yazihanenin tiimiinde tek basina faaliyet
gostermek ve gin iginde 30°'dan fazla sefer yapmak kayit ve sarti ile yeni bir yazihanede
daha faaliyet gésterebilmelerine,

d. Bir bagka firmanin isim, amblem veya logosunu 6zel muvafakatle kullanan ézel veya
ttzel kigilerin tek basina faaliyet gosterdigi yazihanede, kendi D yetki belgesi ile bir
baska 6zel veya tlzel kisiligin daha faaliyet gbstermek istemesi durumunda her bir
sirketin de hakim hissedarlarinin ayni kisi olmasi ve bu kigilerin baska higbir firmanin
acentesi olmamasi ve ayrica zaman tarifesine uyarak otobls kaldirmak gartiyla izin
verilmesine,

e. Biyiik Istanbul Otogarinda kendine ait yazihane tahsis belgesi olmak sartiyla
kendisinin de fiilen ortag! oldugu 6zel veya tiizel kiginin isim ve logosuyla ve/veya 6zel
muvafakatle bir bagka firmanin isim, amblem ve logosuyla ayni yazihanede zaman
tarifesine uyarak otobls kaldirmak gartiyla faaliyet gbsterebilmesine,

2. Firmalarin ve alt kiracilarinin, Ofogar’da Sirketimiz Genel Muddrltigd’ndn izni
olmaksizin faaliyet gdsteremeyeceklerine, yazihane dedisikligi yapamayacaklarina,
yazihaneyi alt kiraya veremeyeceklerine, yazihanelere tabela, bez afig
asamayacaklarina

mevcudun oybirligi ile karar verildi.”

1.3.2 Ozkaymak Turizm ve Ticaret Ltd. Sti. (Ozkaymak) Yonetim Kurulu Oyesi
Adnan OZKAYMAK lle Yapilan Telefon Goriismesi ve Sikayet Sahibinin Iddialan

Sirket yetkilisi raportorler ile yaptigi telefon goérismesinde asagidaki hususlan
belirtmistir:

- Yap-islet-Devret Sézlesmesi imzalandiktan sonra Istanbul Otogar’nin insa
edilmesinde giderlere katillan hisse sahiplerine giderlere katiimalarinin karsiliginda
herhangi bir Ucret alinmaksizin 2019 yilina kadar kullanilmak kaydiyla yazihane tahsis
edilmig ve Otogar’in gelirlerden kar payl alma hakki taninarak, giderlerine katilma
sorumlulugu yuklenmistir.

- Halihazirda Otogar’da yazihane isletim hakkina sahip olan BIOIAS ortaklarinin belli bir
ucret/komisyon karsiliginda akdettikleri alt kira s6zlesmeleri ile ayni yazihanede birden
fazla otobus firmasi ayni anda faaliyet gosterebilmektedir. Dolayisiyla Otogar’da bir
yazihanede faaliyet gdstermek isteyen ve BIOIAS’a ortak olmayan yeni bir firmanin iki
alternatifi bulunmaktadir: Birinci alternatif fillen faal durumda bulunan bir yazihanede
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yazihane igletim hakkina sahip olan gergek veya tuzel kisi ile alt kira s6zlesmesi yaparak
belli bir tcret/komisyon karsiliginda bu yazihanede faaliyet gostermek, digeri ise fiilen
yazihanesinde faaliyet gostermeyen yazihane sahiplerinden yazihanenin isletim hakkini
yap-iglet-devret suresi bitene kadar belli bir bedel karsiliginda devralmak olup, ikinci yol
cok maliyetlidir (maliyet 300 ila 600 bin dolar arasinda degismektedir).

- Ozkaymakn BIOIAS Yénetim Kurulu'nda (iye olmayip, Otogar'da bir adet yazihanede
faaliyet gostermektedir. Otogar yaklasik 300-400 metre uzunlugunda oldugundan,
yolcular bir ugtan Ozkaymak yazihanesini gérebilirken diger ugtan gérememektedirler.
Bu da s6z konusu sirkete musteri kaybettirmektedir.

- Sirket, Ozkaymak markasi adi altinda, Ozkaymak Turizm Ltd. Sti. ve Alanya Ozkaymak
Turizm igletmeciligi A.S. unvanli iki sirket ile sehirlerarasi yolcu tagsimaciligi faaliyetinde
bulunmaktadir. Her iki sirket de ayri ayri D turu yetki belgesini haiz olup, bu sirketler
Otogar'da farkh yazihanelerde alt kira sdzlesmesi yapmak suretiyle faaliyet gostermek
istemektedirler (yazihanenin igletim hakkini devralmanin ¢ok maliyetli olmasi sebebiyle
tercih edilmemektedir). Fakat ikinci bir yazihanede alt kiralama yoluyla faaliyet
gostermek istediklerinde sirketin adinin Alanya Ozkaymak olmasina kargin otobdislerin
Ozkaymak markasini tagidiklari, boylece fillen tek bir firmanin séz konusu oldugu
gerekgesiyle Otogar yonetimi bu duruma itiraz etmektedir. Bu sebeple Yoénetim Kurulu
karari ile ikinci yazihanede faaliyet gosterebilmek icin 30 sefer sarti getirilmis, ancak
sirketlerinin sefer sayisinin 10’da kalmasi sonucunda, ikinci bir yazihanede alt kiralama
yoluyla faaliyet gostermeleri engellenmistir.

1.4 Bilgi Tutanaklar
1.4.1 BIOIAS Yetkilisi ile Yapilan Goriismenin Tutanagi
BIOIAS yetkilisi tarafindan asagidaki hususlar dile getirilmistir:

- Sirketimiz, halka acgik, ancak borsaya kote olmayan ve Sermaye Piyasasi Kurulu
mevzuatina tabi bir sirkettir. Sirket hisselerinin hamiline yazili olmalari nedeniyle
hissedarlarin hangi tesebbusleri temsil ettigi kesin olarak bilinememektedir. 30.6.2009
tarinli Genel Kurul Toplantisina ait hazirun cetveline gére BIOIAS'In 165 ortag
bulunmaktadir. Sirket hisselerinin hamiline yazili olmalari nedeniyle, ortak sayisi ancak
genel kurul dncesi ¢agri sonrasi hazirun listelerinin olugsmasiyla tespit edilecektir.

- Sirketimiz Ulke genelinde 5 otogar isletmektedir. istanbul Bayrampasa otogari 1986'da
yapimina baglanan ve 1994'te faaliyete gegen bir otogardir. Yap-islet-Devret
modelinden esinlenerek hazirlanan sodzlesme geregince yapilan Bayrampasa
Otogari'nin yapiminda otobus igletmecileri bir araya gelerek maddi kaynak olusturmuslar
ve bu katkilari karsiliginda otogar icerisindeki yazihanelerin, 2019'a kadar gegerli olan
tahsis belgelerini almiglardir. Halihazirda otogarimizda 168 adet yazihane
bulunmaktadir. Su anda yazihaneleri igleten 6zel veya tuzel kigilerin bu yazihanelerin
tahsis sahibi olmalari mamkin oldugu gibi kiralamig olmalari da mimkundur. S6z
konusu tahsis hakki yazihaneleri igletme-iglettirme hakkini igeriyor ve bu hak 2019
yilinda sona erecektir.

- BIOIAS’In yazihanelerin igleyisi (izerinde higbir tasarrufu bulunmamaktadir. Sirket
olarak herhangi bir yazihane de isletmemekteyiz. Mevcut yazihanelerden de kira veya
bagka bir sekilde herhangi bir Ucret almamiz séz konusu degildir. BIOIAS yalnizca
otogarda yazihane disindaki tahsis hakki sirkete ait olan is yerleri kira geliri ile
otogardan ¢ikan araglardan Ulastirma Bakanliginca belirlenen tarifeler Uzerinden Ucret
tahsil edebilmektedir. Otogara girig-¢ikis yapan firmalardan tahsil edilecek Ucretlere
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iliskin tarife, Ulastirma Bakanligi tarafindan belirlenmis olan tavan fiyat tarifesi sinirlari
icerisinde olmak Uzere sirketimizce hazirlanarak, Ulastirma Bakanliginin onayiyla
yururluge girmektedir.

- BIOIAS hissesini alan herhangi bir kisi yalnizca sirketimize ortak olmaktadir. Bu
kisilerin yazihaneler Uzerinde higbir yetkisi olmamaktadir. Diger taraftan bir kisinin
herhangi bir yazihanenin tahsis hakkini alarak ve Ulagtirma Bakanli§i, istanbul
Ulastirma Bolge Mudurliagu ve Bayrampasa Belediye Baskanligindan gerekli izinleri de
almak sartiyla isletmesi veya isletimek (izere kiralamasi da mumkindir. Ote yandan,
yazihane tahsis hakkini devralan kisinin bu islemle sirket ortagi olmasi mimkun degildir.
Ancak hamiline yazili hisse senedini satin almak kosuluyla sirket ortagi olunmasi
mumkundur.

- Bizim sirket olarak bu otogarda yurattigumuiz en 6nemli faaliyet, ana sdzlesmemiz
cercevesinde otogarin saglikli bir sekilde igletiimesini ve guvenligini saglamaktir. Otogar
igerisindeki bir yazihaneyi herhangi bir kigi tahsis hakkini devraldiktan veya kiraladiktan
sonra Ulastirma Bakanligindan D1 veya F1 belgesi alarak tabela asabilmektedir. Ayrica
otogar igerisinde baska bir yazihane acgabilmek igin ya D1 belge sahibi sirketin merkezi
veya subesi ya da F1 sahibi olmasi gerekmektedir. Sirketimizin bu suregte herhangi bir
miidahale hakki ve yetkisi yoktur. BIOIAS sadece ilgili yazihane sahiplerine gerektiginde
gorus bildirmektedir. Nitekim bu konunun 6neminden dolayi, belirli sayida 6zmal araca
sahip olan bir firmanin bu ara¢ kapasitesini asacak sayida sefer yapmasi Ulastirma
Bakanlh@! tarafindan yasaklanmaktadir. Yapacagi sefer sayisi Bakanlik tarafindan
kisittanan bir firmanin ise otogarimizda kendi kapasitesinin Uzerinde ihtiyaci
karsilayacak yazihane tahsis hakkini alarak kapasite fazlasina tekabul eden yazihaneyi
atil birakmasi ve ayni zamanda da zaten yeterli yazihanesi olmayan otogarimizda daha
yuksek kapasitesi oldugu icin daha fazla yazihaneye ihtiya¢ duyan bagka firmalari da
magdur etmesi sektorde etik bulunmamaktadir. Bu nedenle, yalnizca zaman tarifesine
uygun olarak gunde 30'dan fazla sefer uygulayan firmalarin ikinci bir yazihane agmasi,
sube veya acente olmasi kosuluyla, sirketimizce de uygun gorulmektedir. Kaldi ki
otogarimizda faaliyet gosteren firmalarin, sahip olduklari D1 yetki belgesi sayisinca
yazihane agma yetkileri her zaman mevcuttur ve halihazirda otogarimizda Truva Turizm,
Metro Turizm, Ulusoy Turizm vb. firmalar faaliyetlerini birden fazla yazihane araciligiyla
yurutmektedirler.

- Yonetim kurulu kararimizda gecen 30 rakami ise, tarifeleri Ulastirma Bakanhgi
tarafindan belirlenen zaman kisiti nedeniyle olusturulmustur. Cunku otogarimizda
faaliyet gosteren bir firmanin tek bir peronda giunde 30'dan fazla sefer yapmasi mumkun
olmamaktadir. Bu nedenle gunde 30'dan az sayida sefer yapan bir firmanin ikinci bir
perona ihtiyaci olmayacagi gibi gunde 30'dan fazla sayida sefer yapan bir firmanin da
tek bir peronda saglikli bir sekilde hizmet vermesi mumkin degildir. Bu nedenle s6z
konusu kisit 6ngorulmis ve bu sayede firmalarin birbirlerine haksizlik etmeden ve
birbirlerinin faaliyetlerini engellemeden hizmet sunmalar saglamaya c¢alisilimigtir.

- Yukarida bahsi gecen yonetim kurulu kararina higbir yazihane sahibi firmanin uyma
zorunlulugu yoktur. Aldigimiz kararlara uyulmamasi halinde de karar uymayan firmalara
herhangi bir yaptirrm uygulama yetkimiz bulunmamaktadir. Bir baska deyisle yonetim
kurulumuzca alman kararlar tamamen tavsiye karari niteligindedir. Yonetimimiz emredici
hukuk kurallarina aykiri davranan firmalar ilgili resmi mercilere otogar yonetimi olarak
sikayet etmektedir.
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1.4.2 Ozkaymak Turizm Yetkilisi ile Yapilan Gériigme Tutanagi

Ozkaymak yetkilisi konuya iligkin olarak; istanbul Ozkaymak Turizm Tic. ve Tur. Ltd. Sti.
olarak halihazirda Ozkaymak Turizm Ltd. Sti. ve Alanya Ozkaymak Turizm isletme
A.S.’nin acenteligini yaptiklarini; Terminalin iglek boélumunde yer alan 23 numarada
faaliyet gésteren Karakas Gida Turizm Nakliyat insaat Bilgi islem Blro Makinalari Paz.
San. ve Tic. Ltd. $ti. ile 24.9.2009 tarihinde bir acentelik s6zlesmesi imzalayarak
Ozkaymak tabelasi astiklarini; ancak bir siire sonra otogar yoénetimi tarafindan,
acenteleri olan sirkete tabelanin indiriimesi yonunde baski uygulandigini ve bu konuda
yonetim kurulu karari alindidini; karar sonrasinda yapilanin hukuka aykiri oldugunu
yetkililere belirttiklerini, ancak bir sorun ¢ikmamasi igin tabelayi indirdiklerini; yonetim
Uzerindeki etkisi nedeniyle bu uygulamada Metro Turizm’in rolinin oldugunu
dusunduklerini, ifade etmistir.

1.5. Degerlendirme

Sikayet basvurusunun konusunu, BIOIAS Yonetim Kurulu'nun istanbul Otogari
icerisindeki yazihanelerde sehirlerarasi yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan otobus
firmalar ile ilgili olarak almis oldugu 16.10.2009 tarih ve 224 no’lu “yazihanelere
tabelalarin asilma kosullar1” konulu kararinin, esit durumdaki hizmet kullanicilarina farkh
davranarak ayrimcilik yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’unu ihlal ettigi iddiasi
olusturmaktadir.

5216 sayili Bliyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun’un, Biyiiksehir ve ilge
Belediyelerinin Gorevleri baslikli 7/| maddesinde yer alan “Yolcu ve ylik terminalleri, ...
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek” seklindeki ifadeden, otobus terminali
isletmeciligi yapmak veya yaptirmanin buyuksehir ve ilce belediyelerinin gorevleri
arasinda sayilldigr anlagiimaktadir. 2918 sayili  Karayollari Trafik Kanunu
dizenlemelerine gore de belediye sinirlar igerisinde terminal kurmak ve isletmek yine
Belediye’nin iznine tabi bulunmaktadir. Karayollari Trafik Kanunu'na gore il ve ilgcelerde
kurulan trafik komisyonlar, il trafiginin dizenlemesini yapmaktadirliar. istanbul ilinde
faaliyet gdsteren terminallerden Blyiik istanbul Otogari, Bilyiiksehir Belediyesine verilen
gorev cercevesinde Uluslararasi Anadolu ve Trakya OtobUscgller Dernegi ile 0Ozel
hukuka dayali imzalanan 29.12.1987 tarihli Yap-islet-Devret sdzlesmesi uyarinca,
Dernek uUyeleri tarafindan yaptirilmistir. Terminalin isletiimesi hususunda ise dernek
statusunun yeterli olmamasi nedeniyle, anilan sézlesme hiukumlerine dayali olarak
istanbul ticaret sicilinin 234366/181932 sira numarasinda kayith Bilyiik istanbul Otobiis
isletmeleri A.S. unvanli sirket kurulmus bulunmaktadir. Uluslararasi Anadolu ve Trakya
Otobusgiiler Dernedi ile Blylk istanbul Otobis igletmeleri A.S. arasinda 10.5.1994
tarihinde yapilan tahsis sézlesmesi uyarinca sirket Blyiik istanbul Otogari'nin
isletmeciligini yapmaktadir. Ulastirma Bakanlhgr’nin denetim ve gozetimi altinda
faaliyetlerin yUratuldugu sektdrde, otobus terminal igletmecilerinin uymakla yukumli
olduklari hususlar ise Ulastirma Bakanligi tarafindan c¢ikarilan Karayolu Tagima
Yonetmeligi'nde hukum altina alinmigtir. Nitekim s6z konusu Yonetmeligin “Terminal
isletmecilerinin YUkimliltkleri” baglikli 63. maddesine gore terminal isletmecileri;

a) Terminallerde faaliyet gosteren tasimaci ve acenteler ile diger isletmecilere fatura
ettikleri ortak giderlerle ilgili seffaf olmak ve bu hususta yeterli, agik ve anlasilir bilgi
vermekle,

b) Terminallerde yeterli sayida personeli olan guvenlik ve temizlik birimleri olugturmak ve
bu hizmetleri yurtutmekle,
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c) Alt ve Ust yapiya iligkin Ozellikleri surekli olarak faal, ¢aligir ve kullanilir durumda
bulundurmak ve bu hizmetleri yarutmekle,

¢) Yolcularin bagajlarini tasiyabilmeleri icin, yeterli sayida bagaj tasimaya mahsus
kullanimi Ucretsiz arag ve gere¢ bulundurmakla,

d) Bakanlikga belirlenecek konulardaki uyari, bilgi ve duyuru levhalarini kolayca
gorulebilecek uygun yerlere asmak, yerlestirmek ve bulundurmakla,

e) Terminallerde ve ¢evresinde yolcular rahatsiz edecek sekilde, yolculari yonlendirmek
icin personel istihdam edilmesine, calistirlmasina ve bunlardan yararlaniimasina izin
vermemek ve bunlari 6nlemekle,

f) Terminal kapali alanlarinda satilan gida driinlerinin Gidalarin Uretimi Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Yonetmelige uygun olmasini kontrol ettirmekle,

g) Terminallerin kapali alanlarinda tehlike olusturabilecek yanici, yakici, parlayici,
patlayici, zehirli, bulagici, radyoaktif ve benzeri nitelikteki maddeler ile pis koku yayan
maddelerin bulundurulmasini, satigini ve ticaretini engellemekle,

§) lglettikleri terminallerde yetki belgesiz tasimacilik ve acentelik faaliyetinde
bulunulmasina ve tasit karti olmayan tasitlarin terminale girig/¢ikisina izin vermemek ve
bunlar énlemekle

yukumludurler. Daha once belirtildigi Uzere 6narastirma konusu husus; 16.10.2009 tarih
ve 224 nolu “yazihanelere tabelalarin asilma kosullar” konulu BIOIAS yénetim kurulu
karari ile Blylk istanbul Otogarinda faaliyet gdsteren otobis firmalarindan D yetki
belgesi sahibi olan ve birden fazla yazihanede faaliyet gostermek isteyen 6zel veya
tuzel kisilerden, gun icinde 30°’dan fazla sefer yapan ve yazihanenin timunde tek basina
faaliyet gosteren otobus firmalarinin, yine yazihanenin timinde tek basina faaliyet
gostermek kayit ve sarti ile yeni bir yazihanede daha faaliyet gosterebilmelerine izin
verilmesi ve bu niteligi haiz olmayan, bir baska deyisle gun i¢inde 30’dan az sayida sefer
yapabilen otobus firmalarinin ise bagka bir yazihanede daha faaliyet gostermelerinin
engellenmesine iligkindir. Goruldugu Uzere onarastirma konusu hususa iliskin olarak
terminal igletmecisi BIOIASIn herhangi bir yasal yetki veya yUukimlGligi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla BIOIAS yénetim kurulu tarafindan alinan kararin hukuki
dayanaginin bulunmamasi nedeniyle Ozkaymak ve ayni terminalde faaliyet gdsteren
diger otobus firmalarinin uyma zorunlulugu da bulunmamaktadir. S6z konusu durum
Ulastirma Bakanligi Kara Ulagtirmasi Genel Mudurlagu yetkilisi ile yapilan goérisme ile
de teyit edilmigtir. Nitekim yetkilinin ifadelerine gore herhangi bir terminal igletmecisinin,
otobus firmalarinin faaliyetlerini kendi idari kurullari araciligiyla veya baska herhangi bir
sekilde kisitlamalari veya engellemeleri mimkun degildir, zira hi¢bir yasal duzenleme ile
terminal igletmecilerine bu ydnde bir yetki verilmemistir. Yine yetkili tarafindan,
Onarastirma konusu faaliyetin Ulagtirma Bakanligi denetimine tabi oldugu ve s6z konusu
faaliyet dolayisiyla magdur olan otobUs firmalarinin basvurularinin Bakanlik tarafindan
degerlendirilecegi ifade edilmistir. Sonug¢ olarak onarastirmaya konu uygulamanin
Ulastirma Bakanligi nezdinde ¢6zUme kavusturulmasi gereken nitelikte bir husus oldugu
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte 6narastirmaya konu uygulamanin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
baglaminda bir ihlal niteligini haiz olup olmadiginin degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Yapilan inceleme ve tespitler sonucu ulasilan yasal ve sOzlesmelere dayali hukuki
cerceve icerisinde BIOIASIn Istanbul ili Avrupa yakasi otogar igletmeciligi hizmet
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pazarinda gergcek anlamda tek terminal isletmecisi oldugu ve ilgili Grin pazarinda hukuki
ve fiili tekel benzeri niteligi ile hakim konumda bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.

Hakim durumda bulunan tesebblsun esit durumdaki hizmet kullanicilarina farkl
davranmasi ile ayrimcilik olugsabilmektedir. Rekabet hukukunda ayrimciligin ihlal tegkil
etmesi icin hakim durumda bulunan tesebbusun alicilarina farkli davranmasinin
alicilarini bir sekilde etkilemesi ve bu sayede alicilarin rekabet gucinu olumsuz yonde
etkilemesi yeterli gorulmektedir.

Onarastirmaya konu olayda, hakim durumda bulunan BiOIAS’In yénetim kurulunun
aldigi bir karar aracihgiyla Ozkaymak’in faaliyetlerini kisittamasi s6z konusudur. Giinliik
30'dan fazla sefer yapma kapasitesine erisemeyen otobus firmalarinin ikinci bir
yazihanede faaliyet gostermelerinin engellenmesine yonelik olan s6z konusu yonetim
kurulu karari ise hukuki dayanaktan yoksun bir dizenlemedir. Ancak, Biyik istanbul
Otogarinda faaliyet gOsteren otobus firmalarinin s6z konusu yonetim kurulu kararina
uyma zorunluluklari bulunmamaktadir. Dolayisiyla tek basina anilan yonetim kurulu
karari ile Bllyik istanbul Otogarinda faaliyet gésteren otobiis firmalarinin faaliyetlerinin
kisittanmasi ve bu sekilde tesebbuslerin rekabet guglerinin olumsuz yonde etkilemesi
mumkun gorulmemektedir. Bu nedenle oOnarastirmaya konu uygulamanin, hakim
durumun kotuye kullanilmasi olarak degerlendiriimesinin imkan dahilinde olmadigi
neticesine varilmigtir.

Bu gercevede, esit durumdaki hizmet kullanicilarina farkli davranarak ayrimcilik yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddia edilen BIOIAS hakkinda
4054 sayih Kanun kapsaminda herhangi bir islem tesisine gerek olmadigi kanaatine
variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik olarak
4054 sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



