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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-039 (Onaragtirma)
Karar Sayisi . 21-26/324-150

Karar Tarihi : 20.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), SUkran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Mehmet GERGEK, Ahmet YALCIN, Emre KARA, Fatma ABAZ
C. BASVURUDA

BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret A.S.

Temsilcileri: Av. iimutluhan SELCUK, Av. Elif GUZEL,

Av. Ozan GOKCE, Av. Melis OZENBAS, Av. Ozge SERBETCI,
Av. Artun ATAK

Ebulula Mardin Caddesi No: 57 Akatlar 34335 Besiktas/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret A.S.'nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun‘un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip
etmediginin tespiti

F. IDDIALARIN OZETi: Aksaray Unlu Mamiilleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(UNTAD) tarafindan yapilan basvuruda?! 6zetle;

Unmas Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (UNMAS) perakende satis
noktalarinda mudnhasir c¢aligsiimasi kosuluyla bu noktalara 6zel indirimler
uyguladig,

UNMAS’In perakende satis noktalar ile akdettigi so6zlesmelerin incelenmesi
neticesinde munhasirhiga iliskin hukimlerin tespit edilebilecedi,

UNMAS’In perakende satis noktalar ile akdettigi s6zlesmelerde munhasirliga
iliskin hdklimler bulunmasa dahi UNMAS’in ilgili piyasada minhasir ¢calismaya
yonelik eylemler igerisinde oldugu,

UNMAS’In fason Uretimden kaynaklanan Uretimlerinin de pazar payinin
hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerektigi ancak bu hesaplama yapiimadan
dahi firmanin hakim durumda oldugunun bilindigi,

UNMAS’in paketlenmis ekmek pazarinda hakim durumunu kétlye kullandigi, bu
cercevede UNTAD Uranlerinin alinmasi durumunda Urun tedarikinin kesilecegi
yonunde noktalarin ikaz edildigi,

Paketlenmis ekmek Ureticisi tesebbusler kurduklari dagitim agi sayesinde tum
illerde faaliyet gosterebildigi, bununla birlikte istanbul ilinde faaliyet géstermenin
sektdrde tutunmak bakimindan 6zel bir 6nemi oldugu bu nedenle cografi pazar
tanimi acgisindan bu hususun g6z oninde bulundurulmasi gerektigi

129.09.2020 tarih ve 10428 sayili basvuru ile gizlilik talebinden vazgegilmistir.

1/25



®3)

(4)

(5)

(6)

21-26/324-150

hususlar iddia edilmis ve ilgili pazardaki rekabetin tesis edilmesi icin UNMAS'In
kacinmasi gereken davraniglari bildirir bir gegici tedbir karari alinmasinin talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.08.2020 tarih, 8280 sayi ile intikal eden
basvuruda ve 02.09.2020 tarih ve 9329 sayili ek beyan dilekgesinde ifade edilen
iddialara yénelik hazirlanan 03.09.2020 tarih ve 2020-3-39/ii sayil ilk inceleme raporu
Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.09.2020 tarihli toplantisinda gorisulmis ve dosya
konusu iddialara yonelik olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayil Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca onarastirma yapilmasina
20-42/583-M sayi ile karar verilmistir. Bu karar uyarinca dizenlenen 03.05.2021 tarih
ve 2020-3-039/OA sayili Onaragtirma Raporu, 20.05.2021 tarihli Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapordaj;

1. Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.S.nin “paketlenmis ekmek”
pazarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesi
cercevesinde hakim durumda olmadigi,

2. Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.S.)nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki nihai satis noktalarina
yonelik uygulamalarinin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandig,

3. Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.S. hakkinda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi geregince sorusturma acilmasina
gerek olmadig,

4. Aksaray Unlu Mamdlleri Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 9. maddesinin 4. fikrasi uyarinca talep ettigi
gegcici tedbirin reddedilmesi gerektigi,

5. Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.$.)nin muafiyetinin 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 13. maddesi uyarinca geri alinip
alinmayacagdi hususun belirlenmesi amaciyla 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin 6.1. maddesi uyarinca inceleme baslatiimasina
ve bu gergevede tesebblse yazili gorisin sunulmasi igin sire verilmesi,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmisgtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
l.1. incelenen Tesebbiis: UNMAS

1990 yilinda kurulan UNMAS her turli paketlenmis ekmek, kraker, kek dahil olmak
Uzere un ile Uretilen gesitli Grtnlerin Uretimi dagitimi ve pazarlanmasi alaninda faaliyet
gostermektedir. UNMAS tarafindan Uretimi gergeklestirilen bagslica Grin gruplar
endustriyel ekmek, lavas, sandvic ve hamburger ekmegi, galeta, grisini gibi tuzlu
atistirmaliklar ve kek kruvasan gibi tath atigtirmaliklardir.

UNMAS, %(.....) hissedarlik orani ile Asil Hamur Undan Ham. Gida San. ve Tic.
A.S.de, %(.....) hissedarlik orani ile Sasmaz Unlu Mam. Uretim ve Dagitim A.S.'de,
%(.....) hissedarlik orani ile Yukari Dudullu Unlu Mam. Uretim ve Dagitim A.S.'de,
%(.....) hissedarlik orani ile Toroslar Unlu Mam. ve Finnciik A.S.’de, %(.....)
hissedarlik orani ile Menderes Unlu Mam. Uretim ve Dagitim A.S.de, %(.....)
hissedarlik orani ile Bati Unlu Mam. Uretim ve Dagitim A.S.de, %(.....) hissedarlik
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orani ile Ortak Anadolu Unlu Mam. San. ve Tic A.S.’de ortak olarak yer almaktadir.

UNMAS’In hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmigtir.
Tablo 1- UNMAS’In Giincel Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Sayisi Hisse Orani
Federico Caruncho Diaz Grande (O (.
Dralion Holding B.V (O (.....)
Hasip Genger (O (.....)
Toplam (O 100
Kaynak: UNMAS’dan Gelen Cevabi Yazi

UNMAS pay sahiplerinden Federico Caruncho Diaz Grande unlu mamuller sektoériinde
faaliyet gosteren Pan Unlu Mamulleri San. ve Tic. A.S.'nin (PAN) de kontrolline sahip
olup, tesebbusln (.....) elinde bulundurmaktadir. PAN Uretim kapasitesinin tamamina
yakiniyla UNMAS’a fason Uretim yapmaktadir. PAN satis noktalarina artizan ekmek?
tedarik etmektedir.

UNMAS drunleri 81 ilde yaklasik (.....) perakende satis noktasinda satiimakta, (.....)
kalan Granlerin dagitiminin tamami yine UNMAS tarafindan yapilmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektére iliskin Bilgiler

Tarkiye'de ekmek uretimine iligkin esaslar temel olarak 29.12.2011 tarih ve 28157 (3.
mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi’ne gore
hazirlanan 2012/2 sayili Tuirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (Ekmek
Tebligi) ile dizenlenmigtir.

So6z konusu Teblig’de, ekmek ve ekmek gesitlerinin taniminin yapildigi ve bu Urlnlerin
Ozelliklerinin belirlendigi gorulmektedir. Teblig’'in “Amag¢” baslikh 1. maddesinde ekmek,
ekmek cesitleri, diger ekmek cesitleri ve eksi hamur ekmegdi kavramlari ayri ayri ifade
edilmig, bu ayrimi destekler sekilde ayni Teblig'in 4. maddesinde bu kavramlar ayri
olarak tanimlanmistir. Nitekim “geleneksel ekmek”® kavrami, yalnizca bugday unundan
yapilan drunler igin kullaniimaktayken "ekmek cgesitleri" bugday ununa diger tahillarin
ve hatta gesnilerin katilmasi ile ortaya c¢ikan urunleri, “diger ekmek cesitleri”, bir veya
birden fazla tahil unu, tahil ezmesi, tahil tanesi, tahil kirmasi, tahil irmigi, soya
unu, baklagil unlari, kepek, bitkisel yag, sut ve/veya sut Urlnleri, bitkisel lif veya
diger ¢cesni maddelerinden bir veya birkaginin ilave edilmesi ile Uretilen ekmegi; “eksi
hamur ekmekleri” ise tahil unlarina su, tuz, maya, geleneksel veya endustriyel
yontemlerle elde edilen eksi veya eksi hamur ilavesiyle Uretilen ekmekleri tanimlamak
icin kullaniimistir. Bu noktada Teblig'de yer alan tanimlamalar uyarinca Urtn 6zelindeki
ayrimin ekmek, ekmek cesitleri, diger ekmek cesitleri ve eksi hamurlu ekmekler olmak
Uzere dort grup altinda ele alindigi anlagiimaktadir.

Yukarida anilan ekmek tirlerinin Uretimi, Gretim teknoloji bakimindan geleneksel
uretim ve endustriyel Uretim olarak ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel tretim kugik capl
finnlar blnyesinde blUylUk oranda beyaz bugday unundan yapilan ekmek Uretimini
kapsarken; endustriyel Uretim yuksek kapasiteli, yeni teknolojileri bunyesinde barindan
isletmeler tarafindan gerceklestirilen endistriyel ekmek Uretimini kapsamaktadir®.

2 Artizan ekmek el isciligine dayali, organik unlu mamul Gretimi ifade etmektedir.
3 “Ekmek” kavrami ile geleneksel lretim teknigi ile Uretilen taze ekmek ifade edilmektedir.
402.03.2016 tarih ve 16-07/136-61 sayili Kurul Karari para. 11
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Ekmek Tebligi'nin 5. maddesi uyarinca, ekmek, kepekli ekmek, tam bugday unlu
ekmek, tam bugday ekmegi ve eksi hamur ekmeklerinin en az 200 gram agirliktan
baglayarak 10’ar gram artirilmak suretiyle piyasa ambalajsiz olarak arz edilebilecedi,
bu ekmek tirleri disinda kalan “ekmek cesitleri” ve “diger ekmek cesitlerinin” ise
ambalajli  Uretilmelerinin  gerektigi, bu drunlerin  100-250 gram araliginda
uretilemeyecegi ve ambalajli Urinlerin 100 grama kadar veya 250 gramdan sonra
muhtelif agirliklarda dretilebilecegi hukim altina alinmistir. Bu durum klasik ekmekleri
gramaj olarak standartlastirirken, paketli ekmeklere bir serbesti saglamaktadir. Bu
noktada “ekmek” Urinu ile “ekmek gesitleri” ve “diger ekmek cesitleri” kategorisinde yer
alan Urunler arasinda hem agirhk hem de paketleme hususu bakimindan farklihk
oldugu gorulmektedir.

Bu drlnler arasindaki bir diger farkhlik ise, paketli ekmek ve geleneksel ekmek
arunlerinin tabi oldugu tavan fiyat duzenlemelerine iligskindir. Birim ekmegin azami satis
fiyatt 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu ve bu kanuna
dayanilarak cikarilan “Esnaf Ve Sanatkarlarca Uretilen Mal Ve Hizmetlerin Fiyat
Tarifeleri Hakkinda Ydnetmelik” ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ve bu kanuna dayanarak c¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan
Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik” tarafindan dizenlenmektedir.

Fiyat yoninden “geleneksel ekmek” Urlnu ile paketlenmis ekmekler arasinda belirgin
bir fark bulunmaktadir. Normal ekmek trunu fiyatlar Teblig’deki gramaja iliskin hikim
dogrultusunda ilgili merciler tarafindan diizenlenmekte olup gramaj bazinda fiyat Ust
sinir1 belirlenmektedir®.

Paketlenmis ekmekler acgisindan ise tebligdeki gramaja iliskin hukmun cesit
ekmeklerde uygulanmamasi nedeniyle paketlenmis ekmek dreticilerinin gramaja ve
yetkili mercilerce belirlenen fiyat tarifelerine uyma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ureticiler kendi ticari kararlar dogrultusunda fiyatlama politikalar
olusturabilmektedirler®. Nitekim paketli ekmek Uriinlerinin satis fiyatlari, ekmek Griiniine
gore oldukga yuksek seyretmektedir.

Paketli ekmek yukarida yer verilen igerik ve fiyatlandirma farkhliklarinin yani sira raf
omru, tazelik ve hijyen standartlari bakimindan geleneksel ekmekten ayrismaktadir.
Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden paketlenmis ekmegin ortalama 10-13 gun
arasinda bir raf 6mru bulunurken geleneksel ekmekte bu sire 2-3 glndur.

Bu nedenle klasik ekmek genellikle Uretildigi ¢cevre ve ilde satisa sunulabilmekteyken,
paketlenmis ekmekler Uretim yerinden bagimsiz olarak Turkiye’nin tim illerinde satisa
sunulabilmektedir. Diger taraftan paketli ekmek, Uretim ve satis surecindeki hijyen
standartlari bakimindan geleneksel ekmekten ayrismakta, bu yonuyle tuketici
tercihlerini etkileyebilmektedir. Sonuc¢ olarak gerek nitelik gerekse fiyat acisindan
paketlenmis ekmekler, beyaz bugday unundan yapimis “ekmek” drunlerinden
farklilasmaktadir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

“Sektére lliskin Bilgiler” baslhigi altinda aciklandigi Gzere, “ekmek” ve “paketlenmis
ekmek” Urlnleri, gramaj, fiyatlandirma, paketlenme, raf dmri ve muhteviyatlari

517.05.2011 tarih ve 11-31/632-199 sayil Kurul Karari para 250.
617.05.2011 tarih ve 11-31/632-199 sayil Kurul Karari para. 260 ve 02.03.2016 tarih ve 16-07/136-61
sayih Kurul Karari para. 22.
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bakimindan birbirinden ayrigsmaktadir. Bu noktada anilan 6zellikleri itibariyla birbirinden
ayrisan urunlere iligkin pazar tespiti yapilirken bu Urunlerin nasil konumlandirilacagi
onem arz etmektedir.

AB rekabet hukuku uygulamasinda, Komisyon’un ekmek sektérinde gercgeklestirilen
bir devralma islemine iligkin aldigi karar’ incelendiginde, i) taze ekmek, ii) endistriyel
ve paketlenmis ekmek ve diger unlu mamul drlnlerin fiyatlarinin farkli oldugu,
segmentler arasinda uretim kaydirmanin dnemli bir yatirrm gerektirdigi ve uzun sure
aldig1 bu nedenlerden oturu taze ekmek ve endustriyel paketlenmis ekmek pazarlarinin
ayri olacak sekilde degerlendirme altina alindigi goértlmektedir.

Turk rekabet hukuku uygulamasinda da benzer degerlendirmelerin yapildigi
gorilmektedir. Nitekim Kurulun UNMAS hakkinda aldigi gegmis tarihli kararlardag,
ekmek ve paketli ekmek arasindaki fiyat, gramaj, paketleme, raf dmri gibi hususlar
g0z dnunde bulundurularak ilgili Gran pazarinin paketlenmis ekmek pazari olarak tespit
edildigi gorulmektedir.

Mevcut dosya bakimindan da Kurulun gec¢mis tarihli kararlari kargisinda farklilik arz
eden bir husus bulunmadigi goz onunde bulundurularak, ilgili Grin pazarinin ictihada
uygun olacak sekilde “paketlenmis (cesit) ekmek pazari” olarak tanimlanmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar belirlenirken, 6zellikle ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici
tercinleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bolgeler arasinda
tesebbuUslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir
farklihdin olup olmadidi gibi unsurlar dikkate alinir.

Dosya kapsaminda Kurum kayitlarina intikal eden sikayet dilek¢esinde, paketlenmis
ekmek Ureticisi tesebbuslerin kurduklari dagitim agi sayesinde tum illerde faaliyet
gbsterebildigi, bununla birlikte Istanbul ilinde faaliyet géstermenin sektdrde tutunmak
bakimindan 6zel bir 6neminin bulundugu ve bu nedenle cografi pazar tanimi agisindan
bu hususun g6z énunde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Her ne kadar sikayetcinin cografi pazar 6zelinde daha dar tanimlama yapilmasi
gerektigi ve Istanbul’'un ayri bir cografi pazar olarak tanimlanabilecegi yoniinde iddiasi
olsa da dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden; paketli ekmek Urunlerinin ortalama
10 ginlik bir son kullanim émri bulundugu, UNMAS'In; istanbul, Ankara ve
Antalya’da, UNTAD'In ise Aksaray’da uretimlerini gerceklestirdikleri anlagilimistir.
UNMAS drunlerinin dagitiminin 81 ile gerceklestirilebildigi yine UNTAD’in Grunlerinin
Tarkiye'nin farkh bdélgelerinde toplam 37 ile ulastirabildigi gdz 6nine alindiginda s6z
konusu UrUnler agisindan azami bir tasima mesafesi bulunmadigina kanaat
getirilmistir.

Bu cergcevede paketlenmis (cesit) ekmek pazarinda yer alan drtnler bakimindan
pazara girig, arz kaynaklarina ulasma, uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin
bolgesel bir farklilik gostermedidi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak
belirlenmistir.

|.3. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.3.1. UNMAS Hakkinda Alinmisg Ge¢mis Tarihli Kurul Kararlari

7 Case No COMP/M.6891- AGROFERT/LIEKEN
8 Kurulun 17.05.2011 tarih ve 11-31/632-199 sayili Karari, Kurulun 02.03.2016 tarih ve 16-07/136-61
sayil Karari
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17.05.2011 tarih 11-31/632-199 sayil Onarastirma Karari

UNMAS’in Doygun Gida San. ve Tic. Dag. A.S. (DOYGUN) drtnlerinin satiimamasi
amaclyla marketlere para teklif ettigi ve marketlerin DOYGUN'dan ekmek alimini
durdurdugu iddiasi Uzerine yuUratilen Onarastirma kapsaminda; UNMAS'In cesitli
tavizler yoluyla rakiplerini satis noktalarindan gikararak, noktalarda sadece UNMAS
drtnlerinin bulunmasina yonelik eylemler icinde oldugu belirtilerek, UNMAS’In satis
noktalarinda tek marka satisina yol agacak s6z konusu eylemleri Dikey Anlasmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayih Tebli§) kapsaminda incelenmistir.
UNMAS’In 2010 yilindaki pazar payinin %40 pazar payl esiginin altinda kaldigi,
%40’hk esigin asilmamasi nedeniyle UNMAS'In tek marka satisina yol agan munhasir
uygulamalarinin 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyeti kapsaminda olduguna
karar verilmistir.

02.03.2016 tarihli ve 16-07/136-61 sayili Onaragtirma Karari

UNMAS’In nihai satis noktalari ile yaptigi s6zlesmeler aracihigiyla hakim durumunu
kotuye kullanarak rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdigl iddiasi Gzerine bir 6narastirma
yurutilmastir. Onarastirma neticesinde alinan, 02.03.2016 tarih ve 16-07/136-61 sayili
Kurul kararinda; UNMAS pazar payinin hakim durum analizlerinde g6z 6nudnde
bulundurulan %40’lik esigin 6nemli Olcide altinda kalmasi, pazarin ¢ok oyunculu
yapisl, kisa donemde rakip olabilecek unsurlarin ¢oklugu, perakende seviyesindeki
oyuncularin genis Urun yelpazesi igerisinde paketli ekmegin hayati bir yer teskil
etmemesi gerekgeleri ile UNMAS'In hakim durumda olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bahse konu karar gergevesinde, UNMAS’In fason uretim yoluyla olusturulmasina katki
sagladigl yeni markalarin ucuza satilmasina, hatta bir nevi maliyetin altinda satis
yapilmasina izin vererek uzun vadede daha fazla kar elde etmeyi hedefledigi ve bu
sekilde piyasay! rakiplerine kapattigi selinde iddia olunan hususa iligkin karar
kapsaminda bir dizi tespite yer verilmistir. Buna gore UNMAS ve diger paketli ekmek
ureticilerinin  birbirlerinin  fiyatlandirma ve kampanya faaliyetlerini takip ettigi
belirtiimekte, UNMAS'In rakiplere kiyasla daha yuksek pazar payina sahip olsa dahi
piyasada yalnizca takip edilen degil takip eden konumda da bulunduguna ve rakipler
tarafindan dénemsel olarak yapilan agresif fiyatlama davranislarina karsilik verdigine
yonelik tespitlere yer verilmektedir.

On arastirma kapsaminda muinhasirlik iddiasi, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
cercevesinde de degerlendiriimigtir. Bu kapsamda UNMAS’In perakende satis
noktalari ile arasindaki sozlesmeler incelenmig; sozlesmelerin munhasirhk hukma
icermedigi, satis noktalarinin sézlesmenin gugclu tarafi olarak herhangi bir kulfete
katlanmadan fesih yoluna gidebilecedi bu nedenle UNMAS'In pazari fiillen veya baska
sekilde kapatma olasiliginin dustk oldugu hususlari vurgulanarak, UNMAS’In nihai
satis noktalarina ydnelik uygulamalarinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandidi sonucuna ulagiimigtir.

1.3.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onaragtirma kapsaminda 06.04.2021 tarihinde UNMAS biinyesinde yerinde inceleme
gerceklestiriimis olup tesebbus calisanlarin is maksatl kullanildigi teyit edilen mobil
cihazlarindan ve e-postalarindan yazisma ve belgeler temin edilmistir. Bu belgelere ve
iceriklerine agagida yer verilmektedir.
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(31) s Geligtirme Direktéri (.....) mobil cihazinda, WhatsApp uygulamasi altinda
gerceklesen yazismalarin® igerigi asagidaki gibidir:

> “(ASYA LOCAL) DAGITIM” isimli WhatsApp grubunda grup iyeleri arasinda
farkh tarihlerde gerceklesen yazismalarda yer alan bazi beyanlar asagida
aktarldigi gibidir:

(-....) (04.12.2020, 12:39): (silinmig bir gérsel bulunmaktadir.) rakiplere
yer birakmayin depoya sakin (rin inmesin hepsi teshir ve reyonda
olacak !

(-....) (09.12.2020, 11:08): (.....) rakip sakin reyona girmesin dayanikli
doldurun gerekirse rafa (.....) leri siki rakibe alacagiz reyonda yabanci
tiriin olmasin aman

> “ASYA ZINCIR DAGITIM” isimli WhatsApp grubunda gergeklesen yazismanin
iceriginde yer alan beyan su sekildedir:

(.....) (31.12.2020, 15:22): Rakip sandvicleride alalim

» ‘“Avrupa&Trakya Lokal” isimli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismanin
iceriginde yer alan beyan asagida aktarildigi gibidir:
(.....) (10.12.2020, 15:57): Eline saglik (.....) rakiple miicadeleye
devam (.....) rakip firmaya pay vermek yok kesinlikle.

(32) CEO Vekili (.....) mobil cihazinda, WhatsApp uygulamasi altinda gergeklesen
yazismalarda yer alan bazi beyanlar agagida aktariimaktadir:

» UNMAS Ticaret Direktora (.....) ile (.....) arasinda gerceklesen WhatsApp
yazismasinin igeriginde yer alan bazi beyanlar asagidaki gibidir:

(-....) (17.03.2021, 14:51): (.....) sonunda hizaya geliyor, getirdeki gibi
tek calismak igin bltge teklifi istiyorlar, untad’dan (.....) civari Grin
aliyorlar. Teklif 6nerimi hazirlayip ayrica paylasacagim.

(-....) (17.03.2021, 10:52): (.....) ile untad’'n tamamen delisti
konusunda prensipte anlagtik, & detaylarini paylasacagim.

(.....) (17.03.2021, 10:53): (.....) isi olur ise untad (.....) cirosunun
(.....)1 gidecek

(-....) (17.03.2021, 10:53): Bir de (.....)yi halledebilirsem, ¢6kecekler
tamamen vadeli kanalda

» “Avrupa Pesin Grup” isimli WhatsApp grubunda, grup Uyeleri arasinda
gerceklesen farkli tarihli yazigsmalarin icerigi asagida yer verildigi gibidir:

(.....) (19.09.2020, 12:59): (.....) market esenyurt musteriyle gorisildii
bidaha untad alinmiycak

(-....) (15.10.2020, 10:51): (.....) rakip firma untad magazadan ¢ikartildi
bilginize sunarim

(-....) (23.12.2020, 10:34): (.....) rakip firmayi yildirma politikasi sert bir
sekilde yapilmaktadir bilginize sunarim (.....)

9 Tim WhatsApp yazismalarinda yer alan kisi isimleri ekran goriintilerinde yer aldigi sekliyle
aktariimigtir.
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> “(ASYA

(.....) (29.01.2021, 15:21): (.....) bey (.....) marketle gérisildi rakip
firmayi ¢ikartacak bilginize

(.....) (29.01.2021, 15:29): Cok iyi (.....), firsat vermiyoruz girdikleri anda
cokuyoruz. &

(.....) (29.01.2021, 15:36): (.....) bey untad miigterinize 1 stand (iriin
para almadan birakmig buna ragmen rakip ¢ikardik

(.....) (12:58): (.....) buradan untad ¢ikartin
(-....): Anlagildi (.....)

(.....) (12:59):  (silinmis bir go6rsel bulunmaktadir.) (.....) satig
potansiyeli iyi magaza gerekli gériismeler yapildi untad firmasini
¢lkarmak icin bilginize

LOCAL) DAGITIM” isimli WhatsApp grubunda, grup lyeleri arasinda

gerceklesen 03.02.2021 tarihli yazismanin igeriginde yer alan beyanlar asagida
ifade edildigi sekildedir:

(.....) (14:19): (.....) untad rafini alin Arkadaslar

(-....) (14:22): (“(.....) untad rafini alin Arkadaslar’ beyanina cevaben)
Anlagildi (.....) bey cogu noktada aldik devam edecegiz

» “Avrupa&Trakya Lokal” isimli WhatsApp grubunda farkh tarihlerde gergeklesen
yazismalarin icerigi asagida aktarildigi gibidir:

(-....) (10.12.2020, 15:57): Eline saglik (.....) rakiple miicadeleye devam
(.....) rakip firmaya yer vermek yok kesinlikle

» Satis Genel Mduadard (.....) ile (.....) arasinda gerceklesen WhatsApp
yazismasinin i¢erigi agagida aktarildigi gibidir:

(-....) (28.07.2020, 13:56): Bayramdan sonra gelebilirler hemen yapin
dedi bu arada

(.....) (28.07.2020, 13:58): (.....) konustum

(-....) (28.07.2020, 13:58): Ariyor seni

(.....) (28.07.2020, 13:58): Watsapp geubundan vazgectim
(-....) (28.07.2020, 13:59): &

(-....) (28.07.2020, 15:26): (.....) selam,

(.....) ile gérastim ben kendim veya IBM ile yaparim kolay bir is dedi,
bende alttaki kelimeleri belirledim, ilave etmek istedigin birseyler var
mi?

Rekabet
Rakip
Untad

10 Beyanin génderildigi tarih tespit edilememistir.
11 Beyanin génderildigi tarih tespit edilememistir.
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Tek calisma

(..)

()
Raf Payi

Rakip ¢ikarma

Kazanilmig raf

(-....) (28.07.2020, 15:41): Ok

(-....) (28.07.2020, 15:42): Bu mesaji da silelim ikimizden ©
(-....) (28.07.2020, 18:23): tamamdir

» “Yenibosna Sultangazi DC” isimli WhatsApp grubunda grup Uyeleri arasinda
gerceklesen yazismada yer alan bazi beyanlar asagida aktarildigi gibidir:

(-....) (06.07.2020, 09.00): Untad firmasinin alanlarini kullanmaya
bagladik. Reyonlarda istedigimiz gibi aksiyon alabilme &zgdrligline
sahip olduk. (.....) beye ¢alismalarindan dolayi tesekkdirler.

.... ((06.07.2020, 15:02): Untadin drinleri eridikge yerlerini almaya
devam edicez

» “UNMAS Avrupa&Trakya saha” isimli WhatsApp grubunda gegen yazismalarda
gecgen beyanlar asagida ifade edildigi gibidir:

.... (16.07.2019, 17:02): (.....)
Sirinevler bakkal rutundaki

(.....)
(....)
(.....)
(....)

Musterilerden yogun israrlarimiz sonucu undano c¢ikartilarak tek
calismaya baslanmistir saygilarimla

(.....) (16.07.2019, 17:07): Bravo (.....), yaz aylari rakip firmalari mevcut
mdsterilerimizden cikarmak bizim ivin daha kolay olacaktir. Eline saglik

(33) Ticaret ve Is Gelistirme Miiduri (.....)in mobil cihazinda, WhatsApp uygulamasi altinda
farkl tarihlerde gergeklesen kimi yazismalara iliskin icerik asagida aktarildigi gibidir:

» “UNMAS SATIS DESTEK” isimli WhatsApp grubunda yer alan grup uyeleri
arasinda gerceklesen yazisma igerikleri asagida aktarildigi gibidir:

(.....) Avrupa Merch Supervisor (21.09.2020, 18:25): (.....) Bey daha
oénce rakip ismi ve rakip bilgisi grup iginde paylasilmamasi konusunda
uyarilmistik .ben eski ve yeni fiyat listesi seklinde isimlendirmeden mail
attim.

Bilginize sunarim
saygilarimla
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...(29.05.2020, 23:14): Arkadaglar, 1 haziran ptesi guniin itibari ile
untad’t (....) lIstanbul ~magazalarindan gikartiyoruz. Anlasma
tamamlandi, magazalara merkezleri tarafindan yayin yapildi. yeni lriin
veremeyecekler, reyonda kalanlar iadeye cikana kadar satilacak dendi
ama siz ne yapacadinizi biliyorsunuz ;) . Benden duyun istedim ama
simdilik bu bilgi aramizda kalsin. Size sbéylemedikge kimseyle
paylasmayin. Zaten yarin herkes duyar iyi geceler

(.....) Merch Supervisor (01.06.2020, 10:11): Mdddrdim (.....) (.....)
untad yok zaten reyon tamamen bizde (.....) da az (rin var yarina
hallederiz

(.....) Uno (01.06.2020, 12:13): Onu demiyorum, (.....) sisteminden
drtinlerin siparise kapali oldugu gérselini istiyorum

(.....) e-posta hesabinda yapilan inceleme neticesinde elde edilen, farkli tarihlerde ve
farkli konu basliklari altinda gergeklestirilen e-posta yazismalarina iliskin icerik bilgisi
asagida aktarldigi gibidir:

- 26.04.2019 tarihinde gun igerisinde gerceklesen “(.....) untad hakknda.” konulu e-
posta'? bir dizi yazismayi icermekte olup, s6z konusu yazismalarin igerigi asagida
aktanldigi gibidir:

» (.....) tarafindan (.....)’a gonderilen (.....) ve (.....)'un bilgide yer aldigi e-posta
iceriginde yer alan ifade su sekildedir (Saat: 11:22):

Sizinde konudan haberdar oldugunuz lizere (.....) merkezden gelen 13
tarihli mail dogrultusunda untad a (.....) magazasinda (.....).Departman
mudiirt (.....) bey ile yaptigim gériismede maile tepkisiz kalamiyacaklari
icin teshirin sadece 1 hafta yapacaklarini zaten iadesininde
articagindan dolayi tekrar bize déndliriilecegi konusmasini aramizda
yaptik (teshirler arka planda bizim teshirlerimiz 6nde yer almakta)
nitekim dinden bu yana yapilan bu calismadan cok verim alinmadigini
teshirlerde satis olmadigini da gbézlemledik .Ek te teshir gérselleri yer
almaktadir . Bilginize sunarim.

» (.....) tarafindan (.....) ve (.....) gonderilen (.....)in bilgide yer aldigi e-posta
icerigi asagida aktarildidi gibidir (Saat: 12:17):

3 mayis tarihinde (.....) anlasmamiz var.

Ozellikle (.....)’da bunu kabul etmeyiz (.....) bey,

Acacaklarsa 1 kasa acabilirler teshirlerini, béyle 2 palet olmamall.
Gerekli miidahaleleri yapacagiz.

» (.....) tarafindan (.....) gonderilen, (.....), (.....), (.....) ve (.....)nin bilgide yer
aldigi e-posta icerigi asagidaki gibidir (Saat: 14:24):

(.....) selam,
(.....) magazasina tekrar diizeltme bilgisi gébnderiyor;

12 36z konusu e-posta silsilesinde adi gegen kisilerden (.....), (.....), (.....), (.....) ve (.....) kisilerinin mail
adresleri “uno.com.tr” uzantilidir. (.....), UNMAS calisani oldugu degerlendiriimektedir.
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1) (...)
2) (....).

Magaza yéneticisi (.....), merkezden mail gelmesi nedeniyle isteksiz
olarak teghir acgti ise, yeni gelen mail ile geregini yapacaktir diye
dusundyorum.

Ayni zamanda telefonda bahsettigim, (.....), yakinda kurulacak magaza
ici isletici gibi is birliklerimizi de kullanarak, gecit vermeyelim.

Takibini rica ediyorum.
Tsk.

- “UNO FIYAT GECISI” konulu e-posta silsilesinde farkl tarihlerde bir dizi yazisma
yer almakta olup, s6z konusu yazisma iceriginde yer alan kimi e-posta igerikleri
asagida aktarildigi gibidir:

» (.....) tarafindan (.....) gbnderilen, bilgide (.....), (.....) ve (.....) yer aldigi e-posta
su sekildedir (29.08.2019, 16:21):

(.....) Bey,
(.....)

lyi galismalar

» (.....) tarafindan 30.08.2019’da gdnderilen e-posta igerigi su sekildedir (Saat:
12:20):

(.....) bey,
(.....),
Bilgi ve teyidinize sunariz.

- “BIM A101 SOK HK” konulu, farkl tarihlerde gergeklestirilen e-posta
yazismalarina iligkin igerik bilgisine asagida yer verilmektedir:

» 12 Subat 2020 tarihinde (.....) tarafindan (.....) gdénderilen, bilgi kisminda (.....)
ve (.....) isimli kullanicinin yer aldigi e-posta icerigi agagidaki gibidir:

(.....) merhaba,

12.02.2020 tarihli Bim & A101 & Sok fiyat kargilastirmasi ekteki gibidir.
Endeks drtinlerde fiyat degisimi gézlenmemistir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.

» 17 Subat 2020 tarihinde (.....) tarafindan Ulusal Zincir Magazalar Satis
Yonetmeni (.....) gonderilen bilgi kisminda (.....) ve (.....) isimli kullanicinin yer
aldigi e-posta'? igerigi asagidaki gibidir:

Merhaba (.....),

A101 magazalarinda Nimet Baton Kek buglin itibari ile raflarda satisa
baslamis oldugu tespit edilmistir. Bilgileri asagidaki gibidir.

13 S6z konusu e-posta igeriginde gorseller yer almaktadir.
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@Merhaba (.....),
Bim Donuk drtinlerde fiyat artigi gériinmdagtir. Listesi ekteki gibidir.
Saygilarimla.

» 25 Subat 2020 tarihinde (.....) tarafindan (.....) génderilen bilgi kisminda (.....)
isimli kullanicinin yer aldi§1 e-postal icerigi asagidaki gibidir:

Merhaba (.....),
Fiyat gecisi bulunmamaktadir.

Bilgilerinize sunarim.

» 03.03.2020 tarihinde (.....) tarafindan (.....) isimli kullaniciya génderilen ve
bilgide (.....) yer aldi§i e-posta’nin igerigi'® asagidaki gibidir:

Merhaba,
Bim Pastabanlar'da fiyat gegigi yapildigi gérinmdgtdir.
Bilgilerinize.

» Yukarida yer verilen maile cevaben ayni tarihte (.....) tarafindan godnderilen,
bilgide (.....) yer aldigi e-posta®’nin igerigi asagida aktarildigi gibidir:

(.....)

18.08.2020 tarihinde giin icerisinde gergeklesen “EKIM 2020 UNO ANADOLU

URUNLERI INSERT HAKKINDA” konulu e-posta bir dizi yazismay! icermekte olup,

s6z konusu yazigsmalarin iceriginde yer alan bazi ifadeler asagida aktarildigi

gibidir:

» (.....)tarafindan (.....) gonderilen bilgide, (.....), (.....), (.....) ve (.....) yer aldii e-
posta’nin icerigi asagida aktarilmaktadir (Saat: 12:18)

(.....)
(.....)6n bilgi olarak paylasiyoruz.
Bilgilerinize sunariz.

(.....) mobil cihazinda, WhatsApp uygulamasi altinda gerceklesen yazigsmalarda yer
alan kimi beyanlar agagida aktarildig! gibidir:

(-....) (29.01.2021): (.....) Ekibinizi ydbnlendirirseniz sevinirim Tegekkdrler

(-....) (11.11.2020, 18:20): (.....), konuyu kapatalim
(-....) (11.11.2020, 18:25): (.....)
(-....) (11.11.2020, 18:25): (.....)
(-....) (11.11.2020, 18:27): (.....)

14 S6z konusu e-posta igeriginde gorseller yer almaktadir.
15 E-posta igeriginde “BIM” baslikli tablo bulunmaktadir.
16 sbu e-posta’nin ekinde “BIMA101SOK(shr).xIsx” isimli bir Excel dosyas! bulunmaktadir. Séz konusu
Excel dosyasinin igeriginde farkli marketlerde satilan UNO urlnlerinin fiyat, fiyat gegisi, skt gibi
bilgilerinin kargilastirildigi tablolar yer almaktadir.
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(-....) (08.07.2020, 15:16): (.....)

(-....) (08.07.2020, 15:28): (.....)

(-....) (08.07.2020, 15:29): (.....)

(-....) (08.07.2020,15:30): (.....)

(-....) (08.07.2020,15:30): (.....)

(-....) (08.07.2020,15:31): (.....)

(-....) (08.07.2020,15:31): (.....)
1.3.3. Perakende Satis Noktalarindan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
Bicen Magazacilik Sanayi ve Ticaret A.S.’den (BIGEN) Edinilen Bilgiler

Son (¢ yillik dénemde UNMAS ve IHE ile calisildigi ve UNTAD ile caligiimadig,
tedarikcilerden rakip drin satilmamasi konusunda sarta baglanan herhangi bir
maddenin olmadigi ifade edilmigtir.

Ozen Aligveris Hizmetleri A.S."den (ONUR) Edinilen Bilgiler

Halihazirda UNMAS, IHE, ve Unabella Urinlerinin satis noktalarinda yer aldig,
UNTAD ile 2018-2020 yillari arasinda c¢alisildigi, Granlere olan talep, satis miktari,
satislarin ciro igerisindeki payl ve Urun tedarikindeki aksakliklara gore tedarikgi
degisimine karar verildigi, magazalarinda Ureticisi UNMAS olan “Onur Bereket”
markasi ile tost ekmegdi, sandvi¢ ekmegi ve tam bugday ekmek cesgitleri sattiklari,
tedarikciler tarafindan rakip Urlnlerin satilmamasi sartina baglanan hususlarin
bulunmadig, (.....) ifade edilmigtir.

Grup Serra Aligveris Hizmetleri Tic. Ltd. $ti."den (GRUP SERRA) Edinilen Bilgiler

UNTAD firmasi ile 2019-2020 vyillari arasinda calisildigi, UNMAS firmasi ile
s6zlesmelerinin oldudu (.....) ifade edilmistir.

Simar Sariyer indirim Marketleri Gida ve Kagitgilik San. Tic A.S.’den (SARIYER)
Edinilen Bilgiler

Son (¢ yilda Grin tedarikinin @ UNMAS, IHE ve Unabella markalarindan
gerceklestirildigi, ilgili zaman dilimi icerisinde UNTAD ile calisiimadigi, satig
noktalarinda o6zel markali Urln satisi bulunmadigl, tedarikgilerden rakip urin
satiimamasi sartina bagl olarak herhangi bir prim ddemesi alinmadigi belirtilmistir.

Ozkuruslar Gida San. Tic. ve A.S.’den (OZKURUSLAR) Edinilen Bilgiler

Son (i¢ yilda UNMAS, IHE ve Unabella markali iiriinlerin satis noktalarinda yer aldigi,
2018-2019 yillar arasinda UNTAD ile de calisildigi, ancak sevkiyat ve tedarik sorunu
nedeniyle s6zlesmelerinin sonlandirildigi ifade edilmistir.

Ersan Aligveris Hizmetleri A.S.’den (KiM) Edinilen Bilgiler

UNMAS, IHE ve UNTAD ile halihazirda sézlesmelerinin bulundugu, son i¢ vyillik
donemde tedarik kaynaginda herhangi bir degisiklik olmadidi, tedarik¢i firmalardan
rakip Urtn satilmamasi sartina veya satis miktari hedefine baglanan bir prim kosulunun
bulunmadigi ifade edilmektedir.
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Grup Gokkusag Gida ins. San. ve Tic. Ltd. Sti’den (GOKKUSAGI) Edinilen
Bilgiler

UNMAS ve UNTAD ile devam eden sdzlesmelerinin bulundugu, son ug yillik donemde
tedarikgilerinin degismedigi, (.....) ifade edilmigtir.

Hakmar Gida Tur. Hayv. ins. San. Tic. Ltd. Sti."”den (HAKMAR) Edinilen Bilgiler

1997 yilindan beri UNMAS ile calistiklari, IHE ile 2015-2019 yillari arasinda, UNTAD
ile 2019 yiinda ise calsildig, IHE ile Uriin tedarikinde sorunlar yasandidi igin
calismalarinin sonlandirildigi, UNTAD ile ise fiyatlarinin ylksek olmasi ve raflardaki
alanlarin sinirh olmasindan dolayi galismayi sonlandirdiklari, tedarikgilerle yapilan
s6zlesmelerde rakip Urin satilmamasi sartina veya satis miktari hedefine baglanan bir
ciro primi anlagsmasinin bulunmadigi ifade edilmistir.

I.4. Degerlendirme

Dosya kapsaminda ileri surulen iddialar; UNMAS'In perakende satig noktalarinda
yalnizca kendi UrUnlerinin satilmasina yonelik uygulamalarda bulundugu temelinde
sekillenmektedir. Munhasirhk uygulamalan 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda “dikey anlasma” ve 6. madde kapsaminda bir kétuye kullanma
cercevesinde ayri ayri ele alinabilmektedir.

Dosya konusu iddialar da bu ayrim temelinde asagida ayri basliklar altinda ele
alinmigtir.

1.4.1. 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

UNMAS’In satis noktalarinda munhasir galismaya yonelik davraniglari rekabet hukuku
uygulamasinda “dikey anlasma” kapsaminda yapilan uygulamalar niteligindedir.
Nitekim 2003/3 ve 2007/2 sayili Tebligler ile Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig)nin 2. maddesinde yer verildigi
Uzere; dretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da
daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlasmalar dikey anlasma olarak degerlendiriimektedir.

4054 saylli Kanun’un 4. maddesi ile tesebbusler arasinda rekabet karsiti bir amaca
hizmet edecek veya amaci rekabeti kisittamak olmamakla beraber etkisi nedeniyle
rekabeti kisitlayan anlagsmalar yasaklanmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ise
4. madde kapsamindaki kimi anlagsmalarin rekabet Uzerindeki olumlu sonuglar
nedeniyle yasaklamanin kapsami disinda tutmaktadir. 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin son fikrasi ise Kurulun belirli konulardaki anlagsma tirleri icin grup muafiyeti
tebligleri cikarmasina olanak saglamaktadir. 2002/2 sayili Teblig'de bu kapsamda
cikarilan ve dikey anlagmalara iligkin temel gergeveyi belirleyen dizenlemedir.

2002/2 sayih Teblig’'in dikey anlasmalara iliskin yaklasimini belirleyen temel kriter
saglayicinin pazar payidir. Saglayici tesebbusun pazar payinin %40’in altinda oldugu
durumlarda, bu anlasmalari grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaran bir sinirlama da
bulunmuyorsa ilgili anlasma 4054 sayil Kanun'un 4. maddesi hukimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmaktadir.

Bu dogrultuda ilk olarak UNMAS'In perakende satig noktalari ile akdettigi sdzlesmeler -
anlasmalari grup muafiyetinin disarisina ¢ikaracak olan sinirlamalar temelinde-
incelenmigtir. Bu sinirlamalardan ilki dosya konusu munhasirlik iddialari ile iligkili olan
rekabet etmeme yukimluligandn suresidir. 2002/2 sayili Tebli§’in 5. maddesi, aliciya
getirilen belirsiz sireli veya suresi bes yili asan rekabet etmeme yukimlaligunun s6z
konusu dikey anlasmayi grup muafiyetinin kapsaminin disarisina ¢ikan bir sinirlama
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olarak duzenlemektedir. Dosya kapsaminda UNTAD tarafindan munhasir galisildigi
iddia edilen noktalar basta olmak Uzere UNMAS’In perakende satis noktalari ile
akdettigi sozlesmeler'’” incelenmistir. Anilan sozlesmelerde rekabet etmeme
yukumlulugune dair bir dizenlemenin bulunmadigi tespit edilmistir.

Dosya kapsaminda gergeklestirilen yerinde incelemelerde ise UNMAS’In rakibi
UNTAD'I perakende satis noktalarindan ¢ikarmak amaciyla hareket ettigini gdsteren
ve bu baglamda sikayetcinin iddialarini dogrulayan kimi bulgulara ulagiimistir. S6z
konusu belgelerde yer alan; rakip sakin reyona girmesin, reyonda yabanci (rin
olmasin, rakip firmaya pay vermek yok, firsat vermiyoruz girdikleri anda ¢bkiiyoruz gibi
ifadeler perakende satis noktalarinda munhasir c¢alisiimasi yonundeki tesebbis
motivasyonunu ortaya koymaktadir.

Yerinde incelemede elde edilen belgelerin bir kisminda ise UNTAD’in dodrudan hedef
alindigi anlasiimaktadir: “(.....) fc gida satis potansiyeli iyi magaza gerekli gbriismeler
yapildi untad firmasini ¢gikarmak igin bilginize”,”... (.....) buradan untad g¢ikartin”, “(.....)
untad musterinize 1 stand Uriin para almadan birakmis buna ragmen rakip ¢ikardik’,
“Untad firmasinin alanlarini kullanmaya bagsladik. Reyonlarda istedigimiz gibi aksiyon
alabilme &6zgdirliiglne sahip olduk...”, “Untadin (rtinleri eridikge yerlerini almaya devam

edicez”.

Dosya konusu dikey anlagsmalarin 2002/2 sayili Tebli§’in kapsaminda olup olmadiginin
tespiti icin incelenmesi gereken bir diger husus daha 6nce de ifade edildigi Uzere
saglayicinin pazar payidir. 2002/2 sayili Teblig'in 6/A maddesi dogrultusunda tebligin
uygulanmasinda tesebbuslerin pazar payl hesaplanirken “satis deerleri” esas
alinmaktadir.

Dosya kapsaminda gerek sikayetci UNTAD, gerek hakkinda inceleme yuratilen
UNMAS ilgili pazarin buyukligune iligkin olarak Nielsen dlgumlerini isaret etmiglerdir.
Buna karsilik sikayet¢ci UNTAD tarafindan goénderilen ve 20.04.2021 tarih ve 17253
sayl ile Kurum kayitlarina giren Nielsen verileri ile UNMAS tarafindan sunulan
28.04.2021 tarih ve 17495 sayi ile sunulan Nielsen verilerinde bir uyumsuzluk tespit
edilmistir.

Bunun Gzerine Nielsen ile iletisime gegilerek paketli ekmek pazarina iligkin veriler
dogrudan Nielsen’den temin edilmigtir. Nielsen’den ayrica bahsi gegen uyumsuziugun
nedenleri ile veri toplama yéntemine iliskin bilgi talep edilmistir. Nielsen tarafindan
gonderilen cevabi yazida verilerin uyumsuzluguna iligkin olarak;

- ki veri arasindaki uyumsuzlugun, UNMAS tarafindan fason iretimi
gerceklestirilen lyilik ve Anadolu markali Uriinler vasitasiyla elde edilen satis
cirosunun, perakendecilerin pazar payina eklenmesi gerekirken UNMAS’In pazar
payina eklenmesinden kaynaklandigi

ifade edilmistir. Ayni cevabi yazida veri toplama faaliyetinin nasil yurataldtgune iligkin
olarak ise;

17 UNMAS ile Ozen Aligveris Hizmetleri A.S.(ONUR), Ersan Alisveris Hizmetleri A.S. (KiM), Ozkuruslar
Gida San. Tic. ve A.S. (OZKURUSLAR), Hakmar Gida Tur. Hayv. Ing. San. Tic. Ltd. Sti. (HAKMAR),
Grup Serra Algveris Hizmetleri Tic. Ltd. $ti (GRUP SERRA), Bigen Magazacilik Sanayi ve Ticaret A.S.
(BICEN), Dénmez Gida insaat Turizm San. ve Tic. A.S. (DONMEZ), Grup Gokkusagi Gida Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti. (GOKKUSAGI), Giimiis Gida Sanayi ve Ticaret A.S.(GUMUS), Sariyer indirim Marketleri
Gida ve Kagitgilik San. Tic A.S. (SARIYER), Altun Gida ihtiya¢c Tilketim Mad. Ing. San. ve Tic. A.S.
(HAPPY), Demar Hipermarkei Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti. (DEMAR) ve Karpa Gida Ur. Paz. San. Tic.
Ltd. Sti. (KARPA) unvanl tesebbdisler arasinda akdedilen sézlesmeler incelenmistir.
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- Olgimlemenin tesebbuslerin perakende kanaldaki satislari Uzerinden yapildig,
pazarin deger bazli 6lgiminde de nihai tuketicinin Urine 6dedigi nihai fiyat
verisinin kullanildigi,

- Bazl tesebbuslerin kendilerine dogrudan veri saglarken, bazilarinin veri
saglamadigi ve veri saglamayan tesebbisler’® icin fis toplamak suretiyle
istatistiksel yontemlerle hesaplama yapildig,

- Ozel markal Grlnlerin galismada “Other” olarak tanimlandidi, bir diger deyisle
pazardaki diger oyuncularin, indirim marketler ve ulusal zincir marketler igin
urettigi fason Urunlerin satisindan kaynaklanan pazar payi, satigi gergeklestiren
markete atfedildigi

hususlari ifade edilmistir.

Nielsen’den elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanan Tablo-2'de tesebbuslerin
“‘paketli ekmek” pazarindaki paylarina yer verilmektedir:

Tablo 2- Paketli Ekmek Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin Deger Bazli Pazar Paylari (%)

TESEBBUS 2018% 2019 2020

UNMAS20

BiM

iHE

UNTAD

b~~~ |~
|~ — | ~ [~
P [ P [
e |~ — | ~ [~

DIGER2!

Kaynak: Nielsen’den Gelen Cevabi Yazi

Tablo’dan goruldugu Uzere UNMAS pazar payi ilgili yillarin tamami bakimindan 2002/2
saylli Teblig’de o6ngoérilen pazar payl esiginin altinda kalmaktadir. Dolayisiyla
UNMAS’In perakende satis noktalarinda munhasir ¢alisilmasini  amaglayan
uygulamalarinin 2002/2 sayili Tebli§ ile sadlanan grup muafiyetinden faydalanma
noktasindaki pazar payi esigi karsilanmaktadir.

Dolayisiyla UNMAS’In perakende satis noktalarinda mianhasir calismaya yodnelik
eylemlerinin 2002/2 sayili Teblig ile duzenlenen grup muafiyeti kapsaminda oldugu
sonucuna ulasiimistir.

Bu noktada sikayet dilekgesinde fason Uretimlerin de Uretimi gergeklestiren
tesebbuslerin  pazar payl igerisinde de@erlendiriimesi gerektigi iddiasinin
aydinlatiimasinda fayda goérulmektedir. UNMAS ve UNTAD, pazarda kendi markalari
ile gergeklestirdigi satislar diginda, perakende seviyesindeki oyuncularin 6zel markal
drdnleri igin fason Uretim gergeklestirmektedir?2. Bilindigi Gzere 6zel markali Grlinlerde
(private label) marka sahibi, Grlnlerini fason Ureticilere Urettirmekle birlikte, marka

18 (.....).
19 Nielsen ile yapilan goérismede, Nielsen tarafindan sunulacak olan verinin 2018 Mart ayindan
glinimize kadar olan kisminin birbiri ile kiyaslanabilir oldugu, 2018 Mart 6ncesinde izlenen veri igleme
yénteminin, 2018 Mart sonrasi déneme gore farklilik arz ettigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, AC NIELSEN
tarafindan, her yilin Mart ayindan baglayip takip eden yilin Mart ayina kadar olan dénem bir yil olacak
sekilde veri talep edilmistir.
20 UNMAS verisi, “lyilik” markasi ile Migros’a dretilen (riinlerin satisindan kaynaklanan ciroyu da
kapsamaktadir. UNMAS s6z konusu cironun tum satiglar icerisinde g6z ardi edilebilecedini ifade
etmektedir.
2L A101 ve SOKun kendi 6zel markasinin satisi ile gergeklestirdigi pazar payl verisi
ayristinlamamaktadir. Bu veriye “Diger” kategorisi icerisinde yer verilmektedir. A101 ve SOK, 2018-2020
yillarinda elde ettigi pazar payi toplami sirasiyla; %(.....); %(.....) ve %(.....)dir.
22 [HE'nin ise satigini gergeklestirdigi Griinlerin bir kismini fason lretim modeli ile diger Ureticilerden
temin ettigi gérdlmustur.
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haklarini elinde bulundurmaktadir. Bu yontemde birden fazla oyuncu ayni 6zel marka
icin Uretim gerceklestirebilmektedir?s.

Ozel markali Griinlerin satigindan kaynaklanan pazar payinin, Uretici veya marka
sahibine mi atfedilecegi hususuna iliskin olarak 02.02.2012 tarih ve 12-04/151-42 sayili
Kurul kararinda “Ureticinin bu drtinlerin fiyatlandirma, satis, dagitim ve pazarlama
suregleri lzerinde hakim olup olmadigina bakilmasi” gerektigi ifade edilmigtir. Ayni
kararda 6zel markal Urunlerin yaklasik %31 daha dusuk fiyatla satihyor olmasinin
arindn fiyatt konusundaki kontrolin perakendecilerde oldugunu gosterdigi ifade
edilerek bu uretimden kaynaklanan pazar payinin Ureticilerin pazar payina dahil
edilmedigi goriimektedir?4.

Mevcut dosya bakimindan da yukarida yer verilen yaklasim dogrultusunda, Ozel
markali Urin ve dretici markali Grln fiyatlari kiyaslanmistir. Nielsen Subat 2021
verilerine gore paketli ekmek Urlnlerinin indirim marketleri disindaki ortalama satig
fiyatinin (.....) TL/kilogram, 6zel markali Grlnlerin indirim marketlerindeki satis fiyati
ortalamasinin ise (.....) TL/kilogram olarak gerceklestigi gorulmustur. Bu cercevede
fiyat farklihginin yaklasik (.....) oldugu, yukarida yer verilen Kurul yaklasimi
dogrultusunda fason Uretimden kaynaklanan pazar payinin Ureticilerin pazar payi
icerisinde degerlendiriliemeyecektir. UNMAS hakkinda 2011 ve 2016 yilinda yaratalen
iki ayri Onarastirmada da 06zel markali UrUnlerden kaynaklanan pazar payinin da
UNMAS’In pazar payi igerisinde degerlendiriimedigi gorilmastir?.

Bununla birlikte dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden ilgili pazardaki
fason Uretim modelinin ve indirim marketlerinin is yapis ydntemlerinin saglayici
konumundaki tesebbuslerin kargi kargiya oldugu rekabet kosullari Uzerinde dogrudan
etkili oldugu anlasiimaktadir. Bu gercevede UNMAS'In ilgili piyasada munhasirliga
hizmet eden karar ve uygulamalar “Muafiyetin Geri Alinmasi” temelinde asagida ayri
bir baslik altinda degerlendirilecektir.

1.4.2. Muafiyetin Geri Alinmasi

Yukarida yer verildigi Uzere 2002/2 sayilh Teblig de aranilan kosullari yerine getiren
dikey anlagsmalarin tamami Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamadan muaf
tutulmaktadirlar. S6z konusu dizenleme ile tebligin kapsamina giren anlasmalarin
Kanun’un 5. maddesinde yer alan bireysel muafiyet kosullarini yerine getirdigi
varsaylimaktadir. Bununla birlikte Teblig’in ongordigu kosullari yerine getirse dahi bazi
dikey anlagmalarin bu varsayimin disinda etkileri olabilecedi -4054 sayili Kanun'un 5.
maddesindeki kosullarin karsilanamayacagi- kabul edilmektedir.

2002/2 sayili Teblig’in 6. maddesinin birinci fikrasinda, teblig ile muafiyet taninmig bir
anlagsmanin Kanun'un 5. maddesinde duzenlenen kosullarla bagdagsmaz etkilere sahip
oldugunun tespit edilmesi durumunda, Kurulun, anlagsmaya taninan muafiyeti Kanun’un
13. maddesi hikmu c¢ergevesinde geri alabilecedi hikme baglanmistir. 2002/2 sayili
Teblig'in uygulanmasindaki usul ve esaslarin belilenmesi amaciyla yayinlanan Dikey
Anlasmalara iliskin Kilavuz (Dikey Kilavuz)da; muafiyetin geri alinmasindaki Kurul
yaklagimina iligkin olarak:

23 Paketlenmis ekmek piyasasinda A101’e ait “Nimet” markasi icin; UNMAS ve UNTAD tarafindan
gerceklestirilen fason tUretim bu duruma 6rnek olarak goésterilebilir.
24 Ayni kararda, ton bali§i 6zelinde fiyat farkinin %15 civarinda oldugu tespit edilmekle birlikte
degerlendirmenin farklilagsmadigi gérilmektedir.
2502.03.2016 tarih ve 16-07/136-61 sayil, 17.5.2011 tarih ve 11-31/632-199 sayili Kurul karari.
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“...Ozellikle dikey anlasmaya taraf olan tesebbiislerin énemli bir pazar giiciine sahip
oldugu ve pazara giris engellerinin 6nemli boyutlara ulastigi durumlarda, Teblig
kapsaminda olan bazi dikey anlasma tiirlerinin muafiyet icin gerekli kogullari saglamasi
gliclesebilecektir.26”

“Muafiyetin geri alinmasi uygulamasinin, &zellikle pazar glcli 6nemli seviyelere
ulagsmis tesebblslerin anlagmalara taraf oldugu pazarlarda gindeme gelmesi
kacinilmazdir...” ifadeleri yer almistir.

Dikey Kilavuz’'un aktarilan ifadelerinden anlasilacagi zere muafiyetin geri alinmasina
iliskin yapilacak degerlendirmenin temelini tegsebbusun pazar gucu olusturmaktadir.
Tesebbusln pazar guclinu gosteren temel gdsterge ise ilgili pazardaki toplam
satiglardan aldigi paydir. UNMAS ilgili pazarda son ¢ yilda (2018-2020) sirasiyla,
(.....) pay almistir. Sikayetci UNTAD ayni yillarda ilgili pazardan sirasiyla (.....) pay
alabilmigtir. llgili pazardaki bir diger 6nemli oyuncu IHE nin pazar payinin da UNTAD ile
yakin seyrettigi (.....) gériimektedir.

ilgili pazarda UNO’dan sonra en yiksek pazar payina sahip olan tesebbusiin BIM
oldugu, BIM’in ayni dénemde pazardan sirasiyla (.....) pay aldigi gériilmektedir. Dosya
kapsaminda elde edilen bilgilerden BiM’in raf fiyatlarinin; rakip indirim marketler, fason
ve markali ureticiler tarafindan oldukgca yakindan takip edildigi bu yonuyle nihai
perakende fiyatlari izerinde BiIM'in UNO (zerinde rekabetgi bir baski olusturdugu ifade
edilebilecektir?’.

Diger taraftan BIM'in tim tedarikini ayni ekonomik butlnlik igerisinde yer alan
BASAK’tan gercgeklestiriyor olmasinin, paketli ekmek Ureticisi tesebbisler Uzerindeki
etkisinin ortaya konulmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Onceki bolimde ifade
edildigi Gzere ilgili pazarda faaliyet gosteren oyuncular, kendilerine ait markal GrGnlerin
yani sira dzel markali Grinler icin de fason Uretim gergeklestirmektedir. Ozel markali
urdnlerin satisindan kaynaklanan pazar payl her ne kadar Uureticilerin pazar payi
icerisinde degerlendiriimiyor olsa da fason Uretimin ilgili pazardaki rekabet kosullari
uzerinde dogrudan etkili oldugu gorulmektedir.

So6z konusu fason Uretim modeli organize perakende kanali igerisinde hem indirim
marketler de hem de yerel/ulusal zincir marketler igin kullanilabilmektedir. UNMAS
fason Uretimlerini; “lyilik” markasi ile MIGROS’a, “Uno Anadolu” markasi ile SOKa,
“‘Nimet” markasi ile A101’e, “Happy Sweet” markasi ile HAPPY’e, “Onur Bereket”
markasi ile Ozen Aligveris Hizmetleri A.S.’ye gerceklestirmektedir. UNTAD ise yalnizca
“Nimet” markasi icin A101’e fason Uretim gerceklestirmektedir. IHE'nin ise fason
dretiminin bulunmadigi aksine satigini gerceklestirdigi kimi UrUnleri fason olarak
Urettirdigi goralmektedir?,

UNTAD, UNMAS'In indirim marketlere gerceklestirdigi fason uretimler eliyle ilgili pazari
domine ettigini ve bu suretle faaliyetlerini zorlastirdigini iddia etmektedir. Dosya
kapsaminda gergeklestirilen yerinde incelemelerde de UNTAD iddiasini destekler
nitelikte bulgulara ulasiimistir. UNMAS Ticaret Direktord (.....) ile (.....) arasinda
gerceklesen whatsapp yazismasinda dile getirilen “lyilik isi olur ise untad migros
cirosunun (.....) gidecek” ifadesidir. “lyilik” MIGROS’a ait 6zel markali Grin olup,
yazisma iceriginden UNMAS'In “lyilik” markas! icin fason (retim gerceklestirmesi

26 Dikey Kilavuz Para. 53
27 Bkz. 6. Madde Kapsaminda Yapilan Degerlendirme.
28 [HE’'nin 2020 yilinda elde ettigi cironun yaklagik (.....) fason olarak temin ettigi Griinlerden elde
edilmigtir.
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halinde UNTAD’In MIGROS noktalarindaki markali satislarinda (.....) oraninda bir
kayip hedeflendigi anlasiimaktadir.

Asagida tabloda; UNMAS ve UNTAD'In markali ve fason Uretim satiglarindan elde
ettikleri gelirlere yer verilmektedir:

Tablo 3- UNMAS ve UNTAD Satis Degerleri (KDV Harig-TL)

2019

2021 (ilk iki ay

UNMAS (Markali)

UNMAS (Fason)

UNMAS Ciro Fason Payi (%)

UNTAD (Markali)

UNTAD (Fason)

~— ~| ~| ~| ~| —| ~

UNTAD Ciro Fason Payi (%) (| (.....)

Kaynak: UNMAS, UNTAD’dan Gelen Cevabi Yazilar

Tablo 3’'ten; UNMAS'In yalnizca fason Uretimden elde ettigi gelirin UNTAD’in markall
ve fason uretimden elde ettigi toplam gelirin Uzerinde oldugu goértlmektedir. Dolayisiyla
UNMAS’In 6zel markal UrUnlerin fason Uretimi acgisindan da pazarda guglu bir
konumda?® bulundugu soylenebilecektir.

Piyasadaki rekabetin anlasilmasi bakimindan ilgili pazardaki satiglarin kanal bazinda
dagilimi da incelenmistir®®. Asagidaki tabloda Nielsen’in 2021 yili Subat ay verilerine
gore toplam satiglarin kanal bazinda dagilimina yer verilmektedir:

Tablo 4-Toplam Satiglarin Kanal Bazinda Dagilimi

Kanal Payi (%)

2500 m? Ustl hipermarketler

1000-2500 m? arasi slipermarketler

400-1000 m? arasi siipermarketler

400 m2alti siipermarketler

—_ o~ ~] | —~
~| ~| ~| ~| ~

indirim marketlers?

Geleneksel kanal (.....)

Kaynak: UNMAS’tan Gelen Cevabi Yazi

2% Her ne kadar fason (retimden kaynaklanan pazar payi, Uretimi gerceklestiren tesebbiise
atfedilemeyecek olsa da, UNMAS'In fason uretim kaynaklarini markali tretim igin kullanmasi durumunda
pazardan elde edebilecegi olasi pay hesaplanmistir. UNMAS’In fason Uretimlerinin toplam Uretimleri
icerisindeki payi yaklasik (.....) oranindadir. Bu oran dikkate alinarak Tablo-2’de yer alan UNMAS'in
deger bazli pazar paylari (.....) oraninda artiriimistir. Bu hesaplama neticesinde UNMAS’in, 2018-2020
ylllar arasinda sirasiyla; (.....) pay alabilecedi degerlendiriimektedir. Bu hesaplama dahilinde 6zel
markasini kendi istiraki aracilig ile (ireten BIM'in, pazar payinda herhangi bir azalma olmayacaktir.
30 Paketli ekmek satiglarinin énemli bir kismi perakende satigi noktalari araciligiyla nihai tiiketicilere
ulagsmaktadir. Bunun diginda; kantinler, yemekhaneler, catering hizmeti veren kuruluglar ve fabrika
yemekhaneleri gibi noktalara da paketli ekmek satisi gerceklestiriimektedir. UNMAS tarafindan,
Nielsen’'in perakende satis kanallari disinda Olgimleme yapmadidini  dolayisiyla Nielsen
Olgimlemesinde paketli ekmek pazarinin toplam buyukliginin olmasi gerekenden daha disik
seviyede gorindigu ifade edilmigtir.
31 Nielsen verilerine gore ilgili ayda BiM pazardaki tim satiglarin (.....) gergeklestirmistir.
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Tablodan goruldigu uUzere indirim  marketler toplam satislarin  (.....)’'UnU
gerceklestirmektedir. Bu satislarin (.....)'ini —toplam pazarin (.....)'Gn0- gerceklestiren
BIM, 6zel markali Griinlerini kendi istiraki olan Basak Gida Dag. Paz. San. ve Tic.
A.S.den temin etmektedir. Bu durum UNMAS ve UNTAD gibi Ureticilerin ilgili pazarin
bu kismina fason uretim yolu ile dahi erisememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
nedenle ilgili pazardaki dikey kisitlamalarin rekabet Uzerindeki olumsuz etkisinin daha
guclu olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak yukarida yer verilen bulgular isidinda, grup muafiyetinden faydalanan
UNMAS’In muafiyetinin 4054 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca geri alinip
alinmayacagi hususunun -2002/2 sayili Teblig’in 6. maddesinde ortaya konulan usul
hakumleri gergevesinde- degerlendiriimesi gerekmektedir.

1.4.3. 4054 Sayih Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Sikayette yer alan hususlardan bir digeri ise UNMAS'In paketli ekmek pazarinda hakim
durumda oldugu ve satis noktalarindan rakiplerini diglamak suretiyle hakim durumunu
kotuye kullandigina iliskindir. Bu gergevede dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun’un
6. maddesine iligkin de degerlendirme yapilmistir.

4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin ilk fikrasinda, “Bir veya birden fazla tesebbdisiin
tlkenin bdtininde ya da bir béliiminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek bagina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar
ile kétiiye kullanmasi” yasaklanmakta ve maddenin ikinci fikrasinda da bes bent
halinde ornek niteliginde koétlye kullanma halleri sayilmaktadir. Bu orneklerden biri,
ikinci fikranin (a) bendinde: “Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebblisiin girmesine
dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastirilmasini amaglayan eylemler’ olarak belirtiimektedir.

So6z konusu hukim cergevesinde herhangi bir tesebbls faaliyetinin hakim durumun
kotuye kullanilmasi olarak degerlendirilebilmesi igin oncelikli sart, incelemeye konu
tesebblsin hakim durumda olmasidir. Bu nedenle Kanun’un 6. maddesi ¢ercevesinde
yapilacak degerlendirmelerde oncelikle ilgili tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve mdisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glicii” olarak
tanimlanmistir.

Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici  Kotiye Kullanma  Niteligindeki
Davranislarinin Degerlendirimesine lliskin Kilavuz'da (Hakim Durum Kilavuzu) hakim
durum degerlendirmesi yapilirken esasen, incelenen tesebbusun rekabetg¢i baskilardan
ne Olgude bagimsiz davranabildiginin arastirildigi ve s6z konusu degerlendirmede, her
bir olayin kendine 06zgu kosullarinin g6z o©Onunde bulundurulmasi gerektigi
belirtiimektedir. Yine Hakim Durum Kilavuzu'na gore yapilacak degerlendirmede;
incelenen tesebbusun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda
blyUme engelleri ve alicilarin pazarlik gucu unsurlari géz énunde bulundurulmalidir.

Dosya kapsaminda paketli ekmek pazari, ilgili Grin pazari; Turkiye ise cografi pazar
olarak tanimlanmaktadir. Hakim Durum Kilavuzu'nda da igaret edildigi Uzere bir
tesebbusin hakim durumda olup olmadiginin tespiti bakimindan oncul gdsterge,
tesebblsin sahip oldugu pazar payidir. Asagdida yer alan tablo paketli ekmek
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina ve pazarin yapisi hakkinda
bilgi vermektedir.
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Hakim Durum Kilavuzu’'nda bir tesebbusun hékim durumda bulunduguna dair delil
teskil eden belirli bir pazar pay! esiginin bulunmadigi, ancak aksini gosterecek bir
durum s6z konusu degilse, Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar
payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin dusuk oldugu
belirtilmigtir.

Asagidaki tabloda paketli ekmek pazarinda faaliyet gosteren tesebbuUslerin deder bazl
pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 5- Paketli Ekmek Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin Deger Bazli Pazar Paylari (%)

TESEBBUS

2018%

2019

2020

UNMAS®

BiM

iHE

UNTAD

P [y P [y ey
M |~ | ~ |~
|~~~ —~ |~
e |~ = | ~ |~

DIGER®

Kaynak: Nielsen’den Gelen Cevabi Yazi

Tablo-5 incelendiginde, ilgili yillarda paketli ekmek pazarinda UNMAS pazar payinin
istikrarli olarak %40’in altinda seyrettigi gérilmektedir. ilgili pazardaki bir diger dnemli
oyuncu BIM’in 2019 yili sonrasi kismi bir kayip gosterdigi gorilmekle birlikte tesebbls
halen pazarin en buydk ikinci oyuncusu konumundadir. Diger taraftan sikayetgi
UNTAD'In pazar payinin da ilgili yillarda gelisme gdsterdigi goriimektedir.

Buna ek olarak, pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin miktar bazli pazar payi verisi
incelendiginde, UNMAS’In, 2020 yilinda (.....) pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Sonug¢ olarak UNMAS’In miktar bazli pazar payinin deger bazli pazar
payina gore ciddi oranda (yaklagsik (.....)) farkhlik gosterdigi anlagiimaktadir.
Dolayisiyla UNMAS pazar payinin Hakim Durum Kilavuzu’'nda bahsi gegen pazar payi
esigini asmadigi gortimektedir. Bununla birlikte, Kurulun Mediamarkt3® ve Pepsi Cola3®
kararlarinda da ifade edildigi Gzere, incelenen pazarin 6zellikleri de dikkate alinarak
%40’ In altinda pazar payina sahip olan bir tesebblsun de hakim durumda olabilecegi
kabul edilmektedir. Dolayisiyla pazar payi, hakim durumun tespitinde onemli bir
gosterge niteligi tasisa da bazi durumlarda gorece dusuk pazar payina sahip
tesebbuslerin de hakim durumda oldugunun tespit edilebilmesi mumkundur. Boyle bir
tespitin yapilabilmesi i¢in pazarin yapisi, pazara giris engelleri ve dengeleyici alici
gucu gibi unsurlarin da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu noktada paketli ekmek pazarinin buyudklugu ve pazarda yer alan oyuncu sayisl,
pazarin yapisi hakkinda énemli veri teskil etmektedir. Tesebblslin cevabi yazisinda
ifade edilen ve Nielsen veri setinde yer alan 2019 yilinda perakende kanal Uzerinden

82 Nielsen ile yapilan gorismede, Nielsen tarafindan sunulacak olan verinin 2018 Mart ayindan
glinimize kadar olan kisminin birbiri ile kiyaslanabilir oldugu, 2018 Mart 6ncesinde izlenen veri isleme
yonteminin, 2018 Mart sonrasi déneme gore farklilik arz ettigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, Nielsen
tarafindan, her yilin Mart ayindan baslayip takip eden yilin Mart ayina kadar olan dénem bir yil olacak
sekilde veri talep edilmistir.
33 UNMAS verisi, “lyilik” markasi ile Migros’a dretilen (riinlerin satisindan kaynaklanan ciroyu da
kapsamaktadir. UNMAS s6z konusu cironun tim satiglar icerisinde g6z ardi edilebilecegini ifade
etmektedir.
34 A101 ve SOK’'un kendi 6zel markasinin satisi ile
gergeklestirdigi pazar payi verisi ayristirlamamaktadir. Bu veriye “Diger” kategorisi igerisinde yer
verilmektedir. A101 ve SOK, 2018-2020 yillarinda elde ettidi pazar payi toplami sirasiyla; %(.....);
%(.....) ve %(.....)dir.
85 10-36/575-205 sayili ve 12.05.2010 tarihli karar
86 10-52/956-335 sayili ve 05.08.2010 tarihli karar
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gerceklestirilen miktar bazli satiglara bakildiginda, pazarin toplam buyuklaga 109.000
ton’dur. 2020 vyilinda ise miktar bazli pazar buyukliga, 125.000 ton olarak
gerceklesmistir. 2020 yilinda pazarin bir dnceki yila gore yaklagik olarak yuzde %15
oraninda buyudugu gorulmektedir. Ayni zamanda 2021 yilinin ilk iki aylik doneminde
gerceklestirilen satis miktari, 2020 yihnin ilk iki ayinda gergeklestirilien satiga
kiyaslandiginda, paketli ekmek pazarinin vyaklasik %20 oraninda buylddugu
anlasiimaktadir®’. Dolayisiyla paketli ekmek pazarinin duragan degil, dinamik ve
buyuyen bir pazar oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan paketli ekmek piyasasinda gorece yuksek pazar payina sahip UNMAS,
BiM, A101 ve SOK gibi tesebbiislerin yani sira ¢ok sayida oyuncu bulunmaktadir.
Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden ilgili pazarda 150’den fazla oyuncunun faaliyet
gOsterdigi tahmin edilmektedir. Bunun yani sira yakin zamanda La Lorraine, Mayakoy,
Grandma Bakery, Hub, 240 Derece ve Ada Ekmek gibi tesebbuslerin pazara yeni girig
yaptiklari goralmustuar.

UNMAS pazar payinin, hakim durumun varligina isaret edebilecek pazar payi
seviyesinin altinda olmasinin yani sira, hakim durum analizinde dikkate alinmasi
gereken diger onemli bir unsur piyasadaki alicilarin gucuaddr. Tam alicilar igin s6z
konusu olmasa da 6zellikle ulusal capta faaliyet gosteren zincir marketler ile UNMAS
arasinda akdedilen soézlesmelerde guclu tarafin perakende satis noktalari oldugu
gorulmektedir. Bu noktalarla imzalanan tedarik sézlesmeleri incelendiginde, fesih, Grin
iadeleri ve tazminatlar ile ilgili hukimlerin alici konumundaki satis noktalarina dnemli
haklar verdigi gorllmektedir. Dolayisiyla kimi alicilarin  UNMAS'In fiyatlarini
musterilerinden bagimsiz sekilde belirleme glcunu sinirlandirdigi ifade edilebilecektir.

Ayrica dosya kapsaminda, UNMAS’da gercgeklestirilen yerinde inceleme sirasinda elde
edilen belgelerden de gérilecegi lizere “pastaban” Urlininde UNMAS’In, BIM’in fiyat
gecislerini takip ettigi, BIM fiyatlarinin arttirilmasi ile birlikte UNMAS’In da fiyatlarini
arttirmak Uzere harekete gectigi anlagsiimaktadir. Paketli ekmek piyasasinda da benzer
sekilde BIM fiyatlarinin UNMAS fiyatlari Gzerinde rekabetgci bir baski olusturabilecegi
degerlendiriimektedir38,

Diger taraftan yerinde incelemeden elde edilen belgelerden, BiM fiyatlarinin UNMAS’In
fason Uretim satig fiyatlari Uzerinde de etkili oldugu gorulmektedir. UNMAS tarafindan
SOK’a Uretilen “Uno Anadolu” markali Urinun tedarik fiyati igin UNMAS ile SOK
arasinda gerceklesen yazismadaki ; “(.....)” ifadelerden UNO’nun SOK ile arasindaki
fason Uretim anlasmasinda uriin fiyatlarinin belilenmesinde BIM fiyatinin endeks
olarak kabul edildigi anlagiimaktadir.

Sonug¢ olarak UNMAS’In rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucinin
bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.

37 Nielsen verilerinden, 2018 ve 2019 yillarinda paketli ekmek pazarindaki deger bazh biyimeden
UNMAS’In sirasiyla %(.....) ve %(.....) pay aldigi, ayni yillarda UNTAD’in sirasiyla %(.....) ve %(.....) pay
alabildigi gorilmektedir.
38 Dosya kapsaminda, indirim marketleri diginda, paketli ekmek pazarinda faaliyet gosteren ve pazar
payi itibariyla UNMAS'In en yakin rakibi konumunda bulunan UNTAD’in Subat 2021 tarihinde paketli
ekmek ortalama satis fiyati (.....) TL/kilogram olarak gerceklesmistir. Ayni tarihte ise UNMAS’In ortalama
satis fiyati (.....) TL/kilogramdir.
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1.4.4. Gegici Tedbir Talebi Hakkinda Degerlendirme

UNTAD, UNMAS’In dosya konusu uygulamalari hakkinda gecici tedbir karari
verilmesini talep etmigtir. Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 4. fikrasi
cercevesinde gegcici tedbir karari “nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak
zararlarin ortaya c¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden &nceki durumu
koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini asamayacak sekilde” alinabilecegi
duzenlenmigtir.

Anilan duzenleme ile ortaya konulan ciddi ve telafi olunamayacak bir zarar 6zellikle
mal vermenin reddi gibi tegebbuslerin ilgili piyasadaki faaliyetlerinin bagka bir
tesebbusun edimlerine bagh oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut dosya bakiminda ise UNMAS'In munhasir ¢aligiimasina iligkin davranislarinin
ilgili piyasadaki rekabet kosullari Gzerindeki etkisinin 4054 sayili Kanun’un 13. maddesi
ve 2002/2 sayili Teblig'in 6. maddesi cercevesinde “muafiyet geri alinmasi” usull
cercevesinde incelenebilecegi sonucuna ulagiimakla birlikte bu incelemenin
sonuglanmasina kadar “ciddi ve telafi olunamayacak bir zararin” ortaya c¢ikma
ihtimalinin bulunmadigi kanaatine ulagiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.S.'nin “paketlenmis ekmek” pazarinda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 6. maddesi gercevesinde
hakim durumda olmadigina,

2. Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.$.’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki nihai satis noktalarina yonelik
uygulamalarinin, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

3. Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.S. hakkinda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi geredince sorusturma agilmasina
gerek olmadigina,

4. Aksaray Unlu Mamulleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 9. maddesinin 4. fikrasi uyarinca talep ettigi gecici
tedbirin reddine,

5. Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.$.’nin muafiyetinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 13. maddesi uyarinca geri alinip
alinmayacagi hususunun belirlenmesi amaciyla 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 6.1. maddesi uyarinca inceleme baslatiimasina ve
bu cercevede tesebblse yazili gorugunui sunmasi igin kisa kararin tebliginden
itibaren 60 gun sure verilmesine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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