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G.1. Taraflar
G.1.1.iSG

Dosya mevcudu bilgilere gére ISG; Limak Sirketler Grubu, Malaysia Airports Holdings
Berhad ve Hindistan merkezli GMR Infrastructure tarafindan kurulmustur. iSG, 19.03.2008
tarininde Savunma Sanayii Miustesarligi ile SGH yeni terminal binasi ve matemmimleri
projesinin  Yap-islet-Devret modeli c¢ercevesinde vyaptiriimasina iliskin uygulama
sozlesmesi akdetmis ve SGH’deki mevcut terminallerin 20 yillik isletme hakkinin yani sira
yer hizmetleri, kargo, ucak yakit ikmal operasyonlarini 01.05.2008’de Havaalani isletme
ve Havaclilik Endustrileri A.S.’"den (HEAS) devralmistir.

G.1.2. THY OPET

THY ile Opet Petrolculik A.$.'nin (OPET) %50’ser ortakhigiyla 18.09.2009 tarihinde
kurulmus bir ortak girisim sirketidir. THY OPET, havacilik yakitlarinin depolanmasi ve
ucaga ikmali alanlarinda faaliyet gostermektedir.

G.2. S6zlegsme’nin Konusu

THY OPET ile ISG arasindaki s6zlesmenin konusu; SGH igerisinde isletmesi ve kullanim
hakki 1SG’de bulunan ve akaryakit depolama, ikmal ve satig faaliyetlerinin
gerceklestiriimesi amaciyla kullanilan bazi alanlarin THY OPET e tahsisidir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, ISG’nin Savunma Sanayi Mistesarliyi (SSM) ile imzaladigi
Uygulama Sdézlesmesi geregince kendisine tahsis edilen akaryakit depolama ve hidrant
tesisleri de so6zlesmenin kapsami igerisinde yer almaktadir. Hidrant, havalimaninda
bulunan akaryakit depolama tesislerinden ugaklarin park pozisyonu halinde bulunduklari
yere (apron) kadar devam eden ve akaryakitin borularla iletimini saglayan altyapi
tesisatinl ifade etmektedir. SGH'de ve hidrant tesisi mevcut olan diger bircok
havalimaninda akaryakit tedariki buyuk oranda hidrant sistemi araciligiyla yapiimaktadir.
Klguk de olsa bir kisim ikmal faaliyeti ise mobil tankerler vasitasiyla gergeklestiriimektedir.
Bununla birlikte, Sivil Hava Ulasimina Agik Havaalanlarinda Yer Alan Gayrisihhi isyerleri
Acmak Igin isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelikin (SHY-33A) 12.
maddesinde “hidrant sisteminin bulundugu yerlerde ugaklara yakit verilmesi igin hidrant
sisteminin kullanilmasi gerekmektedir” hUkmu yer aldigindan, SGH'de yakitin hidrant
sisteminden gegcirilmesi kural olarak bir zorunluluktur.

Bu cercevede Sodzlesme’nin 3.1. maddesinde vyer alan; “Akaryakit satis ve ikmal
faaliyetlerinde kullanilacak Hidrant Sistemine Akaryakit Tesisi diginda, higbir sekilde
akaryakit ikmali yapilmayacaktir.” hUkmU nedeniyle SGH’de yakit ikmali yapabilmek igin
sOzlesmeye konu akaryakit tesislerinin ve hidrant sisteminin kullaniimasinin burada
hizmet verecek butun akaryakit firmalari bakimindan zorunlu oldugu anlasiimaktadir.

Sozlesme’nin - “Tarifelerin  Uygulanmasi” bashikli  13.1. maddesinde; “THY-OPET,
EPDK’dan kendisi adina onay alinacak/alinmig olan depolama tarifesindeki depolama
ticretinden fazla licret talep edemez. Ancak, Havalimaninin genel isletme menfaatlerine
halel gelmemesi agisindan, Depolama lcret tarifesi, Taraflarin ortak yazili mutabakati ile
degistirilebilir. Hidrant kullanim bedeli olarak ydirirlikteki hidrant kullanim bedeli
uygulanacaktir. Yine, Havalimaninin genel isletme menfaatlerine halel gelmemesi
acisindan Ucgaklara verilecek kanatalti/kanatiistii hizmet icin (intoplane) Tahsis Tarihinde
uygulanmakta olan (cretten farkli bir licret uygulamasi yapilmasi da Taraflarin yazili ortak
mutabakatina tabidir.” ifadesi yer almaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, SGH'de ucgaklara akaryakit ikmal hizmetinin verilmesi
kapsaminda u¢ tur tarife bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla depolama faaliyetleri, hidrant
kullanimi ve intoplane hizmet bedelidir. intoplane hizmeti, yakit ikmali yapilacak ugaklarin
deposuna yakitin bilfil dolduruimasi hizmetini ifade etmektedir. Bildirim formunda

212



(14)

14-08/155-66

depolama tarifelerinin, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu'nun (EPDK), hidrant
tarifelerinin ise HEAS'In onayina tabi oldugu belirtimekte, mevzuat geredi bahsi gecen
kurum ve kuruluglarca onaylanan fiyatlarin Gzerinde satisg yapilmasinin mimkin olmadigi
ifade edilmektedir. Bununla birlikte, yukarida belirtilen s6zlesme hikminden depolama,
hidrant ve intoplane hizmet bedellerinin yasal sinirlar c¢ercevesinde taraflarin
mutabakatiyla belirlenecedi gorulmektedir. Bildirim formunda bu durumun temel sebebi
olarak, havayolu sirketlerinin hangi havalimanina sefer dlizenleyecegine karar verirken her
bir havalimani bazinda maliyetleri karsilastirarak tercih yapiyor olmasi gosterilmektedir.
Bu baglamda, akaryakit hizmet bedelleri seviyesinin ayni zamanda bir dereceye kadar
havalimaninin rekabetci glicunu etkiledigi belirtiimektedir.

Sozlesme’nin “Tanimlar” baslikli 1. maddesinde yer alan “Garanti Edilen Asgari Tutar”;
“Tahsis edilen Alan(lar)’in ilgili tahsis dénemi i¢in Teslimat Miktari’'ndan bagimsiz olarak
Tahsis Siiresince THY-OPET tarafindan ISG’ye aylik olarak 6denecek olan asgari bedel’i;
ayni maddede belirtilen “Gelir Pay1”; “Teslimat Miktari’'nin isbu Sbézlesme’nin 7.1.2.

maddesinde belirtilen birim fiyat ile ¢arpilmasi sonucu bulunan meblag’; “Tahsis Bedeli”
ise bu iki bedel tirinden yuksek olanini ifade etmektedir.

Garanti Edilen Asgari Tutar’'in ilk tahsis donemi olan 31.12.2013 tarihine kadar (.....)
olacagl; daha sonra ise her bir yil igin hidrant kullanim tarifesi ve depolama tarifesinde
meydana gelecek degisiklikler oraninda metrekip bazinda artacagi kararlastirilmigtir.
Gelir Payi ise haftalik metreklp bazinda teslimat miktarina bagli olarak hesaplanacaktir.

Sozlesme’nin  3.2. maddesinde; “THY-OPET, isbu Sbézlesme’nin kendisine higbir
munhasirlik tanimadigini pesinen kabul ve beyan etmistir’ denilmektedir. Bu hukme
paralel olarak Sézlesme’'nin “Rekabet” baslikli 23.4. maddesinde; “THY-OPET, isbu
Sézlesme’nin kendisine hicbir miinhasirlik tanimadigini, Havalimani’nda faaliyette bulunan
gercek ya da tiizel Kisilerin kendisi ile girisebilecekleri rekabetten 6tiirii ISG’nin hicbir
sekilde sorumlu tutulamayacagini kabul etmektedir” hUkmu yer almaktadir.

Bu maddelerde, SGH'de verilecek akaryakit depolama, hidrant sisteminin kullanimi ve
intoplane hizmetleri bakimindan THY OPET e herhangi bir minhasirlik taninmadigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte raportorlerce SGH ve THY OPET temsilcileriyle yapilan
gorismelerde, bahse konu tesislerin orta vadede havalimaninin ihtiyaglarini kargilamak
bakimindan oldukga yeterli oldugu, bunun yani sira ilgili alan Uzerinde halen iki adet
depolama tanki yerlestirilebilme kapasitesinin bulundugu ifade edilmigtir. Ancak, THY
OPET’in bahse konu alanlar Uzerinde bu tlrden bir yatirrm yapabilmesi de Sézlesme’nin
13.3.4. maddesi geregi ISG'nin yazili onayina baglanmistir. Bahse konu tesisler ile ilgili
olarak bilinmesi gereken bir diger husus ise tesislerin boru hattiyla MSB NATO ANT boru
hattina bagli bulundugudur. Dolayisiyla, ilgili depolar 6zelinde dogrudan boru hatlari
araciligiyla Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’"den (TUPRAS) yakit ikmali yapilabilmektedir.

Sézlesme’nin  13.10.6. maddesinde “ISG, THY OPET’a tahsis edilen Alan(lar)i ve
kullanmasini ve THY OPET'in igletim usul ve esaslarina uyup uymadigini denetlemeye
yetkilidir.” denilmektedir. Buna paralel olarak Sézlesme’nin “ISG’nin Alanlara Giris Hakki”
baslikli 14. maddesinde; “ISG, Alan(lar)a makul bir siire énceden bildirimde bulunmak
kaydiyla girmeye ve gerekli incelemeleri yapmaya, Uygulama Sbézlesmesi kapsaminda
yiikiimliiliiklerin yerine getirimesi amaciyla Is’i ve THY-OPET’in faaliyetlerini incelemeye
yetkilidir. ISG, bu haklarini ve yetkilerini THY-OPET'in faaliyetlerini engellemeyecek veya
geciktirmeyecek sekilde, THY OPET’In bilgisi dahilinde kullanacaktir. Idare veya diger
Ugiincii  Kisilerden gelebilecek yazili sikayetlerin varligi halinde, [SG’nin Alan(lar)a
oénceden bildirim yapmaksizin giris ve inceleme yapma yetkisi saklidir.” hukmu yer
almaktadir.
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G.3. ilgili Pazar
G.3.1. Havacilik Yakitlari Pazarina iligkin Genel Bilgiler

Rekabet Kurulunun 09.07.2008 tarihli ve 08-44/606-231 sayili kararinda da belirtildigi
uzere, havacilik yakitlari “Avgas (aviation gas)” ve “Jet A1” olarak ikiye ayriimaktadir.
Avgas, yuksek oktanli bir benzin tlrli olup pervaneli (icten yanmali) motorlara sahip
ucaklarda; Jet A1 ise, jet motorlu ugaklarda kullaniimaktadir. Her iki yakit tiri de ham
petrolun rafine edilmesi suretiyle elde edilmektedir. Benzin niteligine sahip olan Avgas ile
gazyag! turevi sayillan ve orta distilat Grlnler arasinda kabul edilen Jet A1’in Uretim
sureclerinde bazi farkhliklar bulunmakla birlikte, rafineri ¢ikis fiyatlari bakimindan diger
beyaz Urlnlere yakin bir bedelle satiimaktadir.

Pervaneli ucak sayisinin azalmasi nedeniyle havacilik yakitlari pazarinin blyuk bolumana
Jet A1 olusturmaktadir. Buna bagli olarak ¢ogu rafineri Jet A1 Gretmekte, nispeten kigik
bir pazar olusturan Avgas uretimi igin yeni bir benzin zenginlestirme tesisi kurmamaktadir.

Tedarik zinciri: Havacilik yakitlari pazari, ikmal zinciri bakimindan, ulkemizdeki
geleneksel akaryakit dagitim pazarindan farkliik arz etmektedir. Akaryakit dagitim
pazarinda “rafineri/ithalat-dagitim sirketi-bayi-tiketici” seklinde bir ikmal zinciri varken,
havacilik yakitlari pazarindaki zincir, “rafineri/ithalat-tedarikgi-tiketici” seklindedir. Pazarin
yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta, tedarikgi sirketler genellikle dogrudan nihai
kullaniciya satis yapmaktadir. Bununla birlikte, bazi sirketlerin fiziki ikmal ve depolama
kapasitesine sahip olmadiklari kimi havaalanlari bakimindan “tahsilat aracisi” olarak
faaliyet gostermeleri de mumkuandur.

Havaalanlarinda ugaklara yakit ikmali iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi, hidrant
sistemi yoluyla ikmaldir. Hidrant, saglayici sirketlerin havaalanlarinda yahut istisnai olarak
havaalaninin yakininda yerlesik depolarinda baslayip koérUklerin (peronlarin) altindan
gecen ve her korukte ucaga ikmal imkéani saglayan, butin yakit saticilarinin kullandigi,
merkezi bir boru hatti sistemidir. Ulkemizde ilgili mevzuat uyarinca hidrant sisteminin
bulundugu havaalanlarinda ikmalin kural olarak bu sistem araciligiyla gerceklestiriimesi
zorunludur. Hidrant sistemi kurulu bulunmayan havaalanlarinda ise saglayici sirketler,
depolardan tanker araglara (dispenser) doldurduklar yakiti park alaninda bekleyen
ucaklara goturerek burada ikmal yapmaktadir.

Depolama Tesisleri ve Havacilik Yakitlar Satig Faaliyeti: Rakip tesebbuslerden elde
edilen bilgilere gore, pazara yeni girecek bir sirketin faaliyetlerini yurutebilmesi bakimindan
onunde Ug¢ segenek oldugu anlasiimaktadir. Bunlardan ilki, ilgili havaalaninda depolama
tesisi kurmak lzere DHMi’den veya SGH 6zelinde SSM'den yer talep etmektir. Bir diger
secgenek, ilgili havalimaninda hélihazirda depolama tesisi olan bir tesebbusten depolama
hizmeti almak, son segenek ise fiili bir depolama faaliyeti yuritmeksizin depo sahibi
tesebbuslerden depoda mal satin almak yoluyla bir nevi tahsilat aracisi olarak faaliyet
gOstermektir.

Tesebbusler ile raportorlerce yapilan goérusmelerden elde edilen bilgiye goére, yeni bir
depolama tesisi kurmak her durumda fiziken ve/veya hukuken mamkin olmadigi gibi kimi
durumda rasyonel bir segenek olarak da goriilememektedir. Ornegin, halihazirda istanbul
Atatirk (AHL) ve Antalya (AYT) havaalanlarinda yeni bir depolama kapasitesinin
olusturulmasi son derece gugctir. Yine tesebbuslerden edinilen bilgiye goére, SGH
havaalaninda bu ydndeki talepler bugine kadar SSM tarafindan higbir sekilde
karsilanmamigtir.

Bazi tesebbuUslerce, pazara yeni giren sirketler bakimindan depolama hizmeti yahut
depoda mal satin alinmasi segeneklerinin genellikle daha rasyonel oldugu belirtiimekle
birlikte, depolama tesisine sahip tesebbuslerin kapasite kisitini gerekge gostererek bu tur
talepleri reddetme ihtimallerinin bulundugunun alti gizilmistir. Kaldi ki, ilgili tesebbuslerin
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sahip olduklarn depolama tesisleri igin EPDK’dan “depolama lisansi” almak ve bdylelikle
Uguncu kigilere hizmet vermek gibi bir zorunluluklari da bulunmamaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, havaalanlarinda belirli bir depolama tesisine sahip olmanin
baslica avantajlarinin, arz guvenligi ve maliyetlerin etkin bir sekilde kontrol edilebilmesi
oldugu anlasiimaktadir. Zira bu tur bir durumda éncelikle sirketin kendisine 6zgulenen bir
depolama kapasitesi garanti altina alinmakta ve bu kapasite igerisindeki stok yonetimi ilk
elden sirket tarafindan yapilmaktadir. Buna karsin rakip tesebbUslerden depoda urin
almak yoluna gidildigi takdirde, satilacak Urinin maliyetini rakip firma tarafindan verilen
satis fiyati belirlemektedir.

Bu cercevede, havaalanlarinda yerlesik depolama tesislerinin, havacilik yakitlari satisi
isinin kritik ve tamamlayici bir unsuru oldugu, bu tir tesislere sahip olan tesebbduslerin
pazarda etkin rekabet imkanlarinin yukseldigi gorulmektedir. Nitekim inceleme slrecinde
tesebbuslerden alinan satig verileri de saglayicilarin depolama tesisine sahip oldugu
havaalanlarinda daha aktif olarak faaliyet gosterdiklerini ortaya koymaktadir.

Fiyatlama: Havayolu sirketleri genellikle yakit ihtiyaclarini bir veya iki yillik sireler icin
duzenledikleri ihaleler yoluyla karsilamaktadir. Havayolu sirketlerinin izledikleri ticari
stratejiye bagli olarak ulkenin tamamindaki havaalanlari bakimindan tek bir ihaleye
cikilabildikleri gibi, havaalani bazinda da ihaleye cikilabilmektedir. ihalede belirlenen
fiyatlar genellikle bir yillik sire icin gecgerli olacagindan, havacilik yakitlari pazarindaki fiyat
rekabeti bu ihalelerde olugsmaktadir. Bu nedenle, bir sonraki yil icin belirli bir havayolu
sirketinin hangi fiyata, nereden ve ne kadar yakit alacagi ihale ya da ihaleler sonucunda
belli olduktan sonra, yil igerisinde havacilik yakitlari konusunda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin ilgili havayolu sirketi bakimindan fiyat ve satis kosullari gibi unsurlarda
rekabet etmeleri s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan, 6zellikle dolmus ucak (charter)
seferleri, bazi kargo ucaklari veya rotasi disinda farkli bir havaalanina inmek zorunda
kalan ucgaklar bakimindan, kontratlar disinda plansiz/spot satiglar da yapilabilmektedir.
Ancak bunlar toplam pazarin gérece kuguk bir kismina tekabul etmektedir.

Ulkemizde havacilik yakiti ihalelerinde fiyatlar, yakiti rafineriden alarak ugaga ikmal yapan
saglayicinin, gecerli rafineri ¢ikis fiyatina kendi katlandigi maliyetler ve kardan olusan bir
bedel (diferansiyel/add-on) eklenmesiyle olusmaktadir. Bu gergevede, havacilik yakitlari
pazarinda nihai tuketiciye uygulanan fiyatin iki segmenti bulunmaktadir. Bunlar yakit
bedeli (Jet A1’in, erisilebilir dinya piyasalarindaki ve/veya rafineri ¢ikig fiyatina bagli fiyati)
ve hizmet bedelidir (saglayicinin Jet A7T'i rafinerilerden alip ugagin deposuna
doldurulmasina kadar olan hizmetleri icin 6denecek bedel).

Havayollarinin ihalelerinde, saglayicilar sadece hizmet bedeli igin teklif vermektedir. Yakit
bedelinin belirlenmesinde, ikmal yapilacak havaalanlarina en yakin erisilebilir dunya
piyasasinda olusan fiyatlar ve/veya rafineri gikis fiyatlar veri alinmakta olup, ihalede bu
konuda belirli bir fiyat veriimemektedir. Ornegin, Akdeniz havzasinda yer alan Ulkelerde
genelde Italya limanlarinda olugan nihai Griin fiyatlari dikkate alinmaktadir (Platts Italya).
Platts tarafindan her giin, o glin pazarda gergeklestirilen islemler dikkate alinarak Jet A1
icin bir gosterge satis fiyati agiklanmaktadir. Akdeniz havzasinda yer alan Ulkelerdeki
havaalanlari igin yapilacak s6zlesmelerde Uriin bedeli, genellikle bir ay énceki Platts italya
ortalama satis fiyatlari olarak belirlenmektedir. Bu bedel, pazardaki fiyat degisikliklerine
bagh olarak her ay icin degismektedir. Ulkemizde de “ihrag kayith” (dis hat uguslari igin
OTV ve KDV'den muaf) satislarda genellikle bu bedel dikkate alinmaktadir. Hizmet bedeli
ise, havaalaninin en yakin rafineriye yahut depolama tesisine uzakligi, nakliye sartlari,
havaalaninda katlanilan depolama ve diger hizmetlerin maliyetleri, direkt boru hattinin
bulunup bulunmadigi gibi unsurlar ile rekabet sartlarina gére degismektedir.
Gorusmelerde elde edilen bilgilere gore 6rnegin, AHL ve SGH icin saglayicilarin
uygulayacagi yakit bedelinin birebir ayni oldugu durumda dahi, SGH’de katlanilan hizmet
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maliyetlerinin gorece yuksekligi nedeniyle saglayicilar AHL’ye kiyasla daha ylksek bir
hizmet bedeli talep etmekte, dolayisiyla bu iki alandaki nihai satis fiyatlar
farklilagmaktadir.

Havacilik yakitlari pazarinin bir diger 6zelliginin de ugaklarin mecbur kalmadik¢a tek yonli
sefere yetecek kadar yakit almalari oldugu anlasiimaktadir. Bir ucagin kalkistan énce
alacag! yakit miktari; yolcu sayisi ve kargo miktarina; kalkilacak ve inilecek pistin
uzunlugu ve kabul edebilecegi agirligina; inilecek pistin uzakligina; hava durumuna; ugus
yuksekligine; acil durumlarda inebileceg@i en yakin havaalanina gére degismektedir.

Bu c¢ercevede, kural olarak ucaklar fazla yakitin neden oldugu agirhigin yakit sarfiyatini
artirmasi (tankering maliyeti) ve inislerde meydana gelen kazalarda fazla yakitin can kaybi
riskini yUkseltmesi nedeniyle, kisa mesafeli de olsa, yalnizca sefer yapacagi havaalanina
gitmeye yetecek kadar yakit ikmalinde bulunmaktadir. Bu durum pahali yakit satilan bir
meydana ugacak ugagin, ucuz olan meydandan daha fazla yakit almasi gibi bir segeneqgi
genellikle ortadan kaldirmakta ve her havaalaninda ikmal tesisleri ve/veya ikmal
aracglarinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte PEGASUS ile raportorlerce
yapilan goérismede elde edilen bilgilere gore, kimi durumda varig havalimanindaki yakit
fiyatlari, katlanilan tankering maliyetini asacak ol¢clide yuksek olabilmekte; bu tur istisnai
hallerde havayolu sirketleri varis havalimaninda yakit ikmali yapmak yerine, gidis ve
donus igin yeterli yakiti kalkis havalimanindan tedarik edebilmektedir.

Havacilik yakitlari pazarinda yakit fiyatlari “gumrikli” ve “ihrag kayith” (gumruksiz)
satislar olarak ikiye ayrilmaktadir. GUmrikli satiglar, yurt icerisindeki ucuslar igin
uygulanan fiyatlar olup Ulkemizde %18 oraninda KDV’ye tabidir. ihra¢ kayitl satislar ise
daha once belirtildigi Uzere, yurt disina sefer yapacak ulusal ugaklar veya yurtdisindan
gelip yine yurt disina gidecek yabanci ugaklar igin uygulanan, vergiden muaf satiglardir.

Ulkemiz havacilik yakitlari pazari, son yillarda emsallerine ve yurticindeki diger akaryakit
urunleri dagitim pazarlarina kiyasla oldukga hizli sekilde blytimektedir. Pazardaki toplam
satiglarin yaklasik vyarisi, tek basina AHL'de gerceklestiriimektedir. Ote yandan
saglayicilar tarafindan yapilan satislarin yaklasik %87’lik kismi Glkemizde Jet A1 Ureten
tek tesebbiis konumunda olan TUPRAS tarafindan karsilanmaktadir.

G.3.2. ilgili Uriin Pazan

Rekabet Kurulunun, 08-44/606-231 sayili ve 11-57/1465-22 sayili kararlari da dikkate
alinarak, dosya konusu islem bakimindan ilgili Grin pazari “havacilik yakitlari pazar”
olarak belirlenmistir.

G.3.3. ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulunun buglne kadar havacilik yakitlari pazarina iliskin olarak almis oldugu
kararlarda, cografi pazar genellikle “Turkiye” olarak belirlenmistir. inceleme siirecinde alici
ve saglayici tesebbuslerle raportorlerin yaptigi gérismelerde ise bu yonde goruslere yer
verilmistir. Ornegin POAS, Turkiye'de havacilik yakitlari bakimindan degerlendirmenin
meydan bakimindan yapilmasi gerektigi yonunde gorus verirken; SHELL yetkilileri ile
yapillan goriusmede pazarda etkin bir sekilde faaliyet gostermek ve Ozellikle yabanci
havayolu sirketlerine teklif verebilmek adina, olabildigince fazla sayida havaalaninda
bulunmanin dnemine dikkat cekilmistir. SOCAR, butin havalimanlarinda bulunmanin
blyime bakimindan 6nemini vurgularken, pazarda var olmak igin pazarin yaklasik
%60’In1 olusturan AYT ve AHL'de yer almak gerektiginin altini gizmistir. Adi gegen
tesebbus, onceligi dis hat olan sirketlerin AHL ve AYT’de mutlaka bulunmalari gerektigini;
onceligi i¢ hat uguslari olan sirketlerin ise olabildigince fazla sayida havaalaninda faaliyet
gostermelerinin gerektigini belirtmistir.
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Alici konumundaki tesebbuslerden MNG, kendileri bakimindan kontrat yapacaklari yakit
sirketinin faaliyet gosterdikleri butiin meydanlarda bulunmasina dikkat edildigini; nitekim
dlinyada da havayolu sirketlerinin blyUk ¢ogunlukla “paket anlasma” olarak tabir edilen
ihale yontemini tercih ettigini belirtmigtir. Ancak yine alici tesebbuslerden PEGASUS,
sirket politikasi olarak paket anlasma yapmadiklarini; her bir havalimani 6zelinde en
uygun fiyati teklif eden sadlayici ile c¢aligtiklarini bildirmistir. Bununla birlikte
havalimanlarindaki yakit maliyetlerinin yuksekliginin yahut yakit maliyetleri arasindaki
farkhligin, pazara yeni girecek bir havayolu sirketi bakimindan ugus kararlarini
etkileyebilecegini, ancak yerlesik havayolu sirketleri bakimindan bdyle bir durumun séz
konusu olmadigini belirtmigtir.

Bu c¢ercevede, gelinen noktada ilgili cografi pazarin sinirlari konusunda gerek saglayici
gerekse alici konumunda olan sirketlerin farkli gorUslere sahip oldugu; ancak pazarda
etkin bir sekilde faaliyet gostermek isteyen havacilik yakitlari saglayicilarinin, mamkan
olan en fazla meydanda faaliyet gostermeyi hedefledikleri anlagiimaktadir. Buna ilaveten
tekliflerin havalimani 6zelinde verildigi varsayilsa bile rekabetin salt o havalimani ile sinirli
olamayacagi, gerek dagitim gerekse havayolu sirketlerinin yapacaklari anlagsmada Ulke
genelindeki fiyat seviyesini de dikkate alacaklari muhakkaktir. Gerek bu hususlar gerekse
onceki Kurul kararlarinda yer alan tespitler de dikkate alinarak, dosya kapsaminda ilgili
cografi pazarin “Turkiye” oldugu; inceleme konusu havalimanlarinin ise birer alt pazar
olarak nitelenebilecekleri kanaatine variimistir.

G.4. llgili Pazarda Faaliyet Gosteren Tesebbiisler ve Alicilarla Yapilan
Gorusmelerden Elde Edilen Bilgiler

G.4.1. SOCAR Yetkilileri ile Yapilan Goriismede Elde Edilen Bilgiler

Yapilan gérugmede Ozetle;

belirtiimigtir.
G.4.2. POAS Yetkilileri ile Yapilan Gorugsmede Elde Edilen Bilgiler

Yapilan gérugmede Ozetle;

ifade edilmigtir.
G.4.3. SHELL Yetkilileri ile Yapilan Gorusmede Elde Edilen Bilgiler

Yapilan gérugmede Ozetle;

ifade edilmigtir.
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G.4.4. MNG Yetkilileri ile Yapilan Goriigsmede Elde Edilen Bilgiler

Yapilan gérugmede Ozetle;

hususlari dile getirilmigtir.
G.4.5. BP Yetkilileri ile Yapilan Goriigsmede Elde Edilen Bilgiler

Yapilan gérugmede Ozetle;

ifade edilmigtir.
G.4.6. PEGASUS Yetkilileri ile Yapilan Gorugsmede Elde Edilen Bilgiler

Yapilan gérugmede Ozetle;

ifade edilmistir. llave olarak, PEGASUS tarafindan yapilan gériismelere istinaden
gonderilen ek bilgi yazisinda 6zetle;

belirtiimigtir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. 2010/4 sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Dosya kapsaminda, ISG ile THY OPET arasinda diizenlenen, SGH’de bulunan akaryakit
depolama, satis ve ikmal Unitelerinin igletim hakkinin bes yil sure ile THY OPET e tahsis
edilmesini igceren Alan Tahsis Sozlesmesi'ne muafiyet taninmasi talep edilmistir. Ancak
yapilan inceleme sonucunda, 2010/4 sayili Tebli§d’'in 5. maddesi ve Birlesme ve Devralma
Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 13. paragrafinda yer verilen
aciklamalar dikkate alindiginda, s6z konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
anlaminda bir yogunlagsma islemi oldugu ve incelemenin bu kapsamda sonuglandiriimasi
gerektigi kanaatine variimistir.

Ote yandan, taraflarin 2012 yili cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinde 6ngériilen
esikleri asmasi nedeniyle dosya konusu islem ayni madde kapsaminda izne tabi bir
devralma islemidir.
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G.5.2. Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde; bir ya da birden fazla tesebblsin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, tlkenin butina
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dl¢ude
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbisin ya da
kisinin diger bir tesebbusun mal varligini yahut ortaklik paylarinin timunu veya bir kismini
ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap
durumu hari¢ olmak uzere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu hukme
baglanmistir.

2010/4 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi” bashkh 13.
maddesinde ise birlesme ve devralmalar degerlendirilirken 6zellikle; ilgili pazarin yapisi,
ulke icinde veya disinda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti,
tesebbuslerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali gugleri, saglayici ve mugteri bulabilme
alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep
egdilimleri, tuketicilerin menfaatleri, tuketici yararina olan etkinlikler ve diger hususlarin géz
onunde tutulacagi belirtiimigtir.

4054 sayili Kanun’un tanimlar baslikli 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir piyasadaki
bir veya birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve mlisterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glicd’
seklinde tanimlanmaktadir.

Hakim durumun tespitinde temel olarak dikkate alinacak Ol¢Utlerden ilki, ilgili
tesebblsunin ve rakiplerinin pazardaki konumu olmakla birlikte, pazara girisin veya
pazarda blyumenin dninde engeller bulunup bulunmadigi ve ilgili pazarlarda musterilerin
alici glcune sahip olup olmadiklari da degerlendirilmesi gereken hususlardandir.

Bir tesebbusln hakim durumda bulunup bulunmadiginin tespit edilmesinde en dnemli
unsurlarindan biri pazar payidir. Ancak, uygulamada hangi buyuklikteki pazar payinin
hakim durum olusturabilecek bir pazar gucu olarak degerlendirilecegine iligskin rekabet
hukuku doktrini ve igtihadinda kesin bir 06l¢it bulunmamaktadir. Kurulun vyerlesik
uygulamasinda ise genel olarak %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin
hakim durumda olmasi ihtimalinin disuk oldugu kabul edilmekte, bu oranin Gzerinde pazar
payina sahip tesebbusler bakimindan ise ilave degerlendirmeye gidilmektedir. Ayrica
pazar paylarina iliskin degerlendirmelerde, pazar paylarinin sdrekliligi de ©6nem
kazanabilmektedir.

Rekabet Kurulunun 04.06.2013 tarihli karariyla gikarilan “Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz”un 17. paragrafinda, ¢ok yuksek pazar paylarinin
hakim durumun gostergesi olabilecegdi belirtildikten sonra, %50’yi asan paylar 6rnek olarak
sayllmaktadir.

Bu cercevede, devralan tesebbls konumunda bulunan THY OPET’in ve rakiplerinin,
dosya mevcudunda ayrintisina yer verilen pazar paylarina iligkin tablo ve grafik degerleri
incelendiginde; fiillen 2010 yilinda faaliyetlerine baglayan tesebblsun anilan yil i¢erisinde
yaklasik %(.....) dizeyinde bir pazar payina sahip oldugu, 2011 yilinda bu payin %(.....)a
ulastigi; son iki yildir ise %(.....) seviyelerine yukseldigi goriimektedir.

THY OPET'’in yuksek pazar payinin yaninda pazarin yapisina iligkin olarak géze garpan
bir diger dnemli husus da pazardaki yuksek yogunlasma oranidir. Pazarda THY OPET
disinda %10’un Uzerinde paya sahip tek diger tesebbis olan POAS’In dahi pazar payi
2013 yili igin %23 seviyesine inmistir. Pazardaki yuksek yogunlasma HHI oranlarina da
yansimig durumdadir: 2010 yilinda - 4203,127; 2011 yilinda - 3305,256; 2012 yilinda -
4351,949; 2013 yilinda ise 4368,237 oranlari gergeklesmigtir.
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THY OPET’in sahip oldugu yuksek pazar payi, yogunlagma oraninin yuksekligi ve kuvvetli
rakiplerin olmamasi hususlari tesebblsiun pazarda hakim durumda olabilecegine iliskin
guglU bir isaret olarak goriimektedir. Bunun yaninda THY OPET’in saglayici tarafinda
Turkiye'nin en blylk tedarikgisi konumunda olan TUPRAS ile dolayli olarak, miisteri
tarafinda ise en buyuk havayolu sirketi olan THY ile dogrudan bir ortaklik iligskisine sahip
olmasi, sirketi saglayicillardan ve musterilerden bagimsiz davranmak konusunda en
azindan diger butin tesebbulslerden farklilagtirmaktadir. Nitekim, THY OPET ortak
girisiminin olusturulmasina izin veren Kurul kararinda THY ile THY OPET arasinda
akdedilen tedarik anlasmasina da izin verilmis olmasi kapsaminda, pazardaki en buyuk
alici olan THY halihazirda alimlarinin tamamini THY OPET ten yapmaktadir.

Yukarida yer verilen butin bu tespitlere ilaveten, pazara giriste gerek fiziki gerekse
mevzuata bagli engellerin yuksekligi de dikkate alindiginda, THY OPET’in ilgili pazarda
hakim durumda bulundugu kanaatine varilmigtir.

Bu tespitin ardindan degerlendiriimesi gereken husus, bildirim konusu islemin s6z konusu
hakim durumu gugclendirip gl¢lendirmeyecegi ve bunun sonucunda ilgili pazarda rekabetin
onemli dlgude kisittanmasi sonucunu dogurup dogurmayacagidir.

SGH’de bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal tesislerinin igletim hakkini
devralmasi, THY OPET'in ilgili havalimaninda ticari faaliyetini surdirebilmesini teminat
altina almaktadir. Dahasi, ilgili havalimaninda satis gergeklestirmek igin gerekli bir
altyaply1 rakip tesebbuslerin aleyhine de olabilecek sekilde kontrol imkanina
kavusmaktadir. Bu itibarla, iglemin THY OPETin ha&kim durumunu guglendirecedi
sonucuna ulagiimistir.

Mevcut islem ile THY OPET ISG'nin jet yakiti satisina iligkin faaliyetlerini
devralmamaktadir. Bu haliyle islem, esasinda ilgili pazarin bir alt seviyesine iliskin bir
faaliyetin ve kapasitenin devralinmasini konu edinmekte ve yatay olmayan bir devralma
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Diger yatay olmayan devir iglemlerinde oldugu gibi,
hakim durumun glglenmesine yol agacak bildirim konusu islemde de, ortaya g¢ikabilecek
temel rekabet endiseleri ilgili pazarin tamamen veya kismen rakiplere kapatiimasi ve
alt/Ust pazardaki fiyatlarin yukselmesidir.

Bildirim konusu islemin bu tarz rekabet sorunlarina yol agabilecedi degerlendirmesi
uzerine, THY OPET’e 24.01.2014 tarih ve 1015 sayili yazi gonderilerek, taraflarinca
gerekli gorulmesi halinde, 2010/4 sayili Tebli§’in 14. maddesi hukumleri kapsaminda ve
Rekabet Kurulunun 16.06.2011 tarihli karari ile ¢ikarilan “Birlesme/Devralma islemlerinde
Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Cézimlere lligkin Kilavuz’da yer verilen ilke ve
aciklamalar dogrultusunda, bahse konu islemden kaynaklanabilecek sorunlarin tamamen
ortadan kaldiriimasina yonelik olarak taahhit sunulabilecegi hususu bildirilmistir. Bu
cergcevede THY OPET tarafindan goénderilen ve Kurum kayitlarina 27.01.2014 tarih, 539
say! ile intikal eden yaziyla 04.02.2014 tarihine kadar slre uzatimi ve toplanti yapiimasi
talep edilmigtir. Anilan talepler kabul edilmis ve THY OPET temsilcileriyle 30.01.2014
tarihinde raportorlerce bir toplanti gergeklestiriimistir. Akabinde THY OPET tarafindan
05.02.2014 tarih, 711 sayili yazi ile dosya konusu isleme iliskin olarak bazi taahhutler
sunulmustur. Bu c¢ergevede bildirim konusu islem anilan taahhuatler dogrultusunda
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.

G.5.3. THY OPET Tarafindan Sunulan Taahhitler Cergcevesinde Degerlendirme

Bildirim konusu islem yonunden iki temel endise, devir isleminin ardindan THY OPET'in
rakip firmalarin SGH’deki akaryakit tesislerine erisimini engellemesi ve erisime iliskin
fiyatlar yukseltmesidir.

Erisimin engellenmesi iki sekilde ortaya cikabilecektir. Bunlardan ilki, THY OPET'in
SGH’deki tesisler igin ayri bir depoculuk lisansi almamasidir. EPDK mevzuati uyarinca bu
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lisansa sahip olmayan bir tesebblsin Gglncu kisilere depoculuk hizmeti sunma imkani
da, mecburiyeti de bulunmamaktadir. Depoculuk lisansina sahip olanlar ise yasal olarak
kapasite kisiti gerekgesi diginda uglncu kisilere ayrimcilik yapmadan hizmet sunmak
durumundadir. Bu itibarla erisimin engellenmesinin ortaya ¢ikabilecegdi ikinci hal, kapasite
kisiti olmasi halidir.

Bu noktada THY OPET tarafindan konuya iligkin olarak verilen taahhutlere asagdida yer
verilmektedir:

- Lisans Islemlerine liskin Taahhitler: THY OPET tarafindan, tgiinci kisilere depolama
hizmeti saglanabilmesi i¢in gerekli olan depolama lisansinin alinmasi konusunda tam,
eksiksiz ve ivedilikle basvuru yapilmasi taahhit edilmektedir. Bu baglamda, s6z
konusu lisansin zamaninda alinmasi ve uguncu Kigilere hizmet saglanmasinda
herhangi bir aksama yasanmayacaginin garanti altina alinacagi belirtiimektedir.

- Depolama_Faaliyetlerine Erisim Saglamaya lliskin _Taahhutler: THY OPET, devir
isleminin gerceklesmesini muteakip, uUcglncu kKigilerin depolama hizmetlerine erisim
taleplerini kabul etmeyi taahhit etmektedir. Erisim taleplerinin arz guvenligi, kapasite
oranlari dikkate alinarak karsilanacagi belirtimekte; erisim saglama Ucretinin de EPDK
tarafindan onaylanan tarifeler Uzerinden uygulanacagi ifade edilmektedir. Ayrica,
depolama hizmetlerinin yalnizca bir havayolu sirketine mal teslim yukimluliga altina
girmis firmalara verilebilecegdi belirtiimektedir.

- Uriin_Satis ve Kanat Alti_ikmal Hizmetine Erisim Saglamaya iliskin Taahhutler: THY
OPET tarafindan, diger tesebbuslerin THY OPET’ten (depodan) trln alim taleplerinin
karsilanmasi ile gerek satin alinan gerekse depolanan Urlnlerin kanat alti ikmal
hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak yurutulmesi taahhut edilmektedir.

- Tesebbiisler Arasi Ayrimcilik Yapmamaya lliskin Taahhiitler: THY OPET tarafindan,
Ucuncu kigilerin depolama ve ikmal hizmetine ulagsmalarinda adil ve seffaf kriterlerin
uygulanacagi taahhit edilmektedir. Ek olarak THY OPET; iSG’nin mevcut tarifesinde
yer alan ve erigim sinirlarini duzenleyen "Petrol Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuat
hikidmleri sakli kalmak Ulizere, lisans sahibi; depolanacak akaryakit miktari 20.000
metrekipten ve hizmet siiresi 180 giinden az ise talebi reddeder.” hUkmunde yer alan
20.000 metrekup kuralini kaldirmayi ve hizmet suresinin 180 ginden az olamayacagi
yonundeki kuralda ise sureyi 90 gline indirmeyi taahhut etmektedir.

llgili taahhitler incelendiginde, 6ncelikli olarak lisans almama yolu ile pazarin rakiplere
erisiminin kapatilmasi ihtimalinin verilen taahhut ile ortadan kalktigi gértlmektedir. Diger
yandan halihazirda ISG tarafindan uygulanan minimum 20.000 m® kuralinin tamamen
kaldirilacagi, minimum hizmet sdresinin 180 glinden 90 gune indirilecegi, bu itibarla
rakipler bakimindan islem neticesinde mevcut duruma gore iyilesme dahi saglanacagi
anlasiimaktadir. SGH’de kurulu bulunan kapasitenin mevcut talebi karsilamakta fazlasiyla
yeterli oldugu, fiziki olarak ihtiyag duyulmasi halinde depolama kapasitesinin
artinlmasinda bir engel olmadigi da degerlendirildiginde, erisimin kapasite kisiti 6ne
surulerek engellenmesinin s6z konusu olamayacagi kanaatine varilmigtir.

islemin rakiplerin katlanacag: fiyatlari olumsuz etkilemesi, baska bir deyisle erisime iligkin
fiyatlarin iglem sonrasinda artmasi hususuna iliskin olarak ise taraf tesebbls asagidaki
taahhatte bulunmaktadir.

- Depolama Tarifesinin Artirirmi_Garantisi: Devre izin verilmesi durumunda, THY OPET,
devir aninda gegerli olan ve EPDK tarafindan onaylanan depolama tarifesindeki
(depolama Ucreti ve teslim alma/teslim etme Ucreti) Ucretlere iliskin yillik fiyat artiglarini,
yalnizca, sektdrdeki fiyat olusumlarinin tamaminda kullanilan enflasyon (TEFE-TUFE
ortalamasi) oraninda yapmayi taahhat etmektedir. Bununla birlikte, SGH’de pazarin
blylUmesi neticesinde ilave bir yakit tesisi ve ekipmani yatirrmi yapilmasinin gerekmesi
halinde ya da THY OPET'in faaliyetlerinden kaynaklanmayan ve o6ngorilemeyen
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olaganustu hallerden dolayr veya duzenleyici otoritelerin kararlarindan dolayi
gerceklesebilecek maliyet artiglarini tarife ve Ucretlere ilave olarak yansitacagi
belirtiimektedir.

THY OPET tarafindan verilen bu taahhudun fiyat konusunda ortaya ¢ikabilecek endiseleri
giderici mahiyette oldugu, fiyatlarin artirilmasina iliskin olarak taahhutte yer verilen istisnai
hallerin ise mevcut tesisleri isleten veya isletebilecek her tesebbls bakimindan gecerli
olabilecegi ve bu yonluyle makul kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Batin bu agiklama, tespit ve degerlendirmeler isiginda, SGH’de bulunan akaryakit
depolama, satis ve ikmal Unitelerinin igletim hakkinin bes yil sure ile THY OPET e tahsis
edilmesi igleminin ilgili pazarda hakim durumun guglendiriimesine yol agacagi, ancak THY
OPET tarafindan verilen taahhutler c¢ercevesinde islemin rekabetin 6nemli Olglde
kisittanmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna;

2- THY OPET Havacilik Yakitlari A.S. tarafindan verilen taahhutler ¢cergevesinde isleme izin
verilmesine

OYBIRLIGi ile karar verilmistir.
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