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B. RAPORTORLER : Emin Cenk GULERGUN, Zeynep KUSDEMIR,
Ahmed Alp GULER,Hatice Berna ERMENEK

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR .- GE Healthcare (China) Co.,Ltd.
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Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK,
Av. Ali Kagan UCAR, Av. Uzay Gorkem YILDIZ,
Av. Goksu KIRIBRAHIM
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: China National Medical Device Co., Ltd. ile GE Healthcare
Co., Ltd. arasinda Sinopharm Pharmaceutical Imaging Co., Ltd. linvanlh tam
islevsel bir ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 18.09.2023 tarih ve 42581 sayi ile
giren ve eksiklikleri 02.11.2023 tarih ve 44181 sayil yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 13.11.2023 tarih ve 2023-3-067/Oi sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, GE Healthcare (China) Co., Ltd. (GEHC Cin) ve China National
Medical Device Co.,Ltd. (CMDC) tarafindan tam islevsel bir ortak girisim (OG)
kurulmasina izin verilmesi talep edilmigtir.

Taraflar, Cin’de belirli tibbi ekipmanlari veya cihazlari gelistirmek, bir araya getirmek,
imal etmek ve Uretmek igin sifirdan bir ortak girisim sirketi olarak kurmak niyetinde
olduklarini belirtmislerdir. CMDC, OG’nin kayith sermayesinin %(.....) temsil eden
sermayeye istirak edecektir. GEHC Cin, OG’nin kayith sermayesinin %(.....) temsil eden
serrmayeye nakit olarak istirak edecektir. islem sonucunda GEHC Cin hisselerin %(.....)
elinde tutarken, CMDC hisselerin %(.....) elinde tutacaktir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in
(2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin tGguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUikmune yer
verilmigtir. Anilan hdkim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
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kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, 6ncelikle
bildirim konusu iglemin, ortak kontrol sartini yerine getirip getirmedigi, ardindan bagimsiz
bir iktisadi varlik olup olmadigi incelenmigtir.

Planlanan islemin ardindan, CMDC, OG’nin hisselerinin %(.....), GEHC Cin ise %(.....)
sahip olacaktir. OG’nin Yénetim Kurulu, bes yoneticiden olusacaktir. CMDC Ug¢ yonetici
aday ve GEHC Cin iki yonetici aday gosterme hakkina sahip olacaktir. Yonetim Kurulu
baskani, Genel Kurul tarafindan segilen yoneticiler icinden CMDC tarafindan aday
gOsterilecektir ve Yonetim Kurulu tarafindan segilecektir. Kurulun herhangi bir karari,
yoneticilerin yarisindan fazlasinin onayiyla alinacaktir, ancak Genel Midir’'iin atanmasi
ve gorevden alinmasi ve OG'nin fikri mulkiyet anlasmalarinin incelenmesi ve onayi
batln yoneticilerin en az Ugte ikisinin onayini gerektirecektir.

Hem CMDC hem de GEHC Cin, OG’nin denet¢i adayi olarak birer kigi belirleme hakkina
sahip olup denetci Hissedarlar Toplantisi tarafindan secilecek ve atanacaktir. OG’nin ilk
Genel Mudurt GEHC Cin tarafindan aday gosterilecektir ve Yonetim Kurulu tarafindan
atanacaktir. CMDC ya da GEHC Cin’den biri, Genel Mldur olarak hizmet veren herhangi
bir kisinin herhangi bir mali yil igin Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan performans
hedefine erisememis olmasi yahut baska bir sekilde Genel Mudur olarak hizmet etme
kabiliyetinden yoksun kalmasi durumunda goérevden alinmasini 6nerme hakkina sahip
olacaktir.

OG’nin Hissedarlar Toplantisi, butiin hissedarlardan olusmakta olup OG’nin en yuksek
mercii olacaktir. Hissedarlar Toplantisi’nin herhangi bir karari bazi durumlar harig, buttn
hissedarlar tarafindan sahip olunan oy haklarinin yarisindan fazlasina sahip
hissedarlarin onayini gerektirecektir. OG’nin isletme kilavuzu ve yatirrm semasina iliskin
karar veya onay alinmasi ve diger konular, butln hissedarlar tarafindan sahip olunan oy
haklarinin en az Ugte ikisine sahip hissedarlarin onayini gerektirmektedir. Benzer sekilde
OG’nin Urun stratejisi ya da Urln yol haritasina iligkin denetleme yapilmasi ve onay
alinmasi, bitlin hissedarlar tarafindan sahip olunan oy haklarinin en az (gte ikisine
sahip olan hissedarlarin onayini gerektirmektedir. Buna ek olarak, Genel Mudurin
atanmasi ve gorevden alinmasi ve OG’nin fikri mulkiyet anlasmalarinin incelenmesi ve
onay! bltlin ydneticilerin en az gte ikisinin onayini gerektirecektir. ilaveten, bir tarafta
OG ve diger tarafta OG’nin herhangi bir Ust diizey gorevlisi, yoneticisi ya da denetgisi ya
da bunlarin bagh kuruluslari arasinda herhangi bir igslemin (hissedar borg¢lari da dahil
ancak bununla sinirli olmamak Uzere) incelenmesi, isleme baslanmasina iligskin onay,
islemde degisiklik ya da islemin sona erdiriimesi ve herhangi bir “Ticarilestirme ve Paket
Satis Kilavuzu’nun olusturulmasi ve onayi, butin yoneticilerin onayini gerektirecektir.
Bu cergevede, hisselerin yarisindan fazlasina sahip olan CMDC, GEHC Cin dahil
olmaksizin is plani ve yatirim planini (isletme kilavuzu ve yatirrm semasi) ve pazarlama
stratejisini (Urun stratejisi ve Urun yol haritasi) onaylayamayacak ya da Ust yonetimi
atayamayacaktir (Genel Mudurin atanmasi ve gérevden alinmasi). Yukarida belirtilen
hususlar g6z dntnde bulunduruldugunda, ilgili taraflarin OG’yi ortaklasa kontrol edecegi
degerlendiriimektedir.

OG’nin, bagimsiz olarak faaliyet gdstermek igin yeterli kaynaklara sahip olacagi
belirtiimistir. OG’nin kendi ydnetimi bulunacak ve taraflarca OG’nin gunluk igleri ve
faaliyetlerinin genel yonetiminden sorumlu bir Genel Mudur, bir Finans Muduru ve bir
Satis Muduri’nden olusan Ust yonetim atanacaktir. OG’nin ticari faaliyetlerinin
yurutilmesi igin butin seviyelerde birgok personel ise alinacaktir. OG, faaliyetlerini
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yuritmek igin taraflarca saglanan sermaye, Gg¢lncu taraflardan finansman ve gerekli
lisanslar dahil olmak Uzere gerekli butiin mali kaynaklara sahip olacaktir.

OG’nin ticari faaliyetlerini bagimsiz sekilde yurttecegi belirtiimistir. OG, Cin’de belirli
tibbi ekipman veya cihazlari gelistirecek, bir araya getirecek, Uretecek ve imal edecektir.
Baslangig trlin kapsami 16 kesitli bilgisayarli tomografi (BT), 62 kesitli BT, 64 kesitli BT
ve ultrasonografi igcermektedir ve Urin yelpazesinin gelecekte manyetik rezonans
goruntileme (MR) gibi diger ylksek donanimh cihazlara genigletilebilecegi ifade
edilmektedir. OG’nin tibbi teshis ve goruntuleme cihazlari pazarindaki faaliyetlerini
bagimsiz bir sekilde yurttecegi belirtiimistir. Bununla birlikte CMDC ve GEHC Cin bazi
hususlarda OG’ye yardimci olacaktir. OG’nin tibbi teshis ve goéruntileme cihazlari
pazarindaki tiriinleri icin OG’nin kendi adina Cin Tibbi Uriinler idaresi’nin tibbi cihaz kayit
sertifikalari igin bagvuruda bulunmasina ve bunu surdurmesine ve ayrica OG’nin Uretim
tesis(ler)inin kurulmasina ve asama asama seri Uretim kapasitesinin insa edilmesine
CMDC ve GEHC Cin yardimci olacaktir. CMDC ayni zamanda OG’nin vergi, gumruk,
doviz veya diger islemlere bagvurmasina ve urUnlerinin ticarilestiriimesine yardimci
olacaktir. Belirtilen hususlardaki yardim faaliyetlerinin buylk dlgude kurulug asamasina
iliskin oldugu, ticari kosullarda saglanacagi ve OG’nin bagimsiz karakterini
zedelemeyecegi ifade edilmistir.

Taraflarca OG’nin kalici olarak faaliyet gostermesi hedeflenmektedir. Ortak Girigim
Sozlesmesi'nin (Sozlesme) 22.1. numarali bolumd uyarinca, OG’nin igletme suresi
kurulug tarihinden itibaren 30 yil olacaktir. Bu surenin, pazar yapisinda kalici bir
degisiklik olusturmak igin yeterli bir stre oldugu belirtiimektedir.

Ayrica OG ile CMDC arasinda dnceden belirlenmis herhangi bir tedarik iligkisinin veya
satin alma garantisinin bulunmadigi ifade edilmekle birlikte, baslangi¢ olarak bes yillik
bir sure icin OG’nin, gelistirecegi, Uretecegi, kayit altina aldiracagi veya ticarilestirecegi
batin drunlerin bilesenlerini GEHC Cin’in bagh kuruluslarindan tedarik edecegi ifade
edilmigtir.

“

Kilavuz’'un 85. paragrafinda; . Ortak girisimin sadece bir baslangi¢ siiresi igin
faaliyetlerinde neredeyse tamamen ana girketlerine yaptigi satislara veya onlardan
yaptigi alimlara bagl olmasi normalde tam iglevsellik niteligini etkilemez. Bu tiir bir iliski
ortak girisimin pazarda yer edinmesi igin gerekli olabilir. Ancak, s6z konusu pazara 6zgl
kosullara bagli olarak, normal sartlarda bu sire (¢ yili gecmemelidir.” ifadeleri yer
almaktadir. Buna ek olarak Kilavuz’'un 89. paragrafinda; “Ortak girisimin ana
sirketlerinden yaptigi alimlarin degerlendiriimesinde, ortak girigimin ilgili Griinlere
sagladigi katma deger 6nemlidir. Eger ortak girisimce alinan mal ya da hizmete dlsiik
bir deger katiliyorsa ortak girisimin tam iglevselligi stiphelidir. Bu gibi bir durumda, ortak
girisim daha c¢ok bir ortak satis temsilciligine benzetilebilir.” ifadeleri yer almaktadir.
Ayrica Kilavuz'un 90. paragrafinda; “Bir tesebblisiin bir alim-satim piyasasinda tam
islevsel bir ortak girisim teskil etmesi igin, gerekli donanima sahip olmasi ve tedariklerinin
blylik bir kismini sadece ana girketlerinden degil baska rakip kaynaklardan da temin
etmesinin muhtemel olmasi gereklidir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu kapsamda ana sirketlerden yapilan satin almalar bakimindan, ortak girisimin ticari
faaliyetlerinde ana sirketlerinden badimsiz olabilmesi igin iki kriteri saglamasi
gerekmektedir. Bu kriterlerden ilki ortak girisimin ana sirketlerden satin aldigi Grin veya
hizmete dnemli dlcide katma deger saglayip saglamadigi hususudur. Eger ortak girisim
ana sirketlerden sagladig! Grine veya hizmete duslUk bir katma deger saglamaktaysa,
Kilavuz'da bahsedildigi (izere ortak girisimin tam islevselligi siipheli olacaktir. ikinci kriter
ise ortak girisimin ana sirketlerden tedarik ettigi Grtnleri baska kaynaklardan saglamasi
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yonunde herhangi bir engelin bulunup bulunmamasi ve ana sirketlerden tedarik ettigi
aranlerin OG’nin toplam tedarik ettigi artnler icerisindeki payidir. OG’nin GEHC Cin’in
istiraklerinden tedarik edecegi urtunler bakimindan bu iki kriteri saglayip saglamadigi
incelenmigtir.

ik kriter incelendiginde, OG’nin baslangigtaki triin portféyii 16 kesitli BT, 62 kesitli BT,
64 kesitli BT ve ultrasonografiden meydana gelmektedir. Bu kapsamda GEHC Cin’in
istirakleri OG’ye BT cihazlarinin Gretimi icin (.....)ve ayrica ultrason cihazlarinin Uretimi
igin (.....)saglayacaktir. S6z konusu udrunlerin, OG’nin Uretecegi BT ve ultrason
cihazlarinda kullanilan hammaddeler oldudu ifade edilmistir. ilave olarak OG’nin BT ve
ultrason cihazlarinin Uretimini gerceklestirmek amaciyla GEHC Cin'in istiraklerinden
tedarik edecegi Urtnlerin Gzerine finansal kaynak kullanacagi ve yuksek vasifli personel
istihdam edecegi aktariimistir. Dolayisiyla OG’nin GEHC Cin’in igtiraklerinden temin
ettigi Urlnler Uzerinde katma deder yaratacagi ifade edilmisgtir.

Ikinci kriter incelendiginde, S6zlesme’nin 4.1(b) ve 4.1(c) maddeleri uyarinca Uriin
Komitesi, sz konusu munhasir satin alma iligkisinin bilesenlerini belirleme ve zaman
zaman guncelleme hakkina sahip olacaktir. Ayrica OG’nin belirli bilesenlerini imal etme
veya uguncu taraflardan satin alma hakkina, s6z konusu minhasir satin alma déneminin
Uguncu yilindan itibaren sahip olacagi aktariimaktadir.

OG’nin GEHC Cin’in igtiraklerinden temin ettigi Urtnlerin, ana isletme maliyetlerinin
yaklasik %(.....) olusturacag@i ve bu oranin baslangig ddoneminden sonra kademeli olarak
azalacag bilgisi verilmistir. Pazarin yapisi geregi disuk teknolojili pazarlarin (6rnegin
cimento, gubre vb.) aksine belirli bir Grinin tedarikgisini yenisiyle degistirmek
gerekenden daha fazla zaman aldigindan ana sirketlerden bu tlirde bir girdi temin
etmeden s6z konusu pazarda bagimsiz ve ticari olarak kendi ayaklari Gzerinde durabilen
bir sirket yaratmanin oldukc¢a zor oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla OG’nin GEHC Cin’in
istiraklerinden temin ettigi Grtnleri baska kaynaklardan tedarik edebildigi ve s6z konusu
artnlerin OG’nin faaliyetlerinde énemli bir paya sahip oldugu ifade edilmektedir.

Kurulun Celenase/Blackstone?, Itochu/Hitachi? ve IGA3 kararlarinda, ortak girisim ile ana
sirket arasindaki bes yil boyunca devam etmesi planlanan bir satin alma iligkisinin, ortak
girisimin tam iglevsel sayllmasina engel olmayacagi degerlendirilmistir. Sonug¢ olarak
OG’nin GEHC Cin’in istiraklerinden tedarik edecegi Urlnler bakimindan ortak girisimin
ticari faaliyetlerinde ana sirketlerinden bagimsiz olacagi degerlendirilmistir. Bildirim
konusu islemin, ortak kontrol ve tam islevsellik kriterlerini karsiladi§i ve 2010/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesi kapsaminda bir devralma oldugu sonucuna varilmistir. Taraflarin
cirolarinin incelenmesinden, 2022/2 sayili Tebli§’in 2. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen ciro esiklerinin asiimis oldugu ve bu sebeple bildirim konusu islemin
izne tabi oldugu sonucuna ulasilimistir.

Ortak girisim tarafi GEHC’nin Turkiye'deki ana faaliyeti cesitli saglik teknolojilerini
kapsamaktadir. Tesebbusun goruntuleme, mobil teshis ve izleme teknolojileri
alanlarinda faaliyeti bulunmaktadir. GEHC Turkiye'ye farmasotik gorintileme, manyetik
rezonans goruntileme, BT, mamografi, rontgen, girisimsel yodnlendirme sistemleri,
ultrason, teshis gorintileme amacli pozitron emisyon tomografisi (PET)/BT araglari,
anestezi uygulama sistemleri, solunum cihazlari, hasta izleme cihazlari, kuvozleri ve
elektrokardiyografi teshis trtnlerini tedarik etmektedir. GEHC’nin Turkiye’de GE Medical
Systems Turkiye Limited Sirketi (GE Tarkiye) Gnvanl bir istiraki bulunmaktadir. GE

1 Kurulun 28.11.2017 tarihli ve 17-39/623-270 sayili karari.
2 Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/857-355 sayili karari.
3 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/769-331 sayili karari.
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Tarkiye her tarli materyal, cihaz, arag, ekipman, cihaz ve sistemin ve genel olarak her
turli mekanik, elektrik, elektronik elektrikli, radyolojik ekipman ve bilgi teknolojisi
materyalinin ve yedek pargasinin muayenesini, satigini, kiralamasini, ithalatini,
ihracatini, kurulumunu, tamirini, bakimini ve toptan ticaretini yapmaktadir. GEHC’nin
istiraki olan GEHC Cin’in Turkiye’de herhangi bir ticari faaliyeti veya istiraki
bulunmamaktadir.

Ortak girisim tarafi SINOPHARM’in Turkiye’de kurulu herhangi bir istiraki ya da bagh
kurulugu bulunmamaktadir. Ancak SINOPHARM g igtiraki araciligiyla 2022 yilinda
Tarkiye'ye ihracat gerceklestirmistir. Bu istiraklerden ilki olan China Sinopharm
International Corporation Kimyasal, ila¢ etken maddelerin ve ara maddelerin, antiserum
ve diger kan bilesenleri olmak Uzere biyolojik Urtnlerin, kimyasal hammaddelerin ve tibbi
cihaz sarf malzemelerinin ihracatini gergeklestirmektedir. Diger bir igtiraki olan Shanghai
Shyndec Pharmaceutical Co., Ltd., seftriakson sodyum (steril pudra), kolin alfoskerat ve
mikafungin sodyum dahil olmak tzere kimyasal ila¢c etken maddelerin ve ara maddelerin
ihracatini gercgeklestirmektedir. Baska bir istiraki olan China Biotechnology Technology
Co., Ltd., antiserum ve diger kan bilesenlerinin, spesifik olarak, COVID-19 asilari da
dahil intravendéz insan immunglobulininin (PH4) ihracatini gergeklestirmektedir.
SINOPHARM’In istiraki CMDC’nin ise Turkiye'de herhangi bir ticari faaliyeti ve istiraki
bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan bilgiler kapsaminda, taraflarin Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda
herhangi bir yatay ve dikey ortisme bulunmadigi ve islemin etkin rekabetin onemli
Olclde azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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