Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-025 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-19/423-173

Karar Tarihi : 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Dilan TOPRAK ERDAGI, Elif TURLEK, Omer VATANSEVER,
Merve GOZUKATI

C. ILGILI TARAF : - Bagdat Pazarlama Ticaret Limited Sirketi
Gimat 3. Blok No: 42 Yenimahalle/Ankara

- Deva Baharatlari Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Oz Ankara Toptancilar Sitesi 6. Blok No: 204 Macunkdy/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.01.2024 tarihli ve 24-01/5-M sayili
karari ile Bagdat Pazarlama Ticaret Limited Sirketinin ve Deva Baharatlan Gida
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin alicilarinin yeniden satis fiyatini tespit etmek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak yurutiulen sorusturma kapsaminda;
ayni ekonomik butunliik icinde olan Bagdat Pazarlama Ticaret Limited Sirketi ve
Deva Baharatlari Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan sunulan
uzlagma metni neticesinde sorugturmanin sonlandirilmasi.

E. IDDIALARIN OZETi: Bagdat Pazarlama Ticaret Limited Sirketi (BAGDAT) ve Deva
Baharatlari Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin (DEVA) olusturdugu ekonomik
batanltgun alicilarinin yeniden satig fiyatini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.04.2021 tarihli, 21-23/271-M
sayili; 20.05.2021 tarihli, 21-26/325-M sayili; 19.08.2021 tarihli, 21-39/557-M sayili;
25.11.2021 tarihli, 21-57/796-M sayili ve 27.01.2022 tarihli, 22-06/84-M sayili kararlari
ile hizh tiketim mallari (HTM) sektorinde Uretici/tedarikgi ve perakendeci olarak faaliyet
gOsteren bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmigtir. Kurulun 25.11.2021 tarihli ve 21-57/807-M sayili karar ile s6z konusu
sorusturma’ kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde diizenlenen
yetkilerin Mopas Marketgilik Gida San. ve Tic. AS (MOPAS) bakimindan kullaniimasina
karar verilmistir. Bu kapsamda, MOPAS’ta 09.12.2021 tarihinde gergeklestirilen yerinde
incelemede, BAGDAT ve DEVA’nin perakendecilerinin yeniden satis fiyatlarina
mudahale ettigine yonelik stiphe uyandiran bir belge elde edilmistir.

Sz konusu belgeye istinaden hazirlanan 02.05.2023 tarihli ve 2023-2-025/ii sayili ilk
inceleme Raporu, Kurulun 05.05.2023 tarihli toplantisinda gériistlmis ve Kurulun 23-
20/393-M sayili karariyla BAGDAT ve DEVA’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasi ile ilgili olarak, s6z konusu sirketler hakkinda ayni Kanun'un 40.
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maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigstir.

Onarastirma siirecinde 24.11.2023 tarihinde BAGDAT ve DEVA’da yerinde inceleme
gerceklestiriimistir. Yapilan incelemeler, tespitler ve degerlendirmeler neticesinde
hazirlanan 25.12.2023 tarihli ve 2023-2-025/0OA sayili Onarastirma Raporu Kurulun
04.01.2024 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 24-01/5-M sayili karar ile 4054 sayil
Kanun’un 41. maddesi uyarinca; ayni Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespiti amaciyla, mezkur sirketler hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Kurulun sorusturma acilmasina iliskin kararinin ardindan 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sorusturma acildigina dair bildirimler BAGDAT’ a
15.01.2024 tarihli ve 81237 sayili, DEVA’ya ise 15.01.2024 tarihli ve 81235 sayili yazilar
ile 15.01.2024 tarihinde elden tebli§ edilmistir. Ayni tarinte BAGDATta ve DEVA'da
yerinde inceleme gergeklestirilmistir. Taraflarin birinci yazili savunmalari 05.02.2024
tarin ve 48261 sayi ile siiresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir?.

Sorusturma siireci devam ederken, BAGDAT ve DEVA, Kurum kayitlarina 12.02.2024
tarih ve 48526 sayi ile intikal eden yazi ile 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin beginci
fikrasi uyarinca uzlasma usuliniin baslatiimasina dair basvuruda bulunmusturd. S6z
konusu bagvuru uzerine alinan 21.03.2024 tarihli ve 24-12/288-M sayili Kurul karariyla
ayni ekonomik bdtinlik igerisinde oldugu degerlendiriien BAGDAT ve DEVAnin
uzlasma talebi kabul edilerek BAGDAT ve DEVA ekonomik bitiinligi ile uzlasma
gorusmeleri baslatiimigtir.

Anilan Kurul kararini takiben 25.03.2024 tarihinde, ekonomik butunlugun yetkilisi ile
uzlasma goérusmesi gerceklestiriimistir. Uzlasma gorusmesi sirasinda, ekonomik
batunluk tarafindan gérugsmede belirtilen hususlari igeren bir dilekge sunulmustur.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler ¢ergevesinde hazirlanan 29.03.2024
tarihli ve 2023-2-025/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurulun 04.04.2024 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve 24-16/361-MUA sayili uzlasma ara karari verilmistir.

iigili karar 04.04.2024 tarihli ve 87037 sayili yazi ile BAGDAT ve DEVA ekonomik
batinltgune bildirilmis olup ekonomik buatlnlik tarafindan bu karara istinaden
hazirlanan uzlagsma metni 05.04.2024 tarih ve 50771 sayi ile suresi iginde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

S0z konusu uzlagsma metninde ekonomik butlnllik ara kararda belirtilen hususlari kabul
ederek sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen sure¢ sonucunda hazirlanan 15.04.2024 tarihli ve 2023-2-025/BN-
03 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; BAGDAT ve DEVA ekonomik
batlnltgu tarafindan sunulan uzlasma metni gergcevesinde, anilan tesebbus hakkindaki
sorusturmanin uzlagma usulu ile sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Taraf

H.1.1. BAGDAT Hakkinda Bilgi

1994 yilinda Ankara’da kurulan BAGDAT, baharat, harg, sos, 6gitme tuz, mutfakta

2 BAGVDAT ve DEVA birinci yazili savunmalarini birlikte yapmistir.
3 BAGDAT ve DEVA uzlagsma usuliiniin baslatiimasina dair basvurularini ayni dilekge ile birlikte
yapmigtir.
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yardimci Urun (galeta unu, misir unu, hamur kabartma tozu, sekerli vanilin, pasta susu
vb.), dogal bitki cayi ve sicak igecek grubu Urlnlerinin (thlamur, ada gayi, kis ¢ayi, salep
cesitleri vb.) Uretimi, ithalati, satisi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Sirket, Bagdat, Baharat Diinyasi ve Otana markali drtnlerin satisini yapmaktadir. (.....).

Portfoylinde bulunan Urlinlerin satigini ve dagitimini organize kanal* (yerel ve ulusal
marketler), ev disi tiiketim (EDT) kanali® ve e-ticaret kanal lzerinden gergeklestiren
BAGDAT; son tiiketiciye satis yapilan bitin kanallara satisini ve dagitimini kendi
dagitim agiyla gerceklestirmektedir. BAGDAT In ayrica basta Azerbaycan, Giircistan ve
Kanada olmak Uizere birgok lilkeye ihracati bulunmaktadir. BAGDAT In belirtilen satis
kanallari Uzerinden yaptigi satis ve ihracat verilerinin dagilimina asagidaki tabloda yer
verilmigtir:

Tablo 1- BAGDAT in Kanal Bazindaki Net Satis Gelirleri (2021, 2022, 2023 ilk 9 Ay)

2021 2022 2023 (ilk 9 ay)
Satis Net Net Net
Kanali Net Satiglar (TL) | Satis Net Satiglar (TL) Satis Net Satiglar (TL) Satis
Payi Payi Payi
Yerel (ere) (o) (oner) (cner) (cner) (cner)
Ulusal (ere) (o) (er) (cner) (cner) (cner)
E-ticaret (cere) (o) (oner) (oner) (oner) (o.ner)
Ihracat (o) | (o) (....) (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) | 100,00 (.....) | 100,00 (nnr) 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, 2023 yilinin ilk dokuz ayinda BAGDAT In satig
kanallarindan elde ettigi satis gelirlerinin toplam satis geliri icindeki payinin; yerel satis
kanali igin %(.....), ulusal satig kanali i¢in %(.....) ve e-ticaret kanali i¢in %(.....); ihracat
payinin ise %(.....) oldugu goérulmektedir.

BAGDAT’In 2023 yilinda en ¢ok satis yaptigi bes il sirasiyla (.....), (.....), (.....), (.....) ve
(.....)iken; sirket bolge bazinda en ¢ok %(.....) ile (.....), %(.....)ile (.....), %(.....)ile (.....)ne
satis gergeklestirmistir.

BAGDAT:; Bagdat, Baharat Diinyasi® ve Otana markali Grlnlerin Gretimini, satisini ve
dagitimini gergeklestirmekte olup ayrica DEVA’nin markasi olan Deva’nin dagitim
faaliyetlerinin yalnizca bir kismini yiritmektedir’. Sirket, gegmiste Migros Ticaret AS
(MIGROS) icin 6zel markali (private label) un (Uretimi® gerceklestirmistir ancak
halihazirda 6zel markall Uriin  Gretmemektedir. Asagidaki tabloda BAGDAT'In
markalarinin toplam satis geliri igcerisindeki paylarina yer verilmigtir:

4 BAGDAT tarafindan, sirketin geleneksel kanaldaki satislarinin ihmal edilebilecek kadar diisiik diizeyde
oldugu ve bu tutarin yerel kanal hesaplamalari igine dahil edildigi beyan edilmistir.

5 BAGDAT, sirket ici hesaplamalarinda EDT'yi bir satis kanali yerine {riin grubu olarak tanimlamakta;
restoran, kafe gibi noktalara satilan trinlerin yani sira perakendecilere satisi yapilan buyuk hacimli kiloluk
driinleri de bu Uriin grubuna dahil etmektedir. BAGDAT’In kanal bazinda verilerinin paylasildigi Tablo
1'de EDT satiglari, her bir satis kanalinin icinde hesaplamalara dahil edilmistir.

6 Baharat Diinyas! markasinin satisi yalnizca Migros Ticaret AS (MIGROS)'ye gergeklestiriimektedir.

7 BAGDAT'In Deva markali (riinleri DEVA faturasi ile sattigi belirtilmistir.

8 BAGDAT tarafindan 2023 yilinin Subat ayinda MIGROS igin 6zel markali un retimi faaliyetinin sona
erdigi ifade edilmistir.
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Tablo 2- BAGDAT’m Satisini Gergeklestirdigi Markalarin Toplam Net Satislar icerisindeki Paylari (2021,
2022, 2023 1k 9 Ay)

Marka 2021 2022 2023 (ilk 9 ay)

Net Satis Payi (%) | Net Satis Payi (%) | Net Satis Payi (%)
Bagdat () () (G|
Baharat Diinyasi () (eeer) ()
Otana () () (G|
MIGROS Ozel Markali Unlar (o) (o) ()
Toplam 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

BAGDAT; portféyiindeki Griinleri baharat, harg, sos, sofrada 6gitme tuz, mutfakta
yardimci Urin (un ve pasta grubu), dogal bitki cayr ve EDT UrUnleri olarak
gruplandirmaktadir. Sirketin toplam satis gelirinin s6z konusu Urln gruplari bazinda
dagihimina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 3- BAGDAT Tarafindan Satisa Sunulan Uriin Gruplari ve Bu Gruplardan BAGDAT'In Elde Ettigi
Net Satiglar ve Net Satis Paylari (2021 — 2023 ilk 9 ay)

Uriin 2021 2022 2023 (ilk 9 ay)
Grubu Net Satis (TL) Net Net Satis (TL) Net Net Satis (TL) Net
Baharat () (G| (G| (G| () (oonn
Harg (oonr) (G (G (G (oonr) (oo
Sos (.....) () () () ()] (o
Sofrada () (onr) (onr) (onr) (...r) (o
Un () (G| (G| (G| () (oonn
Pasta (oonr) (G (G (G (oonr) (oo
Dogal ()] (c.orr) (c.orr) (c.orr) (.....) (o
EDT () (onr) (onr) (onr) () [
Toplam (.....) | 100,00 (....)| 100,00 () 100,00

Kaynak: Cevabi Yazi

H.1.2. DEVA Hakkinda Bilgi

1998 yilinda Ankara’da kurulan DEVA, baharat, yemek harci, sos, 6gutme tuz, mutfakta
yardimci Urun (galeta unu, misir unu, hamur kabartma tozu, sekerli vanilin, pasta susu
vb.), dogal bitki cayi ve sicak igecek grubu UrUnlerinin (thlamur, ada gayi, kis gayi, salep
cesitleri vb.) Uretimi, ithalati, satisi ve dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir. (.....)°.

Portfoyiinde bulunan driinlerin satisini ve dagitimini organize kanal'® (yerel ve ulusal
marketler) ve EDT kanali'! Gizerinden gergeklestiren DEVA; son tiiketiciye satis yapilan
bitiin kanallara satisini ve dagitimini (.....) BAGDAT tarafindan yiritiilmektedir.
DEVA’nin belirtilen satis kanallarina yaptigi satislarin dagihmina asagidaki tabloda yer
verilmigtir:

9 Satis noktalarinda marka gesitliliginin saglanmasi adina bazi durumlarda DEVA'nin BAGDAT diriinlerini
DEVA faturasi ile sattigi belirtiimistir.

10 DEVA tarafindan, sirketin geleneksel kanaldaki satiglarinin ihmal edilebilecek kadar dislik diizeyde
oldugu ve bu tutarin yerel kanal hesaplamalari igine dahil edildigi beyan edilmistir.

1 DEVA, sirket ici hesaplamalarinda EDT'yi bir satis kanali yerine Urlin grubu olarak tanimlamakta;
restoran, kafe gibi noktalara satilan triinlerin yani sira perakendecilere satisi yapilan biyuk hacimli kiloluk
Urtinleri de bu riin grubuna dahil etmektedir. DEVA’nIn kanal bazinda verilerinin paylasildigi Tablo 4'te
EDT satiglari, her bir satig kanalinin igcinde bir Grtin grubu olarak hesaplamalara dahil edilmigtir.
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Tablo 4- DEVA'nin Kanal Bazinda Net Satis Gelirleri (2021, 2022, 2023 ilk 9 Ay)

2021 2022 2023 (ilk 9 ay)
Satis \ | Net \ | Net Net
Kanali et g_?_t;g ar ?)Zt;/? et g_?_t)lg ar |S=>2t;/? Net Satislar (TL) ?’Zt;/?
(%) (%) (%)
Yerel (cner) (cner) (cner) (oner) (cner) (oner)
Ulusal (o) (o) (o) () (o) ()
Toplam (cner) 100,00 (cner) 100,00 (.....) | 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, 2023 yilinin ilk dokuz ayinda DEVA’nin satig
kanallarindan elde edilen satig gelirlerinin, toplam satis geliri igindeki payinin; yerel satis
kanali igin %(.....) ve ulusal satig kanali igin %(.....) oldugu gorulmektedir.

DEVA’nin 2023 yilinda en ¢ok satig yaptigi bes il sirasiyla (.....), (.....), (-....) (.....)
(.....) iken, sirket bolge bazinda en ¢ok %(.....) ile (.....), %(.....) ile (.....), %(.....) ile (.....)
Bdlgesi’ne satis gergeklestirmistir.

DEVA’nin son Ug yilda toplamda en ¢ok satis yaptigi bes musterisi sirasiyla (.....), (.....),
(.....), (....)"% ve (.....)dir.

(.....). Sirketin hélihazirda herhangi bir 6zel markali Grin Gretimi bulunmamaktadir.
Asagidaki tabloda DEVA’nin satigini gergeklestirdigi markalarin toplam satis geliri
icerisindeki paylarina yer verilmigtir:

Tablo 5- DEVA'nin Satisini Gergeklestirdigi Markalarin Toplam Net Satiglari icerisindeki Paylari (2021,
2022, 2023 1k 9 Ay)

Marka 2021 2022 2023 (ilk 9 ay)
Net Satis Payi (%) | Net Satis Payi (%) | Net Satis Payi (%)
Deva (o) () )
Bagdat (.....) (.....) (.....)
Otana (o) (o) (o)
Toplam 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

DEVA, portfoyundeki Grtnleri baharat, harg, sos, sofrada 6gutme tuz, mutfakta yardimci
ariin (un ve pasta grubu), dogal bitki cayr ve EDT urunleri olarak gruplandirmaktadir.
Sirketin toplam satis gelirinin s6z konusu Urun gruplari bazinda dagilimina asagidaki
tabloda yer verilmistir.

2 DEVA’nin 2022 ve 2023 yillarinda (.....)’e satisi bulunmamaktadir. (.....) siralama disi birakildiginda en
¢cok satis yapilan bes miusteri arasina son sirada (.....) de girmektedir.
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Tablo 6- DEVA Tarafindan Satisa Sunulan Uriin Gruplari ve Bu Gruplardan DEVA’nin Elde Ettigi Net
Satislar ve Net Satis Paylari (2021 — 2023 ilk 9 ay)

2021 2022 2023 (ilk 9 ay)

Iriin G Net Net Net
Urtin Grubu |~ et satis (TL) ?,aat)'f Net Satis (TL) ?,Zt)'f Net Satis (TL) ?,2‘)'/?

(%) (%) (%)
Baharat (- (- () (----) () | ()
Harg (....) (....) (.....) (...)) Gl )
Sos (.....) (.....) (.....) (...)) o)l )
Sofrada
Ogitme (e () (-rn) (nnl) () | ()
Tuz
Un Uriinleri (....) (....) (..r)) (... Gl )
Pasta
Oriinleri (e (e (-rn) (nnl) () | ()
Dogal Bitki
Cay (e () () (nnl) () | ()
EDT (- (- () (----) () | ()
Toplam (...) | 100,00 (...) | 100,00 (.....) | 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

H.1.3. BAGDAT ve DEVA Hakkinda Ekonomik Biitiinliik Degerlendirmesi

4054 sayii Kanun’'un 3. maddesinde “bagimsiz karar verebilen” ve “ekonomik
bakimdan bir biitiin tegkil eden” birimler tesebbls olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
4054 sayih Kanun’da tesebbus tanimi yapilirken ekonomik butinlik ilkesi
benimsenmigtir. Diger hukuk dallari agisindan bagimsiz olarak nitelendirilebilmesine
ragmen, rekabet hukuku bakimindan kararlarinda bagimsiz olmayan ekonomik birim,
kararlari Uzerinde kontrol sahibi olan kisi veya sirketlerle birlikte tek bir ekonomik
butunluk olarak kabul edilmektedir. Buna gore, tesebbls kavrami bakimindan, bir
iktisadi varligin hukuki yapisi degil, iktisadi kontroll ve ekonomik bir batln teskil etmesi
uzerinde durulmaktadir. Dolayisiyla, farkh hukuki yapilar altinda faaliyet gosterseler
bile, bir iktisadi varligin gesitli boliimleri tek bir tesebbls olarak kabul edilmektedir.’3

Yukarida da bahsedildigi Uzere ekonomik bakimdan bir butun tegkil edecek birimlerin
tespitinde kontrol kavrami 6nem kazanmaktadir. Ayni aileye mensup bireyler tarafindan
yonetilen ya da bu bireylerce ortaklasa kontrol edilen ¢ok sayida tuzel kigilik rekabet
hukuku bakimindan ayni ¢ati altinda degerlendiriimektedir. Bu baglamda, gercgek kisiler
arasindaki baglantilarin niteligine ve derecesine bagl olarak bu kigilerin ekonomik
batlnlUk iginde olup olmadiklari ve dolayisiyla tek bir ekonomik karar mekanizmasi gibi
degerlendirilip degerlendiriliemeyecekleri hususu incelenerek acikliga
kavusturulmalidir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde; dosya kapsaminda (....)nin BAGDAT ve
DEVA’nin ortaklari arasinda yer aldigi, ayrica BAGDAT in diger ortaklari olan (.....), (.....)
ile DEVA’nin diger ortagi olan (.....)’nin ayni soyadina sahip olduklari, diger bir deyigle
ayni aileye mensup olduklari anlasilmaktadir. Nitekim (.....), hem BAGDATta hem de
DEVA'da genel midir gérevinde bulunmaktadir. Bu gergevede BAGDAT ve DEVA'nin
“(.....) Ailesi” tarafindan kontrol edildigi sonucuna ulasiimaktadir. (.....)"*"® Gzetle

3Kaynak:https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=
617e8376-d138-4997-82d9-7571f5b3a790 (Erigim Tarihi: 22.02.2024)
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BAGDAT ve DEVA'nin dagitim aginin i¢ ice gecmis bir yapida bulundugu ifade
edilmigtir.

Bu bilgiler 1s1ginda, BAGDAT ve DEVA'nin gerek aile baglari gerekse de ekonomik
iligkiler gercevesinde c¢ikar birligi icinde bulunduklari dolayisiyla ayni ekonomik
batinltgun parcasi olduklari degerlendirilmigtir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya tarafi BAGDAT ve DEVA, agirlikli olarak baharat driinleri kategorisinde
uretici/tedarikgi olarak faaliyet gostermektedir.

Baharat; gesitli bitkilerin tohum, tomurcuk, ¢ekirdek, meyve, cicek, kabuk, kok, gévde,
rizom'®, yumru, yaprak, sap, sogan gibi kisimlarinin kurutulup; bitiin halde ve/veya
ufalanmasi ve/veya 6gutiimesi ile elde edilen ve gidalara renk, tat, koku ve lezzet
vermek icin kullanilan Griinler olarak tanimlanmaktadir'”. Avrupa-Sibirya, Akdeniz ve
iran-Turan bitki orijin bolgeleri Tirkiye’'de kesismekte olup lilkemiz baharat igin zengin
bir bitki yatagi konumundadir. %32’si endemik olmak Uzere 12.000 bitki tUrGnun
ulkemizde yetismesi Ulkemizde Uretimi gergeklestirilen baharat g¢esitliligini de dogrudan
etkilemektedir.

Baharat pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler ham maddeyi isleyen tesebbusler ve
bu tesebbuslere ham maddeyi tedarik eden tedarik¢i tesebbusler olmak Gzere iki temel
grup icinde degerlendirilebilir. ilk gruptaki tesebbiisler, ham maddeye yakinlik gibi bir
gereklilik olmadigindan, Turkiye’nin dort bir yaninda yer alan bolgesel tesebbuslerden
ve ulusal duzeyde faaliyet gosteren tesebbulslerden olugsmaktadir. Bu tesebbisler ham
maddeleri tedarikgilerden yari ya da tam islenmis olarak temin edip ¢esitli islemlerden
gecirerek paketlenmis ya da agik olarak pazara sunmaktadirlar. ikinci gruptaki tedarikgci
tesebbusler ise sektorde ticarete konu olan trunlerin yogun olarak yetistirildigi illerde ve
bdlgelerde toplulagmistir.

Acik ve paketlenmis baharat Grunleri birgok acgidan farkhlasmaktadir. Paketlenmis
artnlerin makinelerde hazirlanmasi, satici tarafindan dnceden belirlenmis gramaijlarda
pazara sunulmasi ve daha ¢ok market, bakkal gibi satis noktalarinda satilmasi; agik
urinlerde ise standardizasyonun daha diuslk olmasi, bu Urlnlerin daha degisken
miktarlarda satisa sunulmasi ve marketlerin yaninda pazarlarda da satilabilmesi gibi
nedenlerle Urlnlerin arz kosullari ve satisa sunulus bicimleri birbirinden oldukga
farkhdir.

Acik ve paketlenmis baharat Grlnleri arasindaki en dnemli farkliliklardan biri ise fiyattir.
Paketleme ve makinelesme maliyetleri paketli Grinlerin fiyatini da etkilemektedir. TUum
bu unsurlar géz énldne alindiginda agik ve paketlenmis UrGn pazarlarinin ayri ayri ele
alinmasi gerektigi dustunulmektedir.

ilaveten paketlenmis baharat uriinlerinin de kendi arasinda kategorilere ayrilmasi
mumkundur. Her bir baharat tat, fiyat, tlketici tercihleri yoninden birbirinden
ayrilmaktadir. Esasen bu kategori kirmizibiber, karabiber, kimyon, kekik, kakule, kignis,
zerdecal, zencefil vs. gibi gerek nitelik gerek fiyat gerekse de kullanim amaci agisindan
birbirinden farklilasan pek cok UrinU igcermektedir. Bu nedenle, isbu 6narastirma
kapsaminda incelenen taraflarca uretimi/tedariki gergeklestirilen trtnler bakimindan bir

16 Genellikle toprak altinda bulunan ve yukari dogru filizler, asadi dogru kokler veren kalin yatay bitki
gbvdesi.
17.19.04.2022 tarihli ve 2022/7 sayih Tirk Gida Kodeksi Baharat Tebligi’'nden alinmistir.

7/21



(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

24-19/423-173

talep ikamesinden bahsedilemeyecegi dusunulmektedir.

Bununla birlikte talep ikamesine es deger etkisi oldugu durumlarda arz ikamesinin de
ilgili pazarin belirlenmesi noktasinda dikkate alinmasi elzemdir. Arz yonlu bir ikameden
bahsedilebilmesi igin tedarikgilerin goreceli fiyatlarda meydana gelecek kiglk ve kalici
artiglar karsisinda Uretimlerini baska Urtnlere kaydirabilmeleri ve bunlari kisa donemde
kayda deger ek maliyetlere ve risklere katlanmak zorunda kalmadan pazarlayabilmeleri
gerekmektedir. Daha once ifade edildigi Uzere; paketlenmis baharatin iginde farkli
kategoride c¢ok cesitli Grin bulunmakta ve bu Urlnler fiyatlari ve kullanim amaglari
bakimindan ayrismaktadir. Bununla beraber s6z konusu urunlerin islendigi makinelerin
benzer ve hatta ayni nitelikte oldugu sdylenebilecektir. Bu bakimdan herhangi bir
baharat gesidi Ureticisinin s6z konusu uretimi farkli bir baharat gesidine kaydirmasinin
onunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Bu gercevede; paketlenmis baharat Ureticilerinin Uretimlerini herhangi ek bir maliyete
katlanmaksizin bagka kategoride yer alan bir baharat tirtine kaydirabilecegi ve Ureticiler
bakimindan tek c¢esit baharat urind Uretiimesinin ekonomik bakimdan anlaml
olmayacadi hususlari dikkate alinarak baharat GrUnleri 6zelinde bir arz ikamesinin
varligindan soz edilebilecegi degerlendiriimektedir.

Yukarda yer verilen aciklamalar dodgrultusunda ilgili Grin pazarinin “paketlenmis
baharat pazar” olarak belirlenebilecegi degerlendirise de llgili Pazarin
Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un (ilgili Pazar Kilavuzu) 20. paragrafinda yer alan
"Inceleme konusu islem gerek (iriin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar
tanimlan ¢ergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir
ifadesinden yola cikilarak, alternatif ilgili Grin pazari tanimlarinin ulagilan sonucu
degistirmeyecegi goz 6nune alinarak ilgili trun pazari tanimlanmamistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda incelenen tegebbuslerin, Turkiye'nin hemen her bolgesindeki farkli
kanallarda bulunan alicilara Grin tedarik ettigi gdéz 6nlne alindiginda ilgili cografi
pazarin "Turkiye" olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

Ote yandan llgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafi dogrultusunda ilgili cografi pazar
tanimi  yapilmasinin dosya kapsaminda ulagilan sonuca herhangi bir etkisi
olmayacagindan ilgili cografi pazarin tanimlanmasina gerek olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

H.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler's.19

Delil-1: 2021-2-012 numarali sorugturma dosyasi kapsaminda, 09.12.2021 tarihinde
MOPAS’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen; 15.04.2021 tarihinde BAGDAT
istanbul Anadolu Bélge Muid(iri (.....) tarafindan MOPAS Kuru Gida Uriinleri Satin Alma
Mudirl (.....)e gonderilen “DEVA BAHARATLARI YENI QUADRO URUNLERIMIZ
HAKKINDA BILGILENDIRME’ konulu e-postada asagdidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sayin Is Ortagimiz,

Deva Baharatlari olarak bazi Urtinlerimizde klasik yastik posetlerden yeni quadro pogset
ambalaja gecilecektir. Ik olarak Yeni Quadro Deva Kekik 20gr. lretimi tamamlanmigtir.
Bu driiniimiziin adet barkodu, koli barkodu, koli igi adedi, gramaji ve fiyati degismisgtir.

8 Yazismalarda yer alan yazim yanliglari korunarak ifadeler orijinal haliyle aktariimistir.
19 Belge iceriklerine yer verilirken sorusturma raporunda yer alan tespit numaralandirmasina sadik
kalinmigtir.
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Yeni driinlerimiz harici bu yastik pogetten QUADRO pakete gegisimiz baslamistir. Bu
amacla alt barkod tanimlayarak bu gegisi tamamlamayi planliyoruz.

Ayrica gelisen piyasa kosullari ve tiiketici taleplerine gére yeni quadro paketlerimize 4
adet yeni (riini de portféylimiize katmis bulunmaktayiz. Yeni quadro paketlerimizin ve
yeni urtinlerimizin gelisen ticaretimize hayirli olmasini dilerim.

Konuyla ilgili geregini rica ederiz.

1-Giincellenen Uriiniimiiz:KEKIK 20 GR

*ADET VE KOLI BARKODUMUZ ALT BARKOD OLARAK ACILACAK,

*KOLI /Qi 15TEN 14 E DUSURULECEK.

*AN ITIBARIYLE RAF ETIKET FIYAT GRAMAJI 20 GR TANIMLANACAK. (ER/KET 20
GR ANCAK RAFTA 25 GR DEVAM EDECEK URUN BITENE KADAR)

*ALIS FIYATINIZ (..)TEN (....)TL YE DUSECEK.ANCAK RAF FIYATIMIZ
DEGISMEYECEK.ESKI' RAF FIYATI KALACAK 25 GR BITENE KADAR.

*TUM MAGAZALARIMIZDA KEKIK 25 GR BITINCE ,TARAFINIZA HABER VERILEREK
TUM BILGILER 20 GR KEKIK OLARAK GUNCELLENECEK.

KOLT | - TADET TAVSIYE EDILEN
URUN ADI icl g’;%” .| As ;f,f)v PERAKENDE

ADET FIivaTinZ | (7 SATIS FIYATI(TL)
DEVA KEKIK QUADRO | 14 | 20 () 1 ()

2-Yeni Uriinlerimiz:OZELLIKLE BU PANDEMI DONEMINDE SATISI COK YUKSEK
IVMELER ULASAN TOP 4 SKU?

VE SUMAK 40 GR ILE 23 GR DOLMALIK FISTIK DEVA URUNUMUZ ILE ILGILI 6 SKU
URUNUMUZUN TUM BILGILER EKTEDIR.”

[E-postanin ekinde, i¢eriginde mevcut raf fiyatlarinin ve yeni tavsiye raf fiyatlarinin da
bulundugu fiyat listesini iceren “-DEVA MOPAS FIYAT LISTESI- NETE BET LISTE -
15,02,2021 — yeni driinler’ isimli Excel dosyasi ile satigi gerceklestiriien DEVA
arunlerine iligkin drin tanimlama formlarinin bulundugu “DEVA BAHARAT -MOPAS 6
SKU URUN ACILIM FORMU isimli Excel dosyasi yer almaktadir.]

Delil-5: Yerinde incelemede BAGDAT Genel Midiri (.....)nin bilgisayarindan elde
edilen; 28.02.2019 tarihinde BAGDAT Satis Midiri (.....) tarafindan MiGROS Ticari
Pazarlama Sorumlular (.....), (.....) ve (.....)a gonderilen “Fwd: RE: Tavsiye raf satig
fiyatlar’” konulu e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“(.....) Hanim giinaydin,

Toplantida da gértsgtilen konulardan; ilgili driinlerde tavsiye raf satis fiyatlarimiz ektedir.
Uygulanmasinda yardimlarinizi rica ederiz.

lyi ¢calismalar.”

ilgili e-postanin devaminda, ayni tarinte MIGROS Ticari Pazarlama Sorumlusu (.....)

tarafindan BAGDAT Satis Mudiirii (.....), MIGROS Ticari Pazarlama Sorumlulari (.....)
ve (.....)’a gonderilen e-postada asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“(.....) bey selamlar,
1 Mart itibariyle tanimlanmistir.
lyi caligmalar,”

Akabinde iki gin sonra, 02.03.2019 tarihinde BAGDAT Satis Miduiri (.....) tarafindan
MIGROS Ticari Pazarlama Sorumlulari (.....), (.....) ve (.....)a asagidaki e-posta
gonderilmistir:

20SKU, “stock keeping unit” ifadesinin kisaltmasi olup Tirkce'de “stok tutma birimi” olarak
adlandiriimaktadir. SKU barkodlu etiketler ile saticilarin envanterlerinde bulunan urinlerin hareketlerini
otomatik olarak takip etmeleri saglanmaktadir. ilaveten “TOP 4” ifadesi satis miktari en fazla olan dort
Urdin grubu anlaminda kullaniimaktadir.

9/21



(47)

(48)

(49)

24-19/423-173

“(.....) Bey merhaba,
Yeni fiyatlar henlz rafa yansimamis, bilgilerinizi rica ederiz.
lyi calismalar.”

S6z konusu e-posta silsilesi 04.03.2019 tarihinde I_\/IiGROS Ticari Pazarlama Sorumlusu
(.....) tarafindan BAGDAT Satig Muduru (.....), MIGROS Ticari Pazarlama Sorumlulari
(.....) ve (.....)’e gonderilen asagidaki e-posta ile sonlanmigtir:

“Selamlar,
Yarin itibariyle sisteme yansitiimistir.
Bir 6rnegini asagida paylasiyorum.”

Delil-19: BAGDAT Satis Miidirii (.....)’nun mobil cihazindan elde edilen; BAGDAT Satis
Midira (.....) (B.K.K.) ile BAGDAT istanbul Anadolu Bélge Mudiiri (.....) (S.G.D.)
arasinda 03.06.2022 tarihinde gerceklesen WhatsApp goérismesinde asagidaki
yazigmalar bulunmaktadir:

S.G.D. 03.06.2022 (14.57): (.....) baharat diinyasi migrosta dolmalik fistik

S.G.D. 03.06.2022 (14.57): Kaca verdik

S.G.D. 03.06.2022 (14.57): Rafta kaga ¢ikiyor kardes
B.K.K. 03.06.2022 (14.57):

B.K.K. 03.06.2022 (14.57): Rafta (.....) olmas! fazim

S.G.D. 03.06.2022 (15.50): Okey sd”' ye daha gecemedigim yerde (.....) den verip

(-....) yapiyorum

Sd gegip te (.....) den verdigim yerde de Mopas ¢agri
Ozkurug? orug® Hakmar®* biiyiiklerde ister sd ister
iskontolu hepsini (.....) yapmigtim okey uydu kardes,

Delil-20: Yerinde incelemede BAGDAT Satis Miidiirii (.....)nun mobil cihazindan elde
edilen ve BAGDAT bolge satis miidirlerinin ve DEVA satis miidirinin katihmcisi
olduklari “Bagdat Bélge Md-iletisim” adli WhatsApp grubunda BAGDAT Satis Midiir{
(.....) (B.K.K.) ve BAGDAT Istanbul Anadolu Bélge Mudiri (.....) (S.G.D.) arasinda
03.10.2022 tarihinde gerceklesen WhatsApp gorismesinde asagidaki hususlara yer
verilmigtir:

B.K.K. 03.10.2022 (09.41): Merhaba 1.10.2022 Fiyat listesinde Bagdat Dolmalik
Fistik 23g fiyat degisikligi iptal edilmistir. Bu driinde fiyat
degisikligi yapilmayacaktir. Gincel listeler bugiin
icerisinde duyurulacaktir.

S.G.D. 03.10.2022 (09.45): (.....) bey biz her miigteriye génderdik cumartesi giinii,

Otanayi rafta (.....) oturttuk ve 25 ten (.....) olan Bagdat

21 “Sa” ifadesi ile “sadelestiriimis fiyat listeleri” kastedilmekte olup “sd” listeleri tesebbiis tarafindan
misterilere uygulanacak olan iskontolarin veya primlerin alig fiyatindan dusudrdimas halini gosteren
fiyatlar icermektedir.

22 Ozkuruglar Gida San. Tic. AS (OZKURUS) (invanli tesebbiis istanbul ve Kastamonu illerinde faaliyet
gOsteren bir perakendecidir.

2 Birlik Gida ing. San. Tic. Ltd. Sti. (ORUC MARKET) tinvanli tesebbiis istanbul ilinde faaliyet gdsteren
bir perakendecidir.

24 Hakmar Gida Turizm Hay. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (HAKMAR)
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dolmalik fistigida rafta (.....)ten (.....)e oturtarak hemde, bu
kéti haber oldu yeminle sabah sabah
B.K.K. 03.10.2022 (09.47): (.....) Bey diizeltme yapacagdiz, yapacak bir sey yok.

Delil-21: BAGDAT Satis Midiirii (.....)nun mobil cihazindan elde edilen; BAGDAT
Satis Midurd (.....) (B.K.K.) ile BAGDAT istanbul Anadolu Bélge Midiiri (.....) (S.G.D.)
arasinda 27.10.2022 tarihinde gergceklesen WhatsApp goérismesinde asagidaki
yazigmalar yer almaktadir:

S.G.D. 27.10.2022 (13.26): (.....) merhaba c¢agridan® ¢iktim o tarafa geliyorum, bu
arada ¢adri ¢ok takinti olur raf fiyatlarina, bende ekibe
soyle yazdim tiim ¢adri ekiplerine

S.G.D. 27.10.2022 (13.26): Satis ekibi merhaba, kolay gelsin , Migros raflari fiyat
yenilemesini igin ¢agri yarin fiyatlari geri gekecek, bu
amacla ¢cagri magazalarina minimum mal verin gerekirse
vermeyin tabi yoka diiglirmeyin, séyle diigtinin (.....) TL
yazarsaniz (.....) TL fatura dénecekler bize, burda ki
aracimiz éncelikle Migros fiyatlarini yeni fiyata gecgirmen,
Sistemden baktigimizda, kim?®, happy®’, Migros,
carrefour?®, hakmar, iste gelsin®, Ozdilek ,,,, gibi
firmalarda hala puf® (.....) gériiniiyor, yeni bir site ¢ikmis
Market karsilastirma diye,,

Bu sitede bir (irtiniin hangi magazada hangi gltin hangi ay
fiyat degisikligini gésteren bir site, acaip bir site ve ¢cok
detayl,

Bu amacla kesinlikle yoka diisme tehlikesi olmayan hi¢bir
yere mali vermeyin yada az verin okey,

Kolay gelsin,

Delil-23: BAGDAT Satis Miidiirii (.....)’nun mobil cihazindan elde edilen; BAGDAT Satis
Mudird (.....) (B.K.K.) ile DEVA Satis Miduri (.....) (T.0.) arasinda 24.05.2023-
02.06.2023 tarihleri arasinda gerceklesen WhatsApp goriusmesinde asagidaki
yazismalar bulunmaktadir:

T.0. 24.05.2023 (10.05); Merhaba (.....) Bey

T.0.24.05.2023 (10.06): Génderdiginiz BTTY TSF® fiyatlar magazadaki raf

fiyatlari olacak, isn't it*>?

T.0. 24.05.2023 (10.07): Varsa Migros raf fiyatlarini da génderir misiniz, please®*?
T.0. 01.06.2023 (12.32): (.....) Bey yemek yediniz mi

T.0. 02.06.2023 (10.24): Giinaydin (.....) Bey

T.0. 02.06.2023 (10.25): Migros raf indirimi % kag olacak?

B.K.K. 02.06.2023 (10.25): Giinaydin%.....)

T.0. 02.06.2023 (10.25): &

Delil-25: BAGDAT Satis Miidiirii (.....)’nun mobil cihazindan elde edilen ve BAGDAT
bdlge satis mudurlerinin ve DEVA satis mudurinin katihmci oldugu “Bagdat-Bélge

25 CAGRI

26 Ersan Aligveris Hizmetleri ve Gida Sanayi Ticaret AS

27 Altun Gida ihtiyag Tiiketim Maddeleri ingaat Sanayi ve Ticaret AS

28 Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS (CARREFOUR)

2 stegelsin, Future Teknoloji Ticaret AS tinvanli sanal markettir.

30 Baharat gesitleri arasinda yer alan pul biber Grliniiniin kastedildigi degerlendiriimektedir.
31 “BTT” ifadesi ile BiZIM TOPTAN'in kastedildigi degerlendirilmektedir.

82 “TSF”, “tavsiye satis fiyatlar1” ifadesinin kisaltmasidir.

33 “jsn’t it?” ingilizce bir ifade olup Tirkgede “degil mi?” anlamina gelmektedir.

34 “please” Ingilizce bir ifade olup Tirkgede “litfen” anlamina gelmektedir.

11/21



(53)

(54)

(59)

(56)

24-19/423-173

Mdiletigim” adli WhatsApp grubunda BAGDAT Satis Mudiirii (.....) (B.K.K.) ile DEVA
Satis MUdurd (.....) (T.O.) arasinda 04.07.2023-07.07.2023 tarihlerinde gergeklesen
WhatsApp gorusmesinde asagidaki yazigsmalar bulunmaktadir:

B.K.K. 04.07.2023 (09.13): Glnaydin. Migros baharat-harg grubunda alis fiyatlarini

gecti. Persembe ve Cuma gliniine raf fiyatlarini da
yaptirmaya c¢alisacagim,

(..

B.K.K. 07.07.2023 (08.58): Glinaydin. Migros raf fiyatlarini gecti.

Delil-27: BAGDAT Karadeniz Bélge Midiri (.....)un mobil cihazindan elde edilen;
“Bagdat — Ulusal Zincirler’ adll WhatsApp grubunda BAGDAT Karadeniz Bélge Miduir(
(.....), BAGDAT Adana Bélge Siparis Sorumlusu (.....) (O.M.), BAGDAT Anadolu Ulusal
Zincir Sefi (.....) (0.D.) ile BAGDAT Satis Miidiirii (.....) (B.K.K.) arasinda 07.08.2023-
10.08.2023 tarihleri arasinda gergeklesen WhatsApp gorusmesinde asagidaki
yazismalar yer almaktadir:

0.D. 07.08.2023 (08.13): Giinaydin arkadaslar kolay gelsin. lyi haftalar olsun,
Migroslarda fiyat gecisi yapilmis Litfen etiketlerinizi
GUNCELLEYIN raf ve teshirlerdeki lrtinlerimizin yeni
gtincel fiyatli olmasina dikkat edelim

B.K.K. 08.08.2023 (12.22): Merhaba. Baharat Diinyasi karsilamalarinda %100

verilmesine dikkat edelim

0.M. 08.08.2023 (12.23): Anlasidi (....) bey

B.K.K. 10.08.2023 (11.14): Carrefour alis fiyatlarini gecti, yarin da raf fiyatlarini

gbrecegiz.

Delil-29: BAGDATta yapilan yerinde incelemede DEVA Satis Midiri (.....)In
bilgisayarindan elde edilen; 09.05.2022 tarihinde BAGDAT istanbul Anadolu Bélge
Madara (.....) tarafindan MOPAS Satin Alma Asistani (.....)'ya gonderilen “OTANA
DOLMALIK FISTIK FIYAT DEGISIKLIGI HAKKINDA” konulu e-postada asagidaki ifadelere
yer verilmigtir:

Merhabalar,

OTANA DOLMALIK FISTIK fiyatimiz (.....)+kdv den verip rafta (.....)e satiyorduk.An
itibariyle fiyatimiz (.....)+kdv olmugtur.Bu fiyatimiza gére de rafimizi (.....)tl ye getirmenizi
rica ediyorum.

Bilgilerinize sunarim,,,,,,
NOT; Tarafima bilgi verirseniz sevinirim...”

ilgili e-postanin devaminda, BAGDAT istanbul Anadolu Bélge Midiirii (.....) tarafindan
MOPAS Satin Aima Asistani (.....)'ya ertesi gun gonderilen e-postada asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

..... ), unutma beni liitfen &

E-posta silsilesi, MOPAS Satin Alma Asistani (.....) tarafindan BAGDAT istanbul
Anadolu Bdlge Muduri (.....)e ayni gun iginde gonderilen asagidaki e-posta ile
sonlanmaktadir:
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“(.....) merhaba,

Yarindan itibaren Otana Dolmalik fistigin fiyati glincellenmistir.

Bilgilerinize,

lyi calismalar.”
Delil-30: BAGDAT'ta yapilan yerinde incelemede BAGDAT Satis Midiir(i (.....)nin
mobil cihazindan elde edilen “Bagdat — Ulusal Zincirler” adli WhatsApp grubunda

BAGDAT Satis Miidiirii (.....) (B.K.K.) tarafindan 20.02.2023 tarihinde génderilen iletiler
asagida yer almaktadir:

B.K.K. 20.02.2023 (09.17): Merhaba. Baharat Diinyasi fiyatlari gecildi. 20.02.2023’ten
sonra gelen siparisleri dikkate alabiliriz.
B.K.K. 20.02.2023 (09.38): Bizim Toptan® alis fiyatlari gecilmistir. Satis fiyatlarini da

hafta icerisinde dedistirecegdiz.

Delil-31: BAGDATta yapilan yerinde incelemede BAGDAT Satis Midiri (.....)nin
bilgisayarindan elde edilen; 09.06.2023 tarihinde BAGDAT Karadeniz Bolge Mudurii
(.....) tarafindan BAGDAT Satis Mudiirii (.....)ye génderilen “dogu karadeniz seyahat
hk” konulu e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“Oncelikle kolay gelsin.

06.06.2023-08.06.2023 tarihleri arasinda Dogu Karadeniz Bolge seyahatimde;

Trabzon ilinde yerel ulusal nokta ziyaretleri yapildi. Kilpa market®® ile satinalma
goérismesi yapildi. Yeni baslayan satinalma (.....) ile tanistik.

Daha dnceden de firma blinyesinde farkli firmalarin satinalmasi olarak ¢alisiyordu. (.....)
hanim sonrasi firmalar paylagilinca baharat kategorisi (.....) beye dahil edilmis.

lik gériisme olumiu gecti. Raf fiyatlari 6zellikle piyasanin altinda konumlandiriimigt.
Boélge fiyat arastirmasi ve Migros raf satislarini baz alarak raf fiyatlarini yukari gekecegini
belirtti.

(...)"
H.4. Degerlendirme

Dosya mevcudu belgeler incelendiginde, BAGDAT calisanlari arasinda gegen bazi
yazismalara DEVA Uurunlerinin; benzer sekilde DEVA calisanlari arasinda gegen bazi
yazigmalara ise BAGDAT Uriinlerinin konu oldugu anlagiimaktadir. Buradan hareketle,
dosya kapsaminda elde edilen belgeler bakimindan sirket 6zelinde herhangi bir ayrim
yapilmamis olup, s6z konusu belgeler her iki sirketi, diger bir deyisle BAGDAT ve DEVA
ekonomik batlinligund kapsayacak sekilde bir batin olarak degerlendirilmigtir.

H.4.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Yeniden Satig Fiyatinin
Belirlenmesi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinda “mal veya hizmetlerin alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” hali hukuka aykiri ve yasaklanan eylemler arasinda
sayillmigtir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat
anlagsmasi gibi bir ayrim olmadigindan her iki durum da anilan hukmin kapsamina
girmektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip
tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlagmalar (yatay anlagmalar) kapsadigi
gibi rakip olmayan, baska bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan

% Bizim Toptan Magazalari AS (BIZIM TOPTAN) .
36 Kiler Gida Maddeleri Ihracat Ticaret ve Taahhiit AS (KILPA MARKET)
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tesebbusler arasindaki anlagmalari da (dikey anlasmalar) kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan tedarikgiler ile perakende satis kanalinda faaliyet gésteren
saticilarin deger zinciri uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gostermeleri nedeniyle
tedarikci tesebbusler ve perakende satis kanalinda faaliyet gosteren tesebbusler
arasindaki iligkinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayili Teblig) "Kapsam" baslikli 2. maddesinde yer verilen “Uretim ve dagitim
zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbus arasinda
beliri mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlasmalar” cercevesinde bir dikey anlasma oldugu anlasiimaktadir. Sonug olarak,
yeniden satisg fiyatinin belirlenmesi uygulamalari da 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.

Yeniden satis fiyatinin belilenmesi uygulamalarina iligskin detayh diizenlemelere 2002/2
sayili Teblig’de ve Dikey Anlagmalara iligkin Kilavuz'da (Kilavuz) yer verilmistir. S6z
konusu dizenlemelere bakildiginda, 2002/2 sayili Teblig’in "Kapsam" bashkl 2.
maddesinde ilgili dikey anlagsmanin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda ongorulen sartlari
tasimasi durumunda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde 6ngorulen yasaklamalardan
grup olarak muaf tutulacagi belirtiimektedir. Yine ayni Teblig'in 4. maddesinde
anlasmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet kapsami disina ¢ikaran sinirlamalara yer
verilmis ve anilan maddenin (a) bendinde bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis
fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi” hali sayilmistir. Buna gore, yeniden satis
fiyatinin belilenmesine yonelik anlagsmalar ve uygulamalar ilgili Teblig kapsaminda
saglanan muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesindeki
yasaklamaya tabi hale gelmektedir.

Teblig’'in 4. maddesinin (a) bendinin devaminda “faraflardan herhangi birinin baskisi
veya tegvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina déniismemesi koguluyla,
saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya satig fiyatini tavsiye etmesi
mimkdnddr.” hUkma ile yeniden satis fiyatinin belilenmesine yodnelik istisnai duruma
yer verilmistir. Bu kapsamda Kilavuz'un 17. paragrafinda aliciya bildirilen azami veya
tavsiye nitelikteki satis fiyatinin asgari veya sabit fiyata donigmemesi hususu, s6z
konusu fiyatlarin azami veya tavsiye niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde
ya da Uranun Gzerinde acgikga belirtiimesi gerekliligine baglanmistir.

Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise yeniden satis fiyati belilenmesi uygulamasinin
dogrudan yapilabilecegi gibi dolayli olarak da gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir.
Saglayici tesebbusler akdetmis olduklari dikey anlagmalara acgik hikim koymak
suretiyle alicinin satis fiyatini dogrudan belirleyebilecedi gibi, ayni ihlali degigsik
uygulamalar vasitasiyla dolayli yollarla da gergeklestirebilirler. Kilavuz’'un 18.
paragrafinda; alicinin k&r marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmig bir
fiyat seviyesinden alicinin uygulayabilece@i indirim oraninin en Ust seviyesinin
belirlenmesi, alicinin tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimlerin
uygulanmasi ya da bu fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin geciktiriimesi,
askiya alinmasi veya anlagsmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya
da fillen bu tlr cezai yaptirrmlarin uygulanmasi durumlari yeniden satis fiyatinin
belirlenmesinin dolayli olarak uygulanmasina ornek olarak sayillmistir. Yeniden satis
fiyatinin dolayli yoldan belirlenmesi uygulamalari da Teblig'in 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca anlagmalari grup muafiyeti kapsami digina gikarmaktadir.

Kilavuz’'un 19. paragrafinda yer verildigi tUzere, yeniden satis fiyati belilenmesine
yonelik dogrudan veya dolayli yontemler, alicilarin uyguladigi fiyatlarin saglayici
tarafindan izlenebildigi ve kontrol edilebildigi durumlarda daha etkili olacaktir. Ornegin,
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standart fiyat listelerinden farkl fiyatlardan satig yapan alicilari rapor etme konusunda
tum alicilara getirilecek bir yukimlulik saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol
etmesini onemli 6lgude kolaylastiracaktir.

Ulkemiz rekabet hukuku uygulamalari gz éniine alindiginda yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine iligkin birgok dosyada, yeniden satis fiyatinin tespitinin amag¢ yonunden
rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmustur. Bir diger ifade ile Kurulun
asagida yer verilen kararlari gergcevesinde, yeniden satig fiyatinin saglayici tarafindan
tespiti, piyasada etki dogurup dogurmamasina bakilmaksizin amag¢ yonunden rekabet
ihlali olarak degerlendiriimektedir.

Muafiyetin Genel Esaslarina lliskin Kilavuz’un 8. paragrafinda, “Bazi anlasmalarin
amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakista gériilebilecek kadar agiktir” ifadelerine
yer verilmis olup, bu anlagsmalara verilen érnekler arasinda yeniden satis fiyatinin
belirlenmesi ve yeniden satis fiyatina minimum sinir getirilmesi halleri de sayilmigtir.
Buna ek olarak, asagida yer verildigi Uzere Kurulun son dénemdeki kararlarinda
yeniden satig fiyatinin belirlenmesine iligkin yaklagimi; urtnlerin piyasadaki fiyatinin
takip edilmesinin ve alicilara yeniden satis fiyati iletiimesinin, alicilarin bagimsiz ticari
kararlari neticesinde belirlemeleri gereken perakende satis fiyatina dogrudan mudahale
niteligi tasidigr ve yeniden satis fiyatinin serbest rekabet kosullari cergevesinde
belirlenmesini engelledigi yonundedir. Bu ¢ergcevede Kurul tarafindan, rekabetin en
onemli unsurlarindan biri olan fiyata mudahale edilmesinin ¢ogunlukla amag
bakimindan bir rekabet kisiti tegkil edecegi, dolayisiyla bu tur uygulamalarin 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet almasinin da mumkin olamayacag
belirtiimektedir.

16.06.2020 tarihli ve 7246 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 4054 sayili Kanun’un 41. ve 43. maddeleri degistiriimis ve
Tark rekabet hukukuna goéz ardi edilebilirlik (De Minimis)37 ile taahhit muesseseleri
kazandirilmigtir. 16.03.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
“2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhitlere iliskin Teblig” (2021/2 sayili Teblig) ve “2021/3 sayili Rekabeti
Kayda Deger Olglide Kisitlamayan Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi Karar
ve Eylemlerine iliskin Teblig” (2021/3 sayil Teblig) ile anilan miiesseselerin uygulanma
usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore ihlal konusunu olugturan davranisin agik ve
agir ihlal olmasi durumunda, s6z konusu ihlal anilan tebliglerin kapsami diginda
tutulmaktadir. Agik ve agir ihlalleri olusturan davraniglar ilgili tebliglerde sayilmis olup
yeniden satis fiyatinin tespitine tekabul eden “Uretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbusler arasi iligkide alicinin sabit veya asgari satig
fiyatinin belirlenmesi” durumu agik ve agir ihlallerden biri olarak belirtilmistir.

H.4.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Delil-1: BAGDAT lIstanbul Bolge Mudiirli tarafindan MOPAS Kuru Gida Uriinleri Satin
Alma Mudurine gonderilen e-postadaki “ALIS FIYATINIZ (... )TEN (...)TL YE
DUSECEK.ANCAK RAF FIYATIMIZ DEGISMEYECEK.ESKI RAF FIYATI KALACAK 25

37 Rekabet Terimleri S6zIUgi’'nde goz ardi edilebilirlik olarak Tirkgelestirilen kavrama iligskin su ifadelere
yer verilmektedir: “Tam ac¢ilimi, “De Minimis non curat lex/praetor” olan terimin Tiirk¢e karsiligi “Hukuk
teferruatla, pek 6nemsiz meselelerle mesgul olmaz” seklinde ifade edilmektedir. Toplam pazar payi belli
bir egigin altinda kalan tesebblis faaliyetlerinin rekabet (izerindeki etkilerinin ihmal edilebilir diizeyde
oldugu kabul edilerek rekabet otoritelerince gbz ardi edilebilmesidir. Ancak, kartel gibi énemli ihlaller De
Minimis kapsami digindadir.” Bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlug
u/terimler-listesi?icerik=d3ea5f65-f025-43ba-8474-91ff5979f85b, Erisim Tarihi: 30.08.2022.
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GR BITENE KADAR.” ifadesinden BAGDATIn sattigi DEVA (rinin fiyatini
disurmesine ragmen, MOPAS’I raf fiyatlarinda herhangi bir degisiklik yapiimamasi
hususunda bilgilendirdigi anlasiimaktadir. Séz konusu ifadeler BAGDAT’in DEVA adina
MOPAS'In raf fiyatlarina midahale ettigine isaret etmektedir.

Delil-5: BAGDAT Satis Midiir(i tarafindan MIGROS ticari pazarlama sorumlularina
gonderilen e-postadaki “...ilgili driinlerde tavsiye raf satis fiyatlarimiz ektedir.
Uygulanmasinda yardimlarinizi rica ederiz. (...) Yeni fiyatlar heniiz rafa yansimamis,
bilgilerinizi rica ederiz.” ifadelerinden BAGDAT In MIGROS'un raf fiyatlarini takip ettigi,
raf fiyatlarinin glincellenmesi hususunda MiGROS'la iletisime gectigi ve MIGROS un raf
fiyatlarini gincellemedigi durumda ilgili perakendeciyi ikaz ettigi ve bu konunun takipgisi
oldugu anlasiimaktadir.

Delil-19: BAGDAT Satis Midiirli ile BAGDAT istanbul Anadolu Bélge Miidiirii arasinda
gecen WhatsApp yazismasindaki “baharat diinyasi migrosta dolmalik fistik Kaga
verdik®, “Rafta (.....) olmasi lazim” ve “Mopas ¢adri Ozkurug orug¢ Hakmar biiyiiklerde
ister sd8 ister iskontolu hepsini (.....) yapmistim okey uydu kardes” ifadelerinden,
BAGDATIn MiIGROS'ta satilan Baharat Diinyasi markali Grlnlerinin raf fiyatlari ile
BAGDAT’In MOPAS, CAGRI, OZKURUS, ORUC MARKET ve HAKMAR’da satilan
diger markal Urdnlerinin raf fiyatlarini benzer seviyede belirlemeye calistigi
gOrulmektedir.

Delil-20: BAGDAT Satis Muidiirli ile BAGDAT istanbul Anadolu Bélge Miidiirii arasinda
gecen WhatsApp yazismasindaki “...Otanayi rafta (.....) oturttuk ve (.....)ten (.....) olan
Bagdat dolmalik fistigida rafta (....)ten (.....)e oturtarak hemde ...” ifadesinden
BAGDAT'In Otana ve Bagdat markal urinlerinde perakendecilerin raf fiyatlarini
belirledigi degerlendiriimektedir.

Delil-21: BAGDAT Satis Mudirii ile BAGDAT istanbul Bélge Midiirii arasinda gegen
WhatsApp yazismasindaki “Migros raflari fiyat yenilemesini igin ¢agri yarin fiyatlari geri
cekecek” ve “burda ki aracimiz Oncelikle Migros fiyatlarini yeni fiyata gecgirmen”
ifadelerinden BAGDAT'In MIGROS'un raf fiyatlarina miidahale etmeye calistigi
sonucuna ulagiimigtir.

Delil-23: BAGDAT ve DEVA satis midiirleri arasinda gecen WhatsApp yazismasindaki
“Génderdiginiz BTT3° TSF4 fiyatlari madazadaki raf fiyatlari olacak, isn’t it*!?”
ifadesinden BAGDAT ve DEVA’nin, BiZIM TOPTAN’a tavsiye olarak iletilen raf satis
fiyatlarini dogrudan anilan perakendecinin raf satig fiyati olarak belirlemeye galigtigi
anlasiimaktadir.

Delil-25: BAGDAT ve DEVA satis muidirlerinin yer aldigi “Bagdat-Bélge Mdiletisim’
isimli WhatsApp grubuna gonderilen iletilerdeki “Migros baharat-har¢ grubunda alig
fiyatlarini gegti. Persembe ve Cuma glniine raf fiyatlarini da yaptirmaya c¢alisacagim’
ve “Migros raf fiyatlarini gegti.” ifadelerinden BAGDAT’In MIGROS'un raf fiyatlarina
mudahale ettigi gorulmektedir.

Delil-27: BAGDAT Satis Mudiirti, BAGDAT Karadeniz Bolge Miduirli, BAGDAT Anadolu
Ulusal Zincir Sefi ve BAGDAT Adana Bolge Siparis Sorumlusu tarafindan “Bagdat —

38 “So” ifadesi ile “sadelestiriimis fiyat listeleri” kastedilmekte olup “sd” listeleri tesebbls tarafindan
misterilere uygulanacak olan iskontolarin veya primlerin alig fiyatindan duasudrtimas halini gosteren
fiyatlar icermektedir.

39 “BTT” ifadesi ile BiZIM TOPTAN kastedilmektedir.

40 “TSF”, ‘tavsiye satis fiyatlar1” ifadesinin kisaltmasidir.

41 jsn’t it?” ingilizce bir ifade olup Tirkgede “degil mi?” anlamina gelmektedir.
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Ulusal Zincirler” adli WhatsApp grubuna gonderilen iletilerdeki “Migroslarda fiyat gecisi
yapilmis Liitfen etiketlerinizi GUNCELLEYIN raf ve teshirlerdeki dirtinlerimizin yeni
gtincel fiyatli olmasina dikkat edelim” ifadesinden BAGDAT yéneticileri tarafindan,
BAGDAT yetkililerinin MIGROS’un raf fiyatlarinin giincellenmesinin ardindan ilgili
yetkililerin kendi sorumluluk alanlarinda bulunan perakendecilerin de raf fiyatlarini
glincellenmeleri konusunda bilgilendirildikleri gériilmekte olup BAGDAT’In, MIGROS’un
raf fiyatlarini arttirmasi sonrasi diger perakendecilerin de raf fiyatlarinin arttiriimasi
yonunde ¢aba gosterdigi anlasiimaktadir.

Delil-29: BAGDAT istanbul Anadolu Bélge Mudiri tarafindan MOPAS Satin Alma
Asistanina gonderilen e-postadaki “OTANA DOLMALIK FISTIK fiyatimiz (.....)+kdv den
verip rafta (.....)e satiyorduk. An itibariyle fiyatimiz (.....) +kdv olmustur.Bu fiyatimiza
gére de rafimizi (.....) tl ye getirmenizi rica ediyorum.” ifadesinden BAGDAT’In MOPAS’|
urinun ahg fiyatindaki degisimin yani sira raf fiyatinin degismesi gerektigi hususunda
bilgilendirdigi gértlmektedir.

Delil-30: BAGDAT satis miidirleri arasinda gecen WhatsApp yazismasindaki “Bizim
Toptan alig fiyatlari gecilmigtir. Satig fiyatlarini da hafta igerisinde degistirecegiz.”
ifadesinden BAGDAT'In BizZIM TOPTAN'In alis fiyatini giincelledigi, akabinde raf
fiyatlarini da giincelleyecegi ifade edilmis olup, s6z konusu belge BAGDAT tarafindan
BiZiM TOPTAN'In raf fiyatlarina miidahale edildigine isaret etmektedir.

Delil-31: BAGDAT Karadeniz Bélge Mudiiri tarafindan BAGDAT Satis Midiiriine
gonderilen e-postadaki “Trabzon ilinde yerel ulusal nokta ziyaretleri yapildi. Kilpa
market ile satinalma goériusmesi yapildl.” ve “Raf fiyatlari 6zellikle piyasanin altinda
konumlandirilmigti. Bélge fiyat aragtirmasi ve Migros raf satiglarini baz alarak raf
fiyatlarini  yukari c¢ekecedini belirtti.” ifadelerinden BAGDAT Karadeniz Bdlge
Miidirinin Trabzon ilindeki KILPA MARKET in Satin Alma Midiirii ile gériigsme yaptig
ve gorismede KILPA MARKET tarafindan KILPA MARKET’in raf fiyatlarinin disik
oldugunun ve bu fiyatlarin MIGROS un raf fiyatlari baz alinarak arttirilacaginin ifade
edildigi goriilmektedir. S6z konusu belgeden KILPA MARKET’in raf satis fiyatlarina
mudahale edildigi anlagiimaktadir.

Bu aciklamalar cergevesinde Delil-1, 5, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 29, 39 ve 31 esas alinarak
BAGDAT ve DEVA’nIn alt pazarda faaliyet gdsteren alicilarinin yeniden satis fiyatini
belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri kanaatine
variimigtir.

H.4.2. Uzlasma Siireci ve idari Para Cezasina iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebbdlis birlikleri veya bu birliklerin yelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in (Ceza Yonetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasl belirlenirken oncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntinde bulundurularak
temel para cezasinin arttirllmasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin s6z konusu
olacagi diizenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
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gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tegebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazilh oranlarin belilenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hUkmune yer verilmistir.

4054 sayih  Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stiirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
gorus farkliliklarini gbéz 6niine alarak uzlagsma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorugturma acgilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir sdire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorugturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hukumleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine iligkin
Yonetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma
taraflari uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (nci maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlagma goériismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan BAGDAT ve DEVA ekonomik bitiinl(igii
uzlagsma talebinde bulunmustur. S6z konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlagsma
gOrusmelerine baslanmasina karar verilmistir.

Séz konusu Kurul kararl ve Uzlasma Yénetmeligi hikkiimleri uyarinca BAGDAT ve
DEVA yetkilileri ile yapilan uzlasma gértismesinde tesebblse dosya konusu iddialarin
icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagma tarafi olan tesebbus
hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan bagslica belgeler, slrecin uzlasma ile
sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek
idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

BAGDAT ve DEVA ekonomik bitiinliginin uzlasma sirecinin devam etmesi
yonundeki beyanlari dogrultusunda gercgeklestirilen uzlagsma goérismesi neticesinde
alinan 24-16/361-MUA sayili uzlagma ara kararinda, sorugturma surecinin uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

1. “BAGDAT ve DEVA’nin olusturdugu ekonomik biitiinliigiin alicilarinin yeniden
satig fiyatini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigine,

2. Bu nedenle, BAGDAT ve DEVA’nin olusturdugu ekonomik biitiinliije 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin dglincl fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi, ikinci fikrasi ve lglincl fikrasinin (a) bendi ile 7. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri (izerinden %(.....) oraninda olmak (lizere
3.718.344,27 TL idari para cezasi uygulanmasina,
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3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek  Uzlasma  Usuliine  lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdinci fikrasi uyarinca uzlagma usulli
sonucunda tegebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2022 yili gayrisafi geliri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 2.788.758,20 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlagma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma gdénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebblise 15 giin siire verilmesine,

6. Uzlasma metninin slresi igcinde gdbnderiimemesi halinde, Kurulun igbu ara
karariyla bagl olmadigina”

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat huktimleri
dikkate alinarak, alicilarin yeniden satig fiyatini tespit etmek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “diger ihlaller’ kategorisinde degerlendirilmis ve
temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin uglncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil suiren ihlallerde yarisi oraninda, bes yildan uzun
suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirllacaktir. Dosya mevcudu bilgilere gore,
BAGDAT ve DEVA ekonomik biitiinliigi tarafindan rekabetin ihlal edildigini gdsteren
belgelerin tarihleri 28.02.2019-09.06.2023 arasini kapsamaktadir. Bu ¢ercevede, ihlal
bir ila bes yil surdigunden, Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin tGglncu fikrasinin (a)
bendi uyarinca temel para cezasina esas baslangi¢ orani yarisi oraninda artirilarak
uygulanacak temel para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir

Diger taraftan, Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi ¢ergevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi  degerlendiriimigtir.  Yonetmelik'in 7. maddesi kapsaminda ise
Kahramanmaras ve ¢evre illerde meydana gelen depremlerden zarar gorulmus olmasi
BAGDAT ve DEVA ekonomik bitiinliigiine uygulanacak temel para cezasinin
belirlenmesinde tesebbus lehine yorumlanarak hafifletici unsur olarak dikkate alinmis
olup, temel para cezasi %40 oraninda indirilerek uzlasma indirimi 6ncesinde
uygulanacak idari para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

BAGDAT ve DEVA ekonomik biitiinligii tarafindan bu karara istinaden hazirlanip
gonderilen uzlasma metninde mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek,
tesebbls hakkinda ylratilen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,
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c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi goruslerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapillamayacagi.”

hitkkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda BAGDAT ve DEVA ekonomik butiinligii
tarafindan génderilen uzlagsma metninin Uzlagsma Ydnetmeligi'nin 8. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan unsurlari igerdigi gorulmustur.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda yilizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmu yer
almaktadir. Uzlagsma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes glin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldidi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, BAGDAT ve DEVA ekonomik
batinligu tarafindan sunulan uzlasma metni cergevesinde Ceza Yonetmeligi
kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indiriimesi; BAGDAT ve
DEVA ekonomik butinlugune 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle
2022 yih gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve
BAGDAT ve DEVA ekonomik bitiinligi hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile
sonlandirilmasi sonugclarina varilmistir.

. SONUC

04.01.2024 tarihli ve 24-01/5-M sayili Kurul karari ile agilan sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurulunun 04.04.2024 tarihli ve 24-16/361-MUA sayili uzlagma ara kararina
istinaden Bagdat Pazarlama Ticaret Limited Sirketi ve Deva Baharatlari Gida Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi tarafindan gonderilen nihai uzlagsma metni 05.04.2024 tarih ve
50771 sayi ile sUresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlasma metninde
ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara kararinda 6ngorulen azami idari para cezasi
orani ve tutari tesebbus tarafindan acik¢a kabul edilmis olup

1. Bagdat Pazarlama Ticaret Limited Sirketinin ve Deva Baharatlari Gida Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketinin olusturdugu ekonomik butinlGgun alicilarinin yeniden
satis fiyatini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda tesebblise ayni Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi ile
Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve Gglncu fikrasinin (a) bendi
ile 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yil gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere 3.718.344,27 TL idari para cezas! uygulanmasina,

3. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin yedinci
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek
Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik”in 4. maddesinin dérdiinci fikrasi uyarinca
uzlasma usull sonucunda tesebbuse verilecek idari para cezasinda %25
oraninda indirim uygulanmasina,
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4. Bu kapsamda uzlagsma usull sonucunda tesebblse 2022 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 2.788.758,20 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 04.01.2024 tarihli ve 24-01/5-M sayili karari
uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin
ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yuritilen sorusturmanin
uzlagsma usull ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara iqare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak Uzere Kurul Uyeleri Hasan Huseyin UNLU ve Berat UZUN'un farkli
gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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18.04.2024 tarih, 24-19/423.173 sayih Karara iligkin farkls gerekge

Bagdat Pazarlama Ticaret Limited Sirketi hakkinda yuratilen sorusturma sonunda,
tesebbusiin ihracat harig, 2022 cirosu tizerinden (--)  oraninda idari para cezasl
uygulanmasina karar verilmistir. Di§er hususlara katllmakla birlikte, asagida yer alan
gerekgelerle ihracat cirosunun idari para cezasi hesabinda disarda birakiimasina
katiimamaktayiz.

4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile tesebbiis birlikleri
veya bu birliklerin dyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacalk olan yillik gayri safi gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para

cezas! verilir.” hikm( yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullanilimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik (Yonetmelik)'in
tanimlar basglikli 3 tincli maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri safi gelir: Tek diizen
hesap planindaki net satiglan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa, Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satiglara en yakmrgeliri (tesebblislerin, her ne sebeple
olursa olsun, .(esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi
net satiglanin hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri altinda
muhasebelegtirmig olduklanimin tespiti halinde, séz konusu bedeller de yillik gayri safi gelir
saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir.

Goruldugt tzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil diizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda diganda birakilmasina yonelik herhangi bir diizenleme igermemekte, bilakis
tegebbusiin toplam ekonomik giicli tizerinden cezalandinimasini hedeflediginden yillik
gayri safi gelirler (zerinden cezalandinimasini emretmektedir. Esasen tesebbiisiin
ekonomik glctiniin tam olarak hedeflenebilmesi ve baz farkli muhasebe teknik ve
kayitlari nedeniyle zafiyet olusmamasi igin ¢ok yakin zamanda yukarida yer alan
Yénetmelige “(fesebbiislerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger
faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net safislarnin hesaplanmasinda dikkate
alinmayan hesap kalemleri altinda muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, séz
konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmisgtir.



Birkag istisnai karar bulunmakla birlikte, Kurulun yaygin uygulamast da ihracat rakamtar
¢tkanlmadan cezada foplam cironun esas alinmasi yonindedir. Bazi dosyalarda ihracat
rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil ediimemesi gerektigi Tesebbus vekillerince ileri
striilmus, bu husus gesitli davalara ve mahkeme kararlarina da konu olmustur. (Danistay 7'
13. Daire'nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E., 2012/968 K. no'lu Hes Hacilar Elekirik
Sanayi ve Ticaret A.$. Karari; Danigtay 10. Daire’nin 28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E.
2002/4541 K. no'lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama A. S. Karari; Danigtay 13. Daire’nin
02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no'lu Toprak Seniteri ve Turizm igletmeleri
Sanayi ve Ticaret A.S. Karari).

“Net satiglar'dan, “yurtdisi satiglar’in gikariimas: ile bulunan cezaya esas rakamda bir
dijer sorun ise; net bir rakamdan briit bir rakamin ¢ikarilmasidir. Soyle ki, tek diize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtigi satiglar ve yurtdig satiglar (ve diger
gelirler) ayri ayn olmak {izere briit satis kalemin altinda muhasebelestirilmektedir. Daha
sonra satigtan iadeler, satig iskontolan ve diger indirimler alt basliklarinda satis indirimieri
yer aimaktadir. Buna gére satig indirimlerinin (satigtan iadeler, satig iskontolar ve diger
indirimler), ne kadarinin yurtigi satiglar, yurtdisi satiglar veya diger gelirler tizerinden
duglidagu detayr bulunmamakta, bu kalemler toplam briit gelir Uzerinden diisiilerek net
satislar elde edilmektedir. Dolayistyla net olan bir rakamdan briit olan bir rakam
¢ikarilarak (en diiglik rakamdan en yliksek rakam gikariimakta) hesaplama yapilmig
olmaktadir. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen “tegebbiisiin pazar igindeki

gdictini esas alan yaklasim” anlayisiyla celigsmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalarimiz, agik mahkeme kararlan, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil diizenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalar: dikkate alindiginda, 4054 sayill Kanun
uyarinca uygulanacak idari Wpara cezalarinda, ihracat rakamlannin ceza hesabinda
digarda birakilmasinin - dogru -olmadin, toplam ciro {zerinden para cezasinin
hesaplanmasi gerekti§i disincesiyle, bu husustaki Kurul'un goduniuk gorisiine

katiimamiz mimkan olmamisgtir.

-
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