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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-020 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-50/684-299

Karar Tarihi : 19.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Cansu TOPAK KORKMAZ, Ebru OZAKTAS, Nur OZKAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Reckitt Benckiser Temizlik Malzemesi Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Hasmet Ozan GUNER
Levent Caddesi Lale Sokak N0.18, 34330, Levent,
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Reckitt Benckiser Temizlik Malzemesi Sanayi ve Ticaret
A.S. ile Deva Holding A.$. arasinda Gaviscon markal uirlinlerin fason liretim ve
tedarikine iligkin olarak akdedilen “Tedarik S6zlegsmesi”’ne menfi tespit verilmesi
veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.04.2020 tarih, 3498
say!I ile intikal eden ve eksiklikleri en son 28.10.2020 tarih, 11577 sayili cevabi yazi ile
tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 09.11.2020 tarihli, 2020-3-020/MM sayili
Muafiyet On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Reckitt Benckiser Temizlik Malzemesi Sanayi ve Ticaret A.S. (RECKITT
BENCKISER) ile Deva Holding A.S. (DEVA) arasinda akdedilmesi planlanan
“Tedarik Sézlesmesi’nin rekabeti kisitlayici hikimler icermesi nedeniyle 4054
sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi
kapsaminda oldugu ve bu nedenle ilgili s6zlesmeye menfi tespit verilemeyecegi,

- Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde yer alan kosullarin
saglanmasi nedeniyle s6z konusu sozlesmeye bireysel muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasiimistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 10.04.2020 tarih ve 3498 sayi ile intikal eden basvuruda Ozetle;
RECKITT BENCKISER ile DEVA arasinda, Gaviscon Liquid, Gaviscon Double Action
Liquid ve Gaviscon Advance urUnlerinin DEVA’nin tesislerinde fason dretimi ve
tedarikine iligkin olarak 12.12.2019 tarihinde akdedilen Tedarik So&zlesmesi'ne
(Sozlesme) menfi tespit verilmesi/muafiyet taninmasi talep edilmistir.

G.1. ilgili Tesebbiisler

G.1.1. Reckitt Benckiser Temizlik Malzemesi Sanayi ve Ticaret A.S. (RECKITT
BENCKISER)

Merkezi ingiltere’de bulunan Reckitt Benckiser Grubunun Turkiye’deki istiraklerinden
biri olan RECKITT BENCKISER, kisisel bakim, beslenme, saglik, hijyen alanlarinda
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faaliyet gostermekte olup beseri tibbi Grin ve diger saglik Grtnlerinin Uretilmesi ve
satisi ile istigal etmektedir.

G.1.2. Deva Holding A.S. (DEVA)

DEVA, 1958'den beri Turkiye’de faaliyet gosteren halka acik bir ilag girketidir. Saghk
sektorinde hizli tuketim UrUnleri, beseri ve veteriner tibbi Grun ve diger saglk
arunlerinin dretilmesi, satisi, ithalati ve ihracati alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Halihazirda, Urln portféyinde onkolojiden kardiyolojiye, solunum sisteminden
oftalmolojiye 13 farkli terap6tik alanda yaklasik 400 driin bulunmaktadir.

G.2. iigili Pazar
G.2.1. ilgili Oriin Pazari

RECKITT BENCKISER ve DEVA arasinda imzalanan Sozlesme’nin konusu Urdnler,
gastrik refli, mide yanmasi gibi hastaliklarda kullanilan Gaviscon Advance, Gaviscon
Liquid ve Gaviscon Double Action Liquid adli trGnlerdir.! S6z konusu Urlnler, AO2A
ATC-3 sinifinda yer almaktadir. Kurul uygulamasinda 6zellikle ihale yoluyla satilan
aranlere iligkin ilgili Grin pazarinin tespitinde etkin madde esas alinarak yapilan
siniflandirmaya bagvurulmakta ve ilgili Grin pazarinin tespiti etkin madde bazinda
tespit edilmektedir?. Basvuru sahibine basvuru konusu ilaglarin ne oranda ihale yoluyla
satildigi soruldugunda; tesebbus vekili tarafindan s6z konusu urlnlerin ihale yoluyla
satiginin neredeyse bulunmadigi, oransal olarak ihale yoluyla yapilan satiglarin hem
kutu hem TL bazinda %(.....)'in altinda oldugu ifade edilmigtir.

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda ilgili Grin pazarinin ATC-3 sinifina gore
belirlenmesi mimkiin olmakla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un
20. paragrafinda “Ancak inceleme konusu igslem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan
olas alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya
da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi yapilmayabilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda mevcut dosyada yer alan
hususlar bakimindan, detayh bir pazar tanimi yapmanin sonuca herhangi bir etkisi
olmayacagindan hareketle, kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek duyulmamistir.

G.2.2. iigili Cografi Pazar

Bolgesel seviyede pazar tanimi yapilmasina ihtiya¢g duyulmamis ve ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmigtir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Bildirim Konusu Sozlegsme

Bildirim konusu Sdzlesme ile DEVA,; “Gaviscon Advance”, “Gaviscon Liquid” ve
“Gaviscon Double Action Liquid” drtnlerini RECKITT BENCKISER igin fason olarak
uretmek ve tedarik etmekle yukUmll olacaktir. Bununla birlikte; sdzlesmenin,
ticarilestirme ve pazarlama faaliyetlerini kapsamadigi, fason Uretim iligskisinden ibaret
oldugu, ticarilestirme ve pazarlama faaliyetlerinin RECKITT BENCKISER tarafindan
yuruttlecegi ifade edilmistir.

Sézlesme’nin 1. maddesindeki “ilk Sire” tanimina ve 19.1. maddesine gore,

1 Bildirim Formu’na gore, (.....).
214.11.2019 tarih ve 19-40/637-269 sayili Kurul karari, 14.11.2019 tarih ve 19-40/648-275 sayili Kurul
karari.
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Sozlesme’nin siiresi baslangig tarihinden? itibaren (.....). S6zlesme’nin giris kisminda
12.12.2019’un sdzlesmenin akdedildigi tarih olmasi sebebiyle “baslangi¢ tarihi” olarak
esas alindigi yer almaktadir. Soézlesme’'nin 19.3. maddesine gbére, RECKITT
BENCKISER (.....)surenin sona ermesinden en az (.....)ay once bildirimde bulunarak
Sozlesmeyi tek tarafli olarak (.....)daha uzatabilecektir. Ancak ilk (.....)yillik srenin
dolmasinin ardindan her iki tarafin da (.....)ay Onelle Sozlesme’yi fesih haklari
mevcuttur. Sézlesme’nin (.....)yilldan fazla uzatiimasi ise her iki tarafin agik yazili
anlasmasina baglanmistir.

Sozlesme’nin 3.1. maddesinde; RECKITT BENCKISER'in urdnleri sadece DEVA'dan
temin edebilecedi, DEVA’'nin da Grunleri RECKITT BENCKISER’den baskasina tedarik
edemeyecegi belirtiimisti. DEVA'nin kendi markasi olan ve halihazirda pazarda
bulunan “Gasvin” markali Grtn ise S6zlesme’nin 13.4. maddesi ile bu sinirlandirmadan
muaf tutulmustur. Sézlesme’nin 3.2. maddesinde; DEVA’'nin Uretimde kullanacagi
bilesen ve materyalleri sadece RECKITT BENCKISER tarafindan onaylanmig alt
ylklenicilerden* temin edebilecedi hiikiim altina alinmistir.

Sozlegsme'nin 13.1. numarali maddesinde DEVA'ya tek aliclya saglama yukimluligud
getiriimektedir. llgili maddeye gore,
“(... )07

Soézlesme’nin 11.2.5 maddesinde ise DEVA'nin RECKITT BENCKISER igin Uretecegi
rtnleri kendi markasi Gasvin'de® uygulanan ayni iglemleri ve teknolojileri kullanarak
Uretecegi taahhut altina alinmistir.

Sozlesme’nin 11.4.3. numarali maddesinde RECKITT BENCKISER’e Gasvin trinu
icin verilen haklar su sekilde ifade edilmigtir:

“(.).”

Sozlesme’'nin 13.5. maddesine goére; DEVA’nin Gasvin markal Urlnin ruhsatini
Uguncu bir kisiye devri halinde RECKITT BENCKISER Sézlesme’yi feshetme hakkina
sahiptir.

Sozlesme'nin 16.1. maddesinde; DEVA'nin Gasvin’in formulasyonunu degistirmesi
halinde RECKITT BENCKISER’in de Gaviscon markali trtnlerinin formilasyonunu da
Gasvin’le ayni olacak sekilde degistirme veya degistirmeme hakkinin mevcut oldugu
belirtilmigtir:

“.....).7
Sozlesme’'nin 16.2. maddesine goére, RECKITT BENCKISER'in Gasvin markall

3 Sozlesme'nin “Tanimlar’ baslkli maddesine goére, baslangig tarihi, S6zlesme’nin her iki tarafca da
imzalandigi ve yurirlige girecegi tarihi ifade etmektedir.

4 Sozlesme’nin “Tanimlar’ baslkl maddesinde Onayh Alt Yiklenici “...isbu Sézlesme kapsaminda
Tedarikginin sorumlulugunda olan bazi faaliyetleri ifa etmek lizere Ek-1l dahilinde listelenen kigiler ile
Tedarikgi tarafindan alt yiiklenici olarak teklif edilen ve Alici tarafindan yazili olarak onaylanan diger
kigiler’ olarak tanimlanmistir.

5(....).

6 Gasvin jenerik bir Grtindir. Gasvin Likit, reflii 6zofajit (yemek borusu iltihabi) kaynakh sikayetleri olan
hastalarda, gebelikte ya da yemeklerden sonra olusan (refliden kaynaklanan) hazimsizlik, mide
yanmasi ve mideden agza asit gelmesi gibi gastrodzofageal refli (mide ve yemek borusu iltihabi)
belirtilerinin tedavisinde kullaniimaktadir. Gasvin Duo, égunleri takiben ya da hamilelik esnasinda olusan
fazla miktarda mide asidine bagh rahatsizliklarin/sikayetlerin ve agza aci, eksi su gelmesi (asit
reglrjitasyonu), mide veya goguste yanma hissi gibi mide igeriginin yemek borusuna geri kagmasina
(gastrodzofageal refliye) bagh sikayetlerin tedavisinde kullaniimaktadir.
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Grinindn dosya igerigine erisim hakki olacaktir’:

“..)

Soézlesme’'nin 16.9 maddesine gore, DEVA’nin Grtn alani ile ilgili bir fikri mulkiyet
hakkina iligkin tescili sirdurmek istememesi halinde RECKITT BENCKISER’in bu fikri
mulkiyet hakkina iligkin bir alim opsiyonu mevcuttur.

Sozlesme’'nin 15.1. maddesinde taraflara gizlilik yukumlulugu getiriimekte, gizlilik
yukimlaligunuan Sézlesme suresi boyunca ve Sézlesme’nin sona ermesinden sonra
devam edecegi hukum altina alinmaktadir.

Soézlesme’nin 15.6. maddesinde ise taraflarin gizli bilgilerinin ilgili tarafin mulkiyetinde
oldugu kabul edilmistir. S6zlesme’nin 15.3. numarali maddesinde ise bir tarafin diger
tarafin gizli bilgilerini ancak amaglarina uygun sekilde kullanabilecegi hikim altina
alinmigtirg,

G.3.2. Menfi Tespite iliskin Degerlendirme

Sozlesme; RECKITT BENCKISER'in gastrit reflu, mide yanmasi gibi hastaliklarda
kullanilan Gaviscon Advance, Gaviscon Liquid ve Gaviscon Double Action Liquid adli
urunlerini kapsamaktadir. Ayni hastaliklar i¢in kullaniimak tzere DEVA’nin da Gasvin
ve Magcar adli Grlnleri bulunmaktadir. Bu kapsamda gerek RECKITT BENCKISER’in
gerekse DEVA’nin ayni ATC-3 sinifinda drunleri bulundugu anlasiimakta olup
taraflarin rakip konumunda oldugu ifade edilebilecektir.

Rakip konumunda bulunan bu iki tesebbls arasindaki basvuru konusu Soézlesme
asagida yer verilen rekabeti kisitlayici hukumleri icermektedir.

Sozlesme’nin 3.1. maddesinde RECKITT BENCKISER'in GrlUnleri sadece DEVA’dan
satin alacagi hikme baglanmistir. Bunun yaninda Soézlesme’nin 3.1. ve 13.1.
maddelerinde ise DEVA’ya tek aliciya saglama yukumlulugu getirilmektedir.

Sozlesme’'nin 3.2. maddesine gére RECKITT BENCKISER’Iin hammadde
tedarikgilerini belirleme hakki olup DEVA bilesen ve materyalleri sadece RECKITT
BENCKISER tarafindan onaylanmis alt ytklenicilerden temin edebilecektir.

Sozlesme’'nin 15.1. maddesinde taraflara gizlilik yukumlulugu getirilmekte, gizlilik
yukimlaligunian Sézlesme suresi boyunca ve Sézlesme’nin sona ermesinden sonra
devam edecegi hukum altina alinmaktadir.

Yukarida bir kismi sayilan rekabeti kisitlayici hUkUumleri ihtiva etmesi nedeniyle bildirim
konusu Sozlesme’ye menfi tespit verilemeyecedi degerlendiriimektedir.

“

Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz (Kilavuz)un 9. paragrafinda,
“rakipler”, hem mevcut rakipleri, hem de potansiyel rakipleri kapsamaktadir.” ifadesi
yer almaktadir. Dolayisiyla, RECKITT BENCKISER ve DEVA'nin mevcut rakip
konumunda olduklari duasunuldiginden, bagvuru konusu Soézlesme’'nin Kilavuz
acisindan da degerlendiriimesi gerekmektedir.

G.3.3. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Uzmanlasma Anlagmalarina iligkin Grup Muafiyeti Tebligi (2013/3 sayili Teblig) nin
‘Kapsam” baslikl 2. maddesine gore birbirlerini tamamlayici nitelikte iktisadi varliklara

7 Bildirim Formu'nda hikmin islem acgisindan zorunlu oldugu, hikmin amacinin Gasvin
formulasyonunun degismesi halinde RECKITT BENCKISER’in de Gaviscon formilasyonu ayni sekilde
degistirip degistirmeme kararini verirken dogru sekilde bilgilendiriimesi oldugu ifade edilmistir.

8 {Igili maddeye gére, “(.....).”
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ve faaliyetlere sahip bulunan tesebbusler arasinda yapilan, Uretimde uzmanlagsmaya
veya dagitima iliskin olan ve pazar payi bu 2013/3 sayili Teblig'de belirtilen sinirlari
asmayan anlasmalar bahsi gecen tebli§ kapsaminda, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinden muaf olacaktir. Yine ayni tebligin “Pazar pay: esigi” bashkh 7.
maddesinde “5 inci maddede 6ngériilen muafiyet, taraflarin toplam pazar payinin, ilgili
pazarlarin herhangi birinde ylzde 257 asmadigi durumda gecgerlidir.” hukmu yer
almaktadir. Dolayisiyla S6zlesme’ye konu hususlar 2013/3 sayili Tebli§ kapsaminda
ele alinamayacaktir.

Kilavuz'un “Uretim Anlasmalari” bashgi altinda yer alan 131. paragrafinda yatay fason
uretim anlagmalari sayilmig, Kilavuz’'un 132. paragrafinda ise, her turlu ortak dretim
anlasmasi ve yatay fason Uretim anlasmasi i¢in bahsi gecen Kilavuz'daki ilkelerin
gecerli olacag belirtilmistir. Ayrica, Kilavuz’'un 150. paragrafinda, “... taraflarin toplam
pazar payl %25ten fazla ise anlasma, Uzmanlagma Tebligi'nin kapsaminda yer
almayacagi icin, rekabeti kisitlayici etkilerin analiz edilmesi gerekecektir.” ifadesi yer
almaktadir.

Asagidaki tabloda taraflarin ATC-3 sinifindaki pazar paylari yer almaktadir.

Tablo 1- Taraflarin ATC-3 seviyesinde pazar paylari (%)

Kutu Bazinda TL Bazinda
2017 2018 2019 2017 2018 2019
RECKITT BENCKISER (....) (....) (....) (....) (....) (....)
DEVA () () () () () ()

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 1’den RECKITT BENCKISER'in ilgili ATC-3 siniflarinda, 2017, 2018 ve 2019
yilllarinda sirasiyla toplam  %(.....), %(.....), %(.....) oraninda pazar pay! oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla, sdzlesme konusu UrUnlerde pazar payinin %25’i asmasi
nedeniyle s6zlesme grup muafiyeti kapsami disinda kalmaktadir. Bu nedenle basvuru
konusu soOzlesmeye iligkin bireysel muafiyet kosullarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

G.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Gaviscon urlnlerinin yurt icinde Uretilecek olmasi hem GrGnUn ithalati icin yapilacak
harcamalari azaltacak hem de ithal ilaglarin sosyal guvenlik sistemi Uzerindeki yukuinu
hafifletecektir. Bu durumun cari acigin azalmasina katki saglayacagi
degerlendiriimektedir.

Bunun yani sira, dretimin yurt icinde yapilmasi sayesinde yeni geligtirilecek
teknolojilerden kolayca yurt icinde yararlanilabilecek ve bu teknolojilerin transfer
edilmesi icin yapiimasi gereken ek masraflardan kaginilabilecektir. Yine Bildirim
Formu’nda Uretimin yerellesmesinin yan sanayi dallarinin gelismesini de etkileyecedi
ve istihdam olanagi yaratacag ifade edilmistir. Ayrica Gaviscon’un ithalatindan dogan
tasima ve diger lojistik maliyetlerinin ortadan kalkmasi sebebiyle Urin maliyeti
disebilecektir. Yine Gaviscon’'un Gasvin formulasyonu ile Uretiimesinin de etkinlik
kazanimlarini maksimize edecegi ve bu hususun da, uretim maliyetlerini azaltici etki
doguracagi beklenmektedir.
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b) Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Gaviscon’un ithal edilmek yerine Turkiye'de uretiimeye baslanmasiyla, Uretimin
yerellesmesi yonunde bir gelisme ve ilaglarin pazarlara daha hizli ve dusuk maliyetle
clkmasi saglanacak, boylece tuketiciler bu ilaglara daha kolay ulasma imkanina sahip
olacaktir. Nitekim Bildirim Formu’nda da Gaviscon’un ithalatindan dogan tasima ve
diger lojistik maliyetlerinin ortadan kalkmasi sebebiyle Urin maliyetinin digmesinin
fiyatl da dUsurtcu etkiye sahip olacagi ifade edilmistir. Buna ilave olarak, ilgili Grintn
Tarkiye'de Uretilmesinin, Urdnlerin insan saghgi acgisindan 6nemi de g6z 6nune
alindiginda udrunlerin  daha kolay bulunmasina ve talebin duzenli sekilde
karsilanmasina katki saglayacagi belirtimektedir®.

Tlketici faydasinin somut olarak ortaya konulabilmesi i¢in yukaridaki hususlara ek
olarak tesebbuse fason uUretime gegcildikten sonra fiyatlarda ve maliyet kalemlerinde
yuzdesel olarak ne kadar bir dusme bekledikleri sorulmusg, gelen cevabi yazida
basvuru konusu islem sonucunda urinun maliyet ve fiyatinda ne kadarlik bir digus
olacag@ina iligkin detayl bilgi vermenin mumkun olmadigi, trinun maliyetinin pazardaki
talep ve buna bagl hammadde alim miktarlari, doviz kuru, tagsima ve naviun maliyetleri
gibi birgcok degiskene bagh oldugu, anilan nedenlerle iglemin maliyetlerde yapacagi
etkinin 6ngorulmesinin gug¢ olacagi ifade edilmistir. Bununla birlikte iglemin, tuketici
nezdinde tedarik sUrekliligi ve guvenligi saglayacagi belirtiimistir'®. Nitekim pandemi
sebebiyle Uretim kapasitesindeki dususlin ardindan Soézlesme konusu drunlerin
tedarikinde ciddi bir disis yasandi§i goértulmektedir. Asagidaki tabloda RECKITT
BENCKISER Turkiye'nin alim 6ngoéruleri ile RECKITT BENCKISER uretim tesislerinin
Turkiye'ye tedarik ettigi miktarlar kargilagtiriimaktadir.

Tablo 2- RECKITT BENCKISER’In Sézlesme Konusu Urlinlere!! iligkin Aim Ongérisii ve Sevkiyat
Oranlari (Tedarik Miktari/Alim Ongériisii, %)

2020
1.2g0e2y?ek Z.é%i/?ek 3.2)0e2y?ek (‘t‘)'e%"é{]reer‘]‘) 2020 Toplam
Gaviscon Liquid (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Gaviscon Double Action (.....) (--n-2) (.....) (.....) (.....)
Liquid
Kaynak: Tesebbisten Gelen Cevabi Yazi

Tablo incelendiginde 2020 yihnin 2. ve 3. geyreginde tedarik miktarlarinin, alim
ongoérusuniin ciddi miktarda altinda kaldigi anlasilmaktadir. Ozellikle COVID-19
salgininin etkilerinin gorulmeye basladidi 2020 yihinin ikinci ¢eyreginden itibaren,
RECKITT BENCKISER'in Turkiye sevkiyatinda disus yasanmistir. Bu durum
sonucunda, urunler RECKITT BENCKISER Turkiye’'nin stoklarinda tikenmis ve ecza
depolarina sevkiyatta da sorunlar ortaya ¢gikmistir.

Tablo 3- Sézlesme Konusu Uriinlerin Ecza Depolarina Sevkiyati (Adet)

9 Bagvuruda, Uriinlerin ingiltere’den ithalat edilmek yerine Tirkiye'de Uretilecek olmasinin sevkiyat
suresini 1 hafta kadar kisaltabilecegi, Urlnlerin yurtdisindan geldikten sonra depolarda 2D
barkodlanmasinin yapildidi, Urinlerin Turkiye’de Uretilmesi ile bu sirecin de Uretici tarafindan
tamamlanacagi, bu sekilde tedarik surecinin kisalacagi ve dolayisiyla fason Uretimin tiiketicinin ilaca
erisim surekliligine katki saglayacagi ifade edilmigtir.

10 Gaviscon drinleri, halihazirda RECKITT BENCKISER'in ingiltere’nin Hull sehrindeki Uretim
tesislerinde Uretilmektedir.

11 Gaviscon Advance Liquid 2020 yilinda Tirkiye'de tedarik edilmediginden, yukaridaki tabloda bu triine
yer verilmemistir.
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1. Ceyrek

2. Geyrek

3. Ceyrek

4. Ceyrek
(beklenen)

2016 — 2019 ortalamasi

(...

)

2020

(...

)

Fark

(...

)

Kaynak: Tesebbiisten Gelen Cevabi Yazi

Tablo 4- Sézlesme Konusu Uriinleri Eczanelere Sevkiyati (Adet)

1. Ceyrek

2. Ceyrek

3. Ceyrek

4. Ceyrek
(beklenen)

2016 — 2019 ortalamasi

(...

)

2020

(...

)

Fark

(...

)

Kaynak: Tesebbiisten Gelen Cevabi Yazi

Tablolardan Urunlerin ecza depolarina ve eczanelere tedarikinde onceki vyil
ortalamalarina gore ciddi bir disus ortaya ciktigi anlasiimaktadir. TesebbUsun cevabi
yazisinda; bu durumun hem tuketicilerin Grtine erigimini zorlastirdigi, hem de pazarin
rekabetci yapisini etkiledigi, trtnler Turkiye'de Uretiimeye basladiginda, bu tedarik
problemlerinin ortadan kalkacagi, zira DEVA tesislerinde Gaviscon’a 6zel bir hat
bulunacagi ve DEVA’nin kapasitesinin yliksek olup udrunlerle ilgili herhangi bir arz
sorunu yasanmayacag! belirtimektedir. Bu durumun da tuketicilerin Gaviscon’a kolay
erisim olanagdi sunmasi yonuyle blyuk énem arz ettigi ifade edilebilecektir.

Diger taraftan, cevabi yazida S6zlesme konusu urtnler Turkiye'de Uretileceginden, bu
drtinlere ruhsatlama, fiyatlama ve geri 6deme konularinda bazi éncelikler ve avantajlar
saglanmasinin planlandidi belirtiimistir. Bu kapsamda, ithal Grinlerden bazilarinin geri
6deme listesinden cikarildigi durumlarda, Turkiye’de Uretimi nedeniyle Urlnlerin geri
o0deme listesinden c¢ikarilma riskinin ortadan kalkacagi, bu durumun da tuketicinin
urane erisiminin devamhligini saglayacagi degerlendiriimektedir.

Bunun yaninda; Bildirim Formu’nda Uretimin Tlrkiye'de gerceklesmesinin Uretimden
kaynaklanabilecek tuketici sikayetlerinin daha hizli cevaplanabilmesini ve hatali Gretim
problemlerinin daha hizli gdzumlenebilmesini saglayacagdi ifade edilmigtir.

Bu cercevede tuketicinin ortaya ¢ikmasi beklenen ekonomik ve teknik gelismeden
yarar saglamasi kosulunun da saglandigi sonucuna ulasiimistir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Sozlesmede belirtilen Urtinler RECKITT BENCKISER adina DEVA tarafindan fason
olarak uretilecektir. DEVA’nin bu UrUnleri Turkiye'de uretmeye baglamasi ithalatin
azalmasini saglayacak ve s6z konusu pazardaki rekabeti arttirabilecektir.

Ote yandan; DEVA, Gaviscon ile ayni ATC-3 sinifinda bulunan Gasvin ve Magcar'?
urunlerini  Uretmektedir. Dolayisiyla DEVA ve RECKITT BENCKISER rakip
konumundadirlar. Bu noktada, Kurum tarafindan yayinlanan 27.03.2013 tarihli ilag
Sektor Arastirmasi Raporu ile paralel olarak, yatay anlagmalarin birbirine rakip
tesebbusler arasinda isbirligi olasihgini artirdiginin ve iletisimi kolaylastirarak rekabeti

12 Bildirim Formu’nda, her ne kadar Gaviscon ve Gasvin'le ayni ATC-3 sinifinda yer alsa da Magcar'in
etkin maddesinin ve dolayisiyla formilasyonun Gasvin'den farkli oldugu ifade edilmistir. Bu gergevede,
Magcar adh Uriiniin Sézlesmedeki anlamiyla "Uriin Alani" kapsaminda olmadigi ve bundan dogan
sinirlamalara tabi olmadigi belirtiimistir.
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olumsuz yonde etkileyebilecedinin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda rakiplerin ve taraflarin 2017, 2018 ve 2019 vyillarina iliskin pazar
paylarina yer verilmektedir:

Tablo 5- Rakiplerin ve Sézlesme Taraflarinin Ciro ve Miktar Bazinda ATC-3 Seviyesindeki Pazar Paylari

(%)

Tesebbls Ciro Miktar
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Bayer (... (... (... (... (....) (....)
RECKITT
BENCKISER (..... (..... (... (... (....) (...
Pharmactive (... (... (... (... (..) (..)
Venj llag (... (... (... (... (...) (...)
Pfizer (... (... (... (... (..) (..)
Bilim llag (... (... (... (... (...) (...)
DEVA (..... (... (... (... (... (....)
Berko llag (... (... (... (... (...) (...)
Vefa Ilag (.. (.. (... (... (...) (...)
lko llag (.. (.. (... (... (...) (...)
Diger'? (... (... (... (... (....) (....)

Kaynak: Cevabi Yazi, IQVIA Pazar Arastirma Verileri

Tablodan; 2019 yili i¢in (.....)In %(.....) pazar pay: ile ilk sirada oldugu, RECKITT
BENCKISER’in %(.....) pazar payi ile onu takip ettigi gorulmektedir. Yine So6zlesme
taraflarindan DEVA’nin 2019 yili pazar payinin %(.....) oldugu géz énine alindiginda
Sozlesme sonrasi ortaya cikabilecek rekabetgi kaygilarin etkisinin de ¢ok sinirli
olacagi degerlendiriimektedir. Bunun yaninda; pazarin ¢ok oyunculu oldugu ve
rekabetgi baski yaratabilecek rakiplerin bulundugu da gorulmektedir.

Market Data Forecast tarafindan yayimlanan raporda 6zetle; global antiasit pazarinin
degerinin 2019 yihina 16 milyar USD oldugu, 2024 yilinda pazarin %4 buyuyerek
degerinin 19,7 milyar Amerikan dolarina ulasacagi belirtiimistir'4. Bu kapsamda
pazarin buyume egiliminde oldugu anlasiimaktadir. Yine Bildirim Formu’ndan pazara
son yillarda giris yapan tesebbuslerin mevcut oldugu anlasildigindan pazarin henuz
doygunluk seviyesine ulasmadigi ve dinamik bir pazar yapisinin bulundugu
anlasiimaktadir. Bu tirden pazarlarda gergeklestirilen anlasmanin rekabeti kisitlama
riski ise dusuktur.

Tesebbus vekiline DEVA’nin Uretim kapasitesi de goz 6nune alinarak Sézlesme suresi
boyunca Gasvin arzinin S6zlesme dncesi doneme kiyasla nasil bir seyir izlemesinin
beklendigi soruldugunda bu hususla ilgili DEVA’dan bilgi alindidi ve alinan bilgiye gore
(.....) ifade edilmistir. Yine tesebbus tarafindan Kuruma sunulan bilgilerde DEVA’nin
(.....) da belirtilmigtir. Bunun yaninda; (.....) bilgisi edinilmigtir.

Genel olarak beseri tibbi iriinler pazarina bakildiginda ise Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu tarafindan ilaglarin depocuya azami satis fiyatlarinin ve ecza depolari ile
eczanelerin azami kar oranlarinin belirlendigi ve pazarda fiyat regulasyonunun oldugu
gorulmektedir. Bildirim Formu’nda da bu hususlar goéz énlne alindiginda s6z konusu
islem sonrasinda drin fiyatlarinda ciddi bir artisin s6z konusu olamayacagi
belirtilmigtir.

13 Bu kategoride 28 firma bulunmaktadir. Bu firmalarin pazar paylari %(.....)'in altindadir.
14 https://www.marketdataforecast.com/market-reports/antacid-market (Erisim tarihi: 18.08.2020).
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Ayrica, Turkiye’de ilaglarin piyasaya arzi ancak ruhsatlandiriimis olmalari halinde
mUmk{ndir'®. Bu baglamda Bildirim Formu’nda da Urlinlerin etkinligi ve glvenliginin
incelemeye tabi oldugu, Soézlesme sonrasi UrlUnlerin kalitesinde olasi bir dusus
ihtimalinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Yukaridaki hususlara ek olarak Sézlesme kapsamindaki isbirligi; ticarilestirme ve
pazarlama faaliyetlerini kapsamamakta olup, bir fason Uretim iliskisinden ibarettir.
Ticarilestrme ve pazarlama faaliyetleri RECKITT BENCKISER tarafindan
yurutulecektir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, isbirliginin niteligi ve kapsami, taraflarin
pazardaki konumu, rakip tesebbuslerin ilgili pazarlarda anlasma taraflari Gzerinde
rekabetci baski uygulayabilecek pazar guglerinin bulunmasi, pazarin yapisi ve pazarin
regulasyona tabii olmasi gibi unsurlar dikkate alindiginda So6zlesme’nin, piyasanin
onemli bir bolimunde rekabeti ortadan kaldirmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bildirim Formu’'nda, RECKITT BENCKISER’in Soézlesme’yi yapmaktaki temel
motivasyonunun Turkiye'nin ilagta yerellesme politikalarina uyum saglamak oldugu,
yeni Uretim tesisi kurulmasinin, yiksek yatirrm maliyetleri doguracagindan, ekonomik
olarak anlamli olmadigi, bu nedenle Uretim kapasitesi ve kalitesi g6z 6ninde
bulundurularak -pazar payi yuksek bir rakip yerine- DEVA'nin fason Uretici olarak
secildigi ve rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmayacagi belirtilmistir.

Ote yandan; bildirim konusu Soézlesme rekabeti kisitlayici hiikiimler ihtiva etmektedir.
Sozlesme’nin 3.1. maddesinde RECKITT BENCKISER'in Urtnleri sadece DEVA’dan
satin alacagi hukme baglanmigtir. Bildirim Formu’nda hikmin amacinin DEVA’nin
uretim ve bu Uretim igin gerekli yatirnm planlarini yapabilmesi oldugu, bu hukme yer
verilmemesi halinde DEVA'nin Uretim ve yatirnrm planlamasi agisindan belirsizlik
olusacagi, bu belirsizligin de UrUnlerin Uretim ve tedarik guvenligini riske atacagi
belirtiimigtir. Ayrica ila¢ sektorinde yapilan fason dretim anlagsmasi Orneklerine
bakildiginda, ¢ogunlukla tek bir tesebbusle fason uretim iligkisi kurulmasinin tercih
edildigi, bunun tedarikginin sahip oldugu know-how’t koruma gayretinden
kaynaklandigi gorulmektedir.

Sozlesme'nin 3.1. ve 13.1. maddelerinde tek aliciya saglama yukumlaligu
bulunmaktadir. Bildirim Formu’nda, bu hukumlerin amacinin tedarik guvenligini
saglamak oldugu, DEVA'nin bu yukimlalik altinda olmamasinin RECKITT
BENCKISER’e ayrilacak kapasite oraninda belirsizlik yaratabilecegi ifade edilmistir.
Yine bu yukimlaligun s6zlesmenin sona ermesiyle birlikte sona ermesi de rekabetin
zorunlu olandan daha fazla kisitlanmadigini géstermektedir.

Sozlesme'nin 13.4. maddesine gore DEVA’nin kendi arini olan Gasvin’i Uretmeye
devam edebilecek olmasi da rekabetin zorunlu olandan fazla kisitlanmayacagina
isaret etmektedir. Bu kapsamda tesebbls tarafindan Kuruma sunulan bilgilerde
DEVA'nin (.....) da belirtilmistir.

Sozlesmenin 3.2. maddesinde; DEVA’nin dretimde kullanacagi bilesen ve materyalleri
sadece RECKITT BENCKISER tarafindan onaylanmig alt yuklenicilerden temin
edebilecedi hukim altina alinmistir. Tlketicilere karsi Urin sorumlulugunun nihai
olarak RECKITT BENCKISER’de bulundugu g6z 6nline alindiginda tedarik kaynaginin

15 Ruhsatlandirma kurallari, Beseri Tibbi Urlinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi'nde diizenlenmektedir.
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belirlenmesinin zorunlu oldugu degerlendiriimektedir.

Sozlesme’nin 11.2.5 maddesinde ise DEVA'nin RECKITT BENCKISER i¢in uretecegi
artnleri kendi markasi Gasvin’de uygulanan ayni islemleri ve teknolojileri kullanarak
Ureteceg@i taahhut altina alinmistir. Ayrica Sozlesme ile RECKITT BENCKISER'e
Gasvin ile ilgili bazi haklar taninmisg ve belirli tirden bilgilerin paylasimi sart
kosulmustur.

- DEVA'nin Gasvin ruhsatini  Gglncl bir kisiye devri halinde RECKITT
BENCKISER'in sdzlesmeyi fesih hakki vardir. (Madde 13.5),

- Gasvin'in formulasyonunun DEVA tarafindan degistiriimesi halinde RECKITT
BENCKISER’e Gaviscon formullasyonunu buna paralel olarak degistirip
degistirmeme yonlnde bir secimlik hak taninmaktadir. (Madde 16.1),

- RECKITT BENCKISER’in Gasvin Urununun dosyasina erigsim hakki vardir.
(Madde 16.2),

- DEVA'nin Gasvin drunune iligskin fikri mulkiyet haklarini sirdirmek istememesi
halinde bunlarin RECKITT BENCKISER’e devri mimkiin olabilecektir. (Madde
16.9).

Bu kapsamda s6z konusu hikimlerin amaciyla ilgili olarak ilgili tesebbuisten bilgi talep
edilmigtir. Bu kapsamda Gaviscon’'un Gasvin ile ayni formulasyona sahip olacagdi
dikkate alindiginda, fesih hakkinin amacinin Gaviscon’un Uretiminin devamliligini
saglamak oldugu ifade edilmigtir. S6zlesmenin devami igin, RECKITT BENCKISER'in
Gasvin formulasyonuna iligkin lisans iligskisini Gasvin ruhsatini devralan yeni ruhsat
sahibi ile kuramamasi durumu basta olmak Uzere, yeni ruhsat sahibine kargi devam
ettirememesi halinde, Soézlesmeyi feshetmesi Gaviscon Uretimi icin zorunlu hale
gelebilecektir. Gasvin'in formulasyonunun DEVA tarafindan degistiriimesi halinde
RECKITT BENCKISER'e, Gaviscon formilasyonunu buna paralel olarak degistirip
degistirmeme yonunde bir segimlik hak taninmaktadir. Buna gerekge olarak,
Sozlesme’nin, benzer formilasyondaki Urlnleri tek bir Uretim tesisinde Uretmek
suretiyle maliyetleri dustrmeyi ve etkinlik yaratmaylr amacladigi belirtiimistir. Bu
kapsamda Gasvin'in formulasyonunun degistiriimesi yasaklanmamakta, ancak
RECKITT BENCKISER'’in buna paralel bir degisikligi, teknik bir incelemeden sonra
kabul etme serbestisinin saglanmasi 6ngoértlmektedir. Yine DEVA'nin Gasvin drtinine
iliskin fikri mulkiyet haklarini surdirmek istememesi halinde, bunlarin RECKITT
BENCKISER’e devrinin 6ngértlmesinin ise Gaviscon markali Grtnlerin piyasaya arzini
devam ettirebilmesi amaci tasidigi ifade edilmigtir. Nitekim DEVA'nin fikri mulkiyet
haklarinin sona ermesi ve bu haklarin Uguncu Kkisiler tarafindan elde edilmesi,
RECKITT BENCKISER'in lisans hakkini ve dolayisiyla Gaviscon urunlerinin piyasaya
arzini tehlikeye atacaktir.

Gasvin'in dosyasina erigim hakki verilmesinin, Gasvin'in formulasyonundaki olasi bir
degisiklikte, RECKITT BENCKISER’in Gaviscon’'un formulasyonunu degistirip
degdistirmeme kararini verebilmesi icin gerekli oldugu belirtiimistir. Bu sayede, yeni
formllasyonun uzun vadeli test sonuglari da dahil olmak Uzere preklinik ve klinik
arastirma sonuglarinin incelenebilmesine imkan tanindigi ifade edilmistir. Bu sekilde
RECKITT BENCKISER, Gaviscon Urdnlerinin formulasyonunun degismesi halinde
arandn bekledigi kalitede oldugunu anlama imkani bulacaktir.

Bilgi paylagsiminin, 4. madde kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin,
fiyat, Uretim miktar, Gran kalitesi, Urln cesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet
parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte olmasi
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gerekir. Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkisinin degerlendiriimesinde, ilgili pazarin
ozellikleri ile bilgi dedisiminin nitelikleri dikkate alinir*é. Ancak bildirime konu Sézlesme
kapsaminda gerceklesecek bilgi aktariminin, uretim anlasmasina konu urunlerin
ortaklasa uretimi igin gerekli veri degisiminin 6tesine ge¢cmedigi anlagiimaktadir. Bu
kapsamda Sézlesme ile RECKITT BENCKISER’e Gasvin ile ilgili taninan haklarin ve
taraflarin paylasacaklari bilgilerin So6zlesme ile amaglanan sonuglarin olusmasini
saglama ve hedeflenen etkinliklerin dogmasi agisindan gerekli oldugu ve rekabeti
zorunlu olandan fazla sinirlamadigi ifade edilebilecektir.

Yukaridaki hikimlerden anlasildigi Uzere Sézlesme kapsaminda taraflar ticari agidan
hassas bilgileri paylasacaktir. Bu bilgilerin Gg¢lunclU kigiler tarafindan bilinir hale
gelmedigi suUrece gizli tutulmasi, Uguncu Kkigilerin kullanimina sunulmamasi ve
anlasmanin amaglari diginda kullaniimamasi, RECKITT BENCKISER'in deneyimleri
sonucu geligtirdigi bu bilgilerin ekonomik degerini koruma islevi gorecektir. Bu nedenle
Sozlesme’de getirilen gizlilik yukumlulUklerinin taraflar acisindan muzakerelerin
yuratulmesi ve planlanan projenin gergeklestirilebilmesi i¢cin  zorunlu oldugu
degerlendiriimektedir.

Gerek 2013/3 sayil Teblig’'de gerekse Kilavuz’da uzmanlagsma anlagsmalari ve bunlarin
icerdigi rekabeti kisitlayici hukumler icin bir stre kisiti konulmadigr gorulmektedir. Her
ne kadar RECKITT BENCKISER’in sureyi tek tarafli olarak (.....) yil daha uzatma hakki
da olsa bu hak s6zlesme taraflarininiilk (.....) surenin dolmasinin ardindan (.....) 6nelle
fesih hakkina sahip olmasi ile dengelenmistir. Bu kapsamda s6zlesmenin suresinin de
rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlamadigi degerlendiriimektedir.

Bu cercevede, incelenen Sézlesme’nin bireysel muafiyetin dért kosulunu da sagladig,
Sozlesme'ye 4054 sayih Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet
verilebilecegi sonucuna ulasiimigtir.

16 09.01.2014 tarih ve 14-01/6-5 sayili Kurul karart.
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H. SONUC
(64) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Reckitt Benckiser Temizlik Malzemesi Sanayi ve Ticaret A.S. ile Deva Holding
A.S. arasinda akdedilmesi planlanan “Tedarik Sozlesmesi’ne, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

- Bununla birlikte, s6z konusu s6zlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
yer alan kosullari saglamasi nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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