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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-87 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 07-59/677-236
Karar Tarihi 1 11.7.2007

A.TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER : Ali ARIOZ, Erdem AYGUN, Hiseyin ORMAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : Ihbar

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

- Siber Tip Saglik Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
Hancerli Mah. Atatlrk Bulvari, Apaydin Is Merkezi
566/3 Samsun

- (}Ur- Med M_edikal Ozel Saglik Teshis Tedavi Merkezleri ve
Ozel Egitim Insaat Sa_n. ve Tic. Ltd. Sti.
Ataturk Bulvar Turk-Is Kavsagi No:12 Samsun

- Karadeniz Tip Ticaret Ltd. Sti.
Adalet Mah. 100. Yil Bulvari No:262/A Samsun

- Nova Medikal Ins. Taah. ve Tic. Ltd. Sti.
Yesiltepe Mah. Ballica Sok. No:1 Trabzon

- Kalyon Medikal Araclar San. ve Tic. Ltd. $ti.
inénl Mah. Degisim Sok. Cem Apt. No:1/2 Trabzon

E. DOSYA KONUSU: Sikayet konusu medikal firmalarinin tibbi sarf malzemesi
ve laboratuar hizmetleri alim ihalelerini paylastiklan iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Orta ve Dodu Karadeniz Bélgesinde bir takim tibbi cihaz
saglayicisi firmalarin bu bolgelerde saglik kuruluslarinca gergeklestirilen tibbi cihaz
ve sarf malzemesi alim ihalelerini paylastiklari ve bu yolla agilan ihalelerde rekabetgi
teklif sunulmasini engelledikleri, yanci tabir edilen diger birtakim firmalarin da daha
onceden paylasiimis olan ihalelerde teklif sunarak, teklif sahibi firmalar arasinda
ihaleyi almak Uzere bir rekabetin mevcut oldugu izlenimini verme fonksiyonunu ifa
ettikleri ve bunun karsiliginda birtakim kig¢uk meblagli ihaleleri almak suretiyle ya da
baska suretlerde menfaat temin ettikleri iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.7.2007 tarih ve 2742 sayi ile giren ihbar
tizerine hazirlanan 16.5.2007 tarih ve 2007-2-87/ii-07-AA sayil ik inceleme Raporu,
Rekabet Kurulu’'nun 23.5.2007 tarih ve 07-42 sayil toplantisinda gérusulmus ve 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ergevesinde bir sorusturma
acillmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca ©narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 6.7.2007 tarih ve 2007-2-87/OA-07-AA sayili




50

60

70

80

Onarastirma Raporu 9.7.2007 tarih, REK.0.06.00.00-110/214 sayili Bagkanlik
onergesi ile 07-59 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda sikayete konu tesebbiisler hakkinda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
yonunde herhangi bir bulguya ulasilamadigindan dolayl adi gegen tesebbuslere
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi sonucuna
ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
I.1.a. Siber Tip Saglik Uriinleri Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. (Siber Tip)

Samsun’da bulunan Siber Tip, saglik Urunleri alaninda faaliyet gostermektedir.

I.1.b. Giir- Med Medikal Ozel Saglik Teshis Tedavi Merkezleri ve Ozel Egitim
Ingaat San. ve Tic. Ltd. $Sti. (Glir-Med)

Samsun’da bulunan ve Gur-Med Medikal Turizim San.Tic.Ltd.S$ti adi altinda 1997
yilinda faaliyet gostermeye baslayan tesebbus, 2003 yilinda adres ve unvan
degdisikligi yaparak Gur-Med adini almistir. Gur-Med laboratuar ekipman ve
malzemelerinin satisi, cihaz bakim onarimlari alaninda faaliyet gostermektedir.

I.1.c. Karadeniz Tip Tic. Ltd. Sti. (Karadeniz Tip)

Samsun’da bulunan Karadeniz Tip tibbi ve cerrahi alet ve malzemelerin alim satimi,
ithalati ve ihracati ile tibbi amacla kullanilan etken maddelerin, optik malzemelerin,
elektronik alet ve cihazlarin ve bunlarin yedek pargalarinin alim satimi, ihracati ve
ithalati faaliyetlerinde bulunmaktadir.

1.1.d. Nova Medikal Sanayi insaat Taahhiit ve Tic. Ltd. Sti. (Nova)

Trabzon’da bulunan Nova medikal sarf malzemeleri ve laboratuar hizmetleri alaninda
faaliyet gostermektedir.

l.1.e. Kalyon Medikal Araglar San. ve Tic. Ltd. $ti. (Kalyon)

Trabzon’da bulunan Kalyon'in faaliyet alani hastanelere kit, sarf malzemesi tedariki
ve bu alanda teknik servis hizmetidir. 2006 yili sonu itibariyla s6z konusu firma
laboratuar hizmetlerindeki yeni ihalelere girmeyecedini ifade etmigtir.

1.2. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Dosya konusu bilgilere goére halihazirda, saglik kuruluglari tibbi malzemelerini 4734
saylli Kamu ihale Kanunu’nun 6ngordiigu sekilde satin almakta ve Bitce Uygulama
Talimatindaki tavan fiyatlari dikkate alarak ilgili sosyal guvenlik kurumlarina fatura
etmektedirler.

Diger kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlarinda oldugu gibi, kamu saglik
kuruluglari da mal ve hizmet teminini 4734 sayili Kanunda belirlenen t¢ usulden birisi
(acik ihale usulu, belirli istekliler arasinda ihale usull ve pazarlik usull) ile saglamak
durumundadir. Hastaneler tarafindan malzemelerin satinalinmasi surecinde ihale
bedelini belirleyen temel unsurlar alim miktari, teslim &zellikleri, 6deme kosullari,
hastanenin saglik sektorindeki reputasyonu, firmalarin rekabet sartlari ve stoklari,
yurtigi-yurtdig alim, malzemeyi kullanan kitlenin 6zellikleri, arastirma fon kesintisi ve
hazine kesintisi gibi 6zel vergiler olmaktadir.



90

100

110

120

130

Dosya konusu olay bakimindan ise tibbi cihaz ve sarf malzemesi temininde ihale
surecinin isleyisi sdyle 6zetlenebilir.

Kamu saglik kuruluslari, yillik ihtiyag listelerini belirleyerek bu ihtiyaglari karsilayacak
vasiflari haiz cihaz ve kitlere ait teknik sartnameleri uzman hekimlerince, idari
sartnamelerini ise idarece belirleyerek yapilacak ihaleye iliskin olarak Kamu ihale
Kurumu’ndan uygunluk izni talep etmektedirler. Kamu Ihale Kurumu'nun uygun
gormesi halinde, hastaneler tibbi cihaz firmalarindan, diger hastanelerden ve Ticaret
ve Sanayi odasindan muadil drunlerin birim fiyatlarini temin ederek muhammen
bedel olusturmakta ve bunu Kamu lhale Kurumu’nda yayinlanmak (zere ilan
etmektedir. Bu slUre zarfinda ve muhammen bedel asamasinda ilgilenen firmalar
itirazlarini yapmak veya Kamu ihale Kurumu’'na sikayet bagvurusunda bulunmak
suretiyle sartnamelere midahale edebilmektedir. Saglik kurulusunun veya sirketin
hakhligina gore ihaleler onaylanmakta veya iptal edilmektedir.

Saglik kuruluslarinin, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi
ihtiyaglarini 6nceden planlayarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda sayilan temel
ihale usdlleri iler temin etmeleri esastir. Ancak Kanunun 22/f maddesi geregince,
Ozelliginden dolayi stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, tibbi sarf malzemesi ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlarinin dogrudan temin
yoluyla karsilanmasi mumkuinddr. Bu madde hukimlerine gore yapilacak alimlarin
dogasi geregi stoklanamayan ve acil durumlar geregdi kullaniimasi zorunlu olan ilag
tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlariyla sinirli tutulmasi
gerekli olup bu durumlar diginda saglik kuruluslarinin Kamu ihale Kanunu’nun genel
hakimlerine gore ihtiyacglarini temin etmeleri zorunludur. Saglik kuruluglarinin bu tar
alimlarinin acil bir durum sebebi ile gerceklestirildigine ve alim konusu ihtiyacin
stoklanmasinin mimkun olmadigina iligkin tevsik edici belgeleri harcama belgelerine
eklemeleri gerekmektedir. Bunu yaninda ayni Kanunun 62/1 maddesi geregince
Kanunun 21. ve 22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, saglik kuruluglarinin butgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10'unu, Kamu ihale Kurulunun uygun gérisii olmadikga, asmamasi gerekmektedir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1 ilgili Uriin Pazar

Haklarinda o&narastirma yurutlilen tesebbuUsler tibbi sarf malzemesi satisi ve
pazarlamasi ile biyokimya, eliza, hormon, kan testleri vb. laboratuar hizmetlerinin
saglanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedirler. inceleme kapsamindaki
tesebbuslerin, gerek tibbi sarf malzemeleri gerekse her tirli laboratuar Grunleri
ihalelerine katilabildikleri ve teklif sunabildikleri anlasilmaktadir. Bu anlamda ilgili Gran
pazarl, tani ve tedavi igin kullanilan bir ¢ok Urin grubuna gore cesitli alt pazarlara
ayrilabilecek olmakla beraber, 6narastirma konusu agisindan herhangi bir farkhlik
dogurmayacag! icin “tibbi sarf malzemeleri ve laboratuvar hizmetleri pazari’ olarak
belirlenmistir.

1.3.2 ilgili Cografi Pazar

ilgili pazarda yer alan (rinlerin satis ve pazarlamasinin Tlrkiye genelinde yapildigi
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Tirkive Cumhuriyeti sinirlar’” olarak tespit
edilmistir.

I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgiler



140

150

160

Konuyu inceleyen raportdrlerce Onarastirma surecinde Siber Tip, Gur-Med,
Karadeniz Tip, Nova ve Kalyon’da yerinde inceleme ve yerinde incelemeyi takiben
anilan sirketlerin yetkilileri ile goérisme yapilmistir. Bu surecgte, yerinde inceleme
yapilan tesebbulslerde, onarastirma konusuna iliskin, ihbar bagvurusunda iletilen
belgeler haricinde, herhangi bir bilgi ve belge bulunamamistir

1.4.2. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Baglaminda Degerlendirme

Rekabet hukuku, genel olarak piyasalardaki rekabetin korunmasi ve gelistiriimesi
amaciyla tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini engellemeye yonelik kurallar
batunt olarak anlasiimakta ve Turkiye’de rekabet hukuku uygulamalarinin
dayanagini 4054 sayili Kanun olusturmaktadir. Kanun kapsamindaki yasaklayici
hikUmleri GU¢ ana baslik altinda toplamak mimkundar: mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her turli tesebbUstn aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar; piyasada
hakim durumda olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotiye kullanmalari; hakim
durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu guglendirmeye yonelik ve bunun
sonucu olarak rekabeti énemli dlgude azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki
her tarlG hukuki islemler. TesebbuUslerin mal veya hizmet sunum piyasalarinda
rekabeti, bu piyasalardan alim yapmak Uzere dizenlenen ihaleleri paylasmak yoluyla
bozmalari da rekabet hukuku kapsaminda incelenmesi gereken bir eylemdir.

Bu amagla raportorlerce yukarida ismi yer alan tesebbuslere gidilmig, yapilan yerinde
inceleme neticesinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ihlal teskil edebilecek bir bilgi
ve bulguya rastlanamamisgtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

- Siber Tip Saglik Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.

- Gur-Med Medikal Ozel Saglik Teshis Tedavi Merkezleri ve Ozel Egitim insaat
San. ve Tic. Ltd. $ti.

- Karadeniz Tip Ticaret Ltd.Sti.

- Nova Medikal insaat Taah. ve Tic. Ltd. Sti. ve

- Kalyon Medikal Araglar San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri
yonunde herhangi bir bulguya ulasilamadigindan dolayl adi gegen tesebbuslere
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek bulunmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



