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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-031 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-20/450-189

Karar Tarihi : 24.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Fatma ABAZ, Berin GEZER ACAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Bahattin DEMIRCAN
Temsilcisi: Av. Sahin YAVUZ
Levent Mah. Comert Sok. No:1 Yap! Kredi Plaza C Blok D:40
34330 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kargaz Kars Ardahan Dogal Gaz Dagitim Pazarlama
Taahhut Sanayi ve Ticaret AS ile Serhat Dogalgaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS
hisselerinin tamaminin Bahattin DEMIRCAN ve Orhan BABAOGLU tarafindan
devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.03.2024 tarih ve
50442 sayi ile giren ve 05.04.2024 tarihli ve 87190 sayili yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 19.04.2024 tarihli ve 2024-2-031/OI sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; mevcut durumda Turgay KALEMCi’ye ve Rasim KALEMCiye ait olan
Kargaz Kars Ardahan Dogal Gaz Dagitim Pazarlama Taahhat Sanayi ve Ticaret AS’nin
(KARGAZ) ve Serhat Dogalgaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS’nin (SERHAT GAZ)
hisselerinin tamaminin Bahattin DEMIRCAN ve Orhan BABAOGLU tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) kapsaminda izin verilmesi talep
edilmektedir.

Basvuruda devralma igleminin ekonomik gerekgesi; (.....) olarak ifade edilmigtir.

Bagvuru konusu islemin; KARGAZ bakimindan; Turgay KALEMCl'ye ait %(.....) ve
Rasim KALEMCi'ye ait %(.....) olan toplam %100 oranindaki hissenin %(.....)’inin
Bahattin DEMIRCAN tarafindan, %f.....)’sinin ise Orhan BABAOGLU tarafindan
devralinmasi yoluyla ve SERHAT GAZ bakimindan; Turgay KALEMCi'ye ait %(.....) ve
Rasim KALEMCi'ye ait %(.....) olan toplam %2100 oranindaki hissenin %(.....)'inin
Bahattin DEMIRCAN tarafindan, %(.....)’sinin ise Orhan BABAOGLU tarafindan
devralinmasi yoluyla gergeklesmesi planlanmaktadir.
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Bu kapsamda bildirim konusu islem neticesinde; KARGAZ'In ve SERHAT GAZ'In
kontrollinde kalici bir degigiklik olacagi anlagildigindan iglemin, 2010/4 sayili Teblig’in
5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca bir devralma islemi oldugu
degerlendiriimektedir. Taraflarin ciro bilgileri incelendiginde; bildirime konu devralma
isleminin izne tabi bir devralma islemi oldugu gértlmektedir.

Basvuru kapsaminda edinilen bilgiler kapsaminda devre konu tesebbuslerden
KARGAZ'In; Kars, Ardahan illerinden, Sarikamig, Selim, Gole, Kagizman, Posof,
Damal ve Hanak ilgelerinden olusan dagitim bolgelerinde, SERHAT GAZ'In ise; 1gdir
ilinden ve Tuzluca, Melekli ve Halfeli ilgelerinden olusan dagitim bdlgelerinde faaliyet
gosterdigi anlasiimaktadir. Devralan taraf olan Bahattin DEMIRCAN ve Orhan
BABAOGLU ise; Bingél, Bitlis ve Mus sehirlerinde dogal gaz dagitimi alaninda faaliyet
gosteren Dogugaz Dogalgaz Dagitim AS’yi (DOGUGAZ) dolayli olarak kontrol
etmekte! ve bu suretle bolgesel dogal gaz dagitimi pazarinda faaliyet gostermektedir.

Ulkemiz dogal gaz piyasasinda serbestlesme 2001 yilinda 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu’nun yururlige girmesiyle fiilen baglamistir. Kanun’un amaci dogal
gazin; kaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde ve gevreye zarar
vermeyecek sekilde tlketicilerin kullanimina sunulmasi icin dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek; mali agidan gugld, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenlemenin ve denetimin saglanmasidir.
Kanun, dizenlemenin ve denetlemenin mali ve idari ydonden bagimsiz bir otorite olan
EPDK tarafindan gergeklestiriimesini 6ngérmustuir.

4646 sayili Kanun ile dogal gaz pazarinin farkli seviyelerinde faaliyet gostermek igin
EPDK lisansi zorunlulugu getiriimesinin yaninda, mevcut dagitim sirketlerinin
Ozellestiriimesi ve dagitim sirketi bulunmayan bolgelerde ihale ile lisans verilerek 6zel
dagitim girketlerinin kurulmasi da duzenlenmektedir. Dogal gaz dagitim lisanslama
surecine iligkin, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 4. maddesinin dogal gazin
sehir i¢i dagitimini dizenleyen (g) bendinde, sehir ici dogal gaz dagitim hizmetinin
verilmesine yonelik olarak EPDK’nin belli bir sehir ve/veya bdlge igin agacagi ihalenin
Resmi Gazete’de ilan edilecegi, sirketlerin ihale kapsaminda verecegi tekliflerin
degerlendiriimesinden sonra ihaleyi kazanan sirkete mahalli dodal gaz dagitim
sebekesinin mulkiyeti ile beraber, sehrin gelismiglik duzeyi, tuketim kapasitesi ve
kullanici sayisi gibi hususlar da dikkate alinarak EPDK tarafindan belirlenecek lisans
suresi (genellikle 30 yil) icin dagitim lisansi verilecegi, anilan sirketin o sehirde dagitim
faaliyetini gerceklestirmeye yetkili dagitim sirketi tnvanini alacagi belirtiimektedir.

Dosya kapsaminda KARGAZ, SERHAT GAZ ve devralan kisilerin dolayli kontroltiinde
bulunan DOGUGAZ’in ve rakiplerinin 2022 yili dodal gaz dagitim lisansi sahiplerinin
nihai tuketiciye yaptigi dogal gaz satis miktarlarina ve pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

1 Dolayh kontrol, devralanlarin %(.....) hisse oranina sahip oldugu (.....)’nin, DOGUGAZ daki %(.....) pay
sahipligi araciligi ile saglanmaktadir.
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Tablo 1- 2022 Yili Dogal Gaz Dagitim Lisansi Sahiplerinin Nihai Tuketiciye Yaptigi Dodal Gaz Satig

Miktarlari ve Pazar Paylari?

Tesebbuis Satis Miktari (Milyon Sm3) Payi (%)

IGDAS? 7.270,60 24,32
BASKENTGAZ* 3.207,81 10,73
IZMIRGAZ5 1.306,70 4,37
BURSA GAZS 1.079,94 3,61
TRAKYA GAZ’ 909,17 3,04
PALGAZ?® 820,29 2,74
AKSA CUKUROVA?® 813,99 2,72
iZGAZ 790,10 2,64
AKSA BILECIK!! 779,49 2,61
ENERYA KONYA?? 763,90 2,56
KAYSERIGAZ13 631,37 2,11
AGDAS™ 543,17 1,82
DOGUGAZ 533,05 1,78
GAZDAS? 521,94 1,75
ARMADAS?® 517,23 1,73
ESGAZY 486,43 1,63
ENERYA DENiZLi8 394,89 1,32
KARGAZ DOGAL GAZ° 385,34 1,29
AKSA DUZCE® 337,11 1,13
AKSA MALATYA?% 317,79 1,06
KARGAZ 96,21 0,32
SERHAT GAZ 33,08 0,11
Diger?? 7.357,63 24,61
Tarkiye Toplam 29.897,23 100
Kaynak: EPDK 2022 Yili Faaliyet Raporu?®

Tablo-1'den Turkiye’de dogdal gaz dagitimi pazarinin parcali bir yap1 gosterdigi, cok
oyunculu oldugu, ayrica devre konu tesebbuslerden KARGAZ''In %0,32, SERHAT
GAZ''n %0,11 pazar payina sahip oldugu anlagiimaktadir.

2 Basvuruda 2023 yilina iligkin olarak EPDK tarafindan yayimlanan aylik raporlara gére KARGAZ'in
pazar payinin %0,33, SERHAT GAZ'in pazar payinin %0,11 ve DOGUGAZ’in pazar payinin ise %0,91
oldugu belirtilmistir.

3 [gdas: istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

4 Baskent Dogalgaz Dagitim Gayrimenkul Yatirim Ortaklidi Anonim Sirketi

5 [zmir Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhit Anonim Sirketi

6 Bursa Sehirici Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhit Anonim Sirketi

7 Trakya Bolgesi Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

8 Palgaz Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

9 Aksa Cukurova Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

10 [zgaz izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

11 Aksa Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

12 Enerya Konya Gaz Dagitim Anonim Sirketi

13 Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret Anonim Sirketi

14 Agdas Adapazari Gaz Dagitim Anonim Sirketi

15 Gazdas Gaziantep Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

16 Armadas Arsan Maras Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

17 Esgaz Eskisehir Sehirici Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taah. Anonim Sirketi

18 Enerya Denizli Gaz Dagitim Anonim Sirketi

19 Kargaz Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

20 Aksa Diizce Eregli Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

21 Aksa Malatya Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

22 %1 ve altinda pazar payina sahip tesebblislerden olusmaktadir.

23 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94/villik-sektor-raporu (Erisim Tarihi: 17.04.2024).
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Devre konu sirketlerden KARGAZ, faaliyet gosterdigi bolgelerde 06.07.2036 tarihine
kadar, SERHAT GAZ, faaliyet gosterdigi bolgelerde 07.08.2044 tarihine kadar ve
devralan kisilerin dolayli kontroliinde bulunan DOGUGAZ ise Bingél, Bitlis ve Mus
illerinde 23.07.2044 tarihine kadar dogal gaz dagitim lisansina sahiptir. Dolayisiyla
anilan sirketler kendi bolgelerindeki serbest olmayan tuketicilere dogal gaz satig
hizmeti sunma hakkina ve imtiyazina sahiptir. Bildirim sahibi tarafindan, KARGAZ,
SERHAT GAZ ve DOGUGAZ'In kendi lisans bélgelerinde yer almayan ve serbest
tuketici olmaya hak kazanan tuketicilere dogal gaz satisi yapmalarinin hukuken
muUmkun olmadigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda KARGAZ'In, SERHAT GAZ'In ve DOGUGAZ'n lisans bdlgelerindeki
serbest olmayan tuketicilere yapilan dogal gaz satigi pazarindaki paylarinin, lisans
bdlgelerinde kendisinden baska herhangi bir saglayicinin serbest olmayan tuketicilere
hukuki engeller nedeniyle satis yapamamasi sebebiyle %100 oldugu anlagiimaktadir.
Dolayisiyla bildirime konu iglem neticesinde Kars, Ardahan, Sarikamig, Selim, Gdle,
Kagizman, Posof, Damal ve Hanak il ve ilgelerinden olusan bdlgede serbest olmayan
tuketicilere yapilan dogal gaz satislari ve 13dir, Tuzluca, Melekli ve Halfeli il ve
ilcelerinden olusan bdlgede serbest olmayan tuketicilere yapilan dogal gaz satislari
pazarlari bakimindan herhangi bir yogunlasma artisinin olmadigi, yalnizca bdlgede
faaliyet gosteren lisansli tesebblsin el degistirmesinin s6z konusu oldugu
degerlendiriimektedir.

Ayrica, bildirim sahibi tarafindan génderilen cevabi yazida KARGAZ, SERHAT GAZ ve
devralan kigilerin dolayl kontroliinde olan DOGUGAZ’'In dogal gaz ithalat ile istigal
etmedidi bilgisine yer verilmistir. Bu dogrultuda, dosya kapsaminda taraflarin
faaliyetleri arasinda herhangi bir dikey ortismenin de bulunmadigi sonucuna
ulasiimigtir.

Bu cercevede iglem taraflarinin faaliyetleri agisindan Turkiye’de yatay ya da dikey bir
ortusme bulunmadigl sonucuna ulasiimigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde, bildirim konusu iglem sonrasinda, basta bir
hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilmesi olmak tzere
etkin rekabetin 6nemli odlgide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi sonucuna
varilmistir.
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H. SONUC

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayih Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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