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REKABET KURUMU

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-56 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-39/947-234
Karar Tarihi : 26.8.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler

: Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Mehmet Akif KAYAR, Burak SAGLAM

C. SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi bulunmaktadir

D. HAKKINDA (")NARASTIRMA
YAPILANLAR : - isbir Siinger San. A.S.

istanbul yolu 17. Km. P.K. 19 Etimesgut/Ankara

- Birlik Sunger Kimya San. Tic. Ltd. Sti.
Organize Sanayi Bolgesi Sehitler Blv. No:7 Eskisehir

- Nova Sunger ve Yatak San. Tic. A.S.
Bekirpasa Kozluk Mah. D-100 Yan yol No:10 Adapazari

- Form Sunger ve Yatak San. Tic. A.S.
Organize Sanayi Bolgesi 8. Cad. No:60 Kayseri

- Urosan Kimya San. A.S. _
Cumhuriyet Cad. No:361 Harbiye/lstanbul

- Serra Sunger Kimya San. Ltd. Sti.
Organize Sanayi Bolgesi Ana Cadde Sonu
P.K. 16400 Inegdl/Bursa

E. DOSYA KONUSU: Doseme siinger uretimi yapan tesebbuslerin, fiyatlara ayni
anda ve birbirine yakin oranlarda zam yaptiklari ve yuksek fiyattan siinger satigi
yaptiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle,

Sikayetcinin  koltuk (déseme-oturma grubu) sektorinde faaliyet goOsteren
isletmelerde cesitli kademelerde 20 yildir gorev yaptigi,

Bu sektordeki Ureticilerin  maliyetlerinin  6nemli bir bolumini slngerin
olusturdugu,

Sungerin hammaddesi olan TDI (Toluen di izosiyanat)’'yi Ureten ve piyasaya
suren firmalarin Shell-Nova ve Bayer oldugu,

Bu hammaddenin fiyatinin ABD Dolarina endeksli oldugu ve dolar kuru dusse
de yukselse de sunger fiyatlarina otomatik olarak enflasyon fiyatinin tzerinde
zam yapildigi,



50

60

70

80

90

09-39/947-234

- Bazi dénemlerde TDI bulunamadigi gerekgesi ile stinger fiyatlari Gzerinde gesitli
spekulasyonlar yapildigi, oysa s6z konusu hammaddenin petrol tlrevi bir
madde oldugu ve petrol oldugu middetge bu maddenin bulunacagi,

- Sunger Uretimi yapan s6z konusu 8-10 adet firmanin, bir araya gelerek piyasayi
istedikleri sekilde yonlendirdikleri ve yuksek fiyattan stinger satmakta olduklari,

- Bu hususlarin sektoérdeki tim isverenlerin ortak tespitleri oldugu,

iddia edilmektedir. Ayrica raportorlerce Bahse konu sikayetci ile 3.7.2009 tarihinde
yapilan telefon gérismesinde su hususlar ifade edilmigtir.

“‘Mobilya sektoriinde faaliyet gdbstermekteyiz. Sikayetim dbéseme siingercilerini
kapsamaktadir. ~Kayseri, [zmir, istanbul, Bursa ve Adapazari basta olmak izere
yaklagik 8-10 dbéseme siingercisinin fiyatlarini ayni anda ylikselttiklerini ve vadeleri
anlasarak kistiklarini disiniyorum. Sikayet ettigim sdnger dreticilerinin isimlerini
vermek istemiyorum. Ismimin gizli tutulmasini talep ediyorum. Siingerin ithalati hacim
probleminden dolayi sikintilidir. Enflasyonun (zerinde fiyat artiglari yapilmaktadir.
Stinger maliyetlerimize % 20 oraninda yansimaktadir.”

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.6.2009 tarih ve 4009 sayi ile intikal eden
sikayet lizerine hazirlanan 08.07.2009 tarih ve 2009-1-56/ii-09-MAK sayili ilk inceleme
Raporu, Rekabet Kurulu'nun 24.6.2009 tarihli toplantisinda goértsilmis ve anilan
iddialara iligkin olarak 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Bunun Gzerine yapilan
incelemeler sonucunda dizenlenen 18.8.2009 tarih ve 2009-1-56/0A-09-MAK sayili
Onarastirma Raporu, 21.8.2009, REK.0.05.00.00-110/183 sayili Baskanlik Onergesi
ile 09-39 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Sikayetcinin iddialarina konu
tesebbusler ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir sorusturma
acilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. igbir Siinger San. A.S. (isbir Siinger)

isbir Holding'e bagli bir kurulus olan ve Uretimine 1977 yilinda Ankara'da baglayan isbir
Sunger, esnek sunger imali konusunda ylksek pazar payi ile sektor lideri olarak
faaliyetini surdirmektedir.

isbir Slinger; yatak, koltuk, kanepe ve oturma gruplari ile ev tekstili, imalat sektéri, oto
déseme, ambalaj 1si-ses izolasyonu uygulamalarinin temel girdisi olan "ylksek kalitede
sunger" uretmektedir. Sirket, cesitli yogunluk, renk, ebat, sekil ve fiziksel ozellikteki
esnek polilretan sunger uretimi gerceklestirmektedir.

isbir Stinger’in bagl oldugu isbir Holding 1960’larin ortasinda 2.7 milyon TL sermaye
ile faaliyete baslamis ve bugun itibariyla 6.4 milyon TL’lik bir sermaye ve 120 milyon
TL’lik bir 6zkaynak buyuklugune ulasmistir.

1.1.2. Nova Siinger ve Yatak San. Tic. A.$. (Nova Siinger)

Mobilya sektdriine dosemelik kumas imalati ile hizmet veren Aydin Tekstil Gurubuna
ait olan Nova Slnger, polilretan UrGnler, yaylik vyatak teli, yatak yayr ve
konstriksiyonu, sanayi zimba telleri ve c¢esitli elyaflar alanlarinda faaliyet
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gostermektedir. Nova Singer Adapazari’nda 55.000 m? ’si kapali olmak Uzere toplam
245.000 m?lik alanda hizmet vermektedir.

1.1.3. Form Siinger ve Yatak San. Tic. A.S. (Form Siinger)

Boydak Grubunun kimya alanindaki tek tesisi olan Form Sidnger, 2002 yili Subat
ayinda Kayseri’de faaliyete ge¢mistir. Sirket 62.000 m? arazide, 200 personeli ile elyaf
uretimi ve TDI-MDI bazl blok, enjeksiyon stnger Uretimi yapmaktadir. Koltuk, kanepe,
yatak basta olmak Uzere otomotiv, mobilya, ev tekstili ve yalitim sektdrlerine hizmet
vermektedir.

Form Sdnger, 2005 yili Gretim faaliyetleriyle Turkiye’nin ilk 500 buyUk sirketi arasinda
486. sirada kendine yer bulmustur. Sirket yillik, toplam 1,5 milyon m? stiinger Gretim ve
kesim, 10000 ton elyaf isleme kapasitesine sahiptir.

1.1.4. Serra Suinger Kimya San. Ltd. S$ti. (Serra Siinger)

Serra Sunger, 1996 yilinda Serra Stinger Kimya Sanayi Tic. Ltd. S$ti. adi ile Bursa —
inegél'de siinger Uretimine baslamis, 2004 Nisan ayi itibariyla Uretim kapasitesini
genigleterek 20.000 m?'si kapall olmak Uzere 40.000 m*'lik alanda faaliyet gostermeye
baslamistir. Sirket polilretan stingerlerden polieter bazli standart, soft (yumusak), HR
(High Resillence: Yuksek Elastikiyetl) ve CMHR (Combustion Modifield High
Resillence: Yanmasi Modifiye Edilmis Yuksek Elastikiyetli) Grunleriyle oturma gruplari,
mobilya, yatak sektdériinde dnde gelen dretici firmalara hizmet vermektedir.

1.1.5. Birlik Stinger Kimya San. Tic. Ltd. Sti. (Birlik Stinger)

Birlik Sunger, 1987 yilinda Eskigsehirde agirlikli olarak mobilya, yatak, otomotiv ve
tekstil sektorleri igin muhtelif siingerler Gretmek Gzere kurulmustur. Sirket 1998 yilinda
kapasite artirrmina gitmis, 48000 m* acik ve 35000 m? kapali alanda, 25 metrelik
bloklar dokebilme kabiliyetine sahip yeni dokim makinesiyle ve dinlendirme sahalariyla
1999 yilinda yeni binasinda Uretime gegmistir.

1.1.6. Urosan Kimya Sanayi A.S. (Urosan)

Urosan Kimya Sanayi A.S. 1974 yilinda kurulmus, bu tarihten beri esnek siinger
pazarinda Uretim yapan bir kurulustur.

1.2. Sektére iligkin Bilgiler

Bir cesit polilretan olan sungerler, yogunluklarina ve ham madde cinslerine gore
siniflandinlirlar. Yumusaklik ve sertlikleri yogunluklarina baglh olmayip, Uretimlerinin
farklihgindan kaynaklanir.  Ayni  yodunlukta sert veya yumusak sunger
uretilebilmektedir.

Politretan singerler Uretildikleri ham maddelere gore polieter ve polyester sungerler
olmak Uzere iki ana gruba ayrilmaktadir:
1.2.1. Polieter Suingerler

Polieter sungerlerin polyester sungerlere gbére daha Ustin olduklari taraf esneklik
Ozelliklerinin fazla olmasidir. Bu sebepten ddéseme islerinde tercih edilirler. Ayrica
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maliyetleri polyester stiingerlerden daha dusuk oldugu igin fiyat avantajlari vardir. Blok
kesimlerin yaninda ekli ve eksiz kontinu kesimleri de yapilabilir.

Polieter esasli stuingerler baglica konvansiyonel siingerler, HR siingerler ve 6zel lretim
stingerler olarak siniflandirabilir:

Konvansiyonel Siingerler

Herkes tarafindan taninan, en ¢ok alinip satilan, "désemelik stunger" denildigi vakit
akla ilk gelen sungerlerdir. Fiyatlari emsallerine gére ekonomiktir.

HR Siingerleri (High Resilient)

Yuksek esneklik ve kaliteye sahiptir. Standart stngerlere gore daha dayaniklidir.
Destek katsayilari yuksektir. Basma-birakma kuvvetleri birbirine yakindir. Bu sebepten
oturma Unitelerinde daha yuksek bir konfor 6zelligi saglarlar. Yataklarda da bu tip
sungerler anatomik rahatlik sagladigi igin tercih edilirler.

Bunlara ek olarak alev geciktirme 6zellikleri de vardir. Alev kaynagi devamli tutulursa
yanarlar, ancak alev kaynagi ¢ekilirse kendi kendilerini sondururler.

Ozel Uretim Siingerler

- Ozel Renkler: Oyuncak, hediyelik esya gibi piyasalarin gereksinimini karsilayacak
sekilde 1s1k hasligl daha ylksek, daha derin renklere sahip olan Urtnlerdir.

- UV Dayanimi Yiiksek Singerler: Sungerlerin gines isinlarina karsi dayaniksiz
oldugu bilinmektedir. Bu tip sungerlere UV dayanikhligi saglayacak sekilde katkilar
saglanir.

- Alev Geciktiricili Siinger: Bu tip sungerler, alev geciktiricili kimyasallar ile yangina
kargi onlem olacak sekilde uretilirler. Stinger, alev kaynagi ¢ekilince kendini sondurur.

- HLB Siingeri: YlUksek yuk tasima kabiliyetli, yogunlugu yuksek sungerlerdir.
Désemede ince kesilmis pargalar, bu o6zellik sayesinde kalin kesilmis slngerlerin
yerine kullanilirlar. Boylelikle fiyattan gelen dezavantaj kalkmis olur ve tasarimcilar igin
de ince cizgilerle ayni kaliteyi yakalama olanag: ¢ikar.

1.2.2. Polyester Siingerler

Poliiretan sunger c¢esitlerinden olan ve kimyasal yapilari nedeniyle polieter
sungerlerden farkhlik gosteren bu sungerler, diusik esnekliklerine ragmen yuksek
mukavemetlilik, gines isinlarina dayanikli olma, sicaklik ve basingla preslenebilme,
aleve karsi dayanikli olma 6zelligiyle tekstil ve otomotiv endustrisinde yaygin olarak
kullanilr.

Polyester stngerlerin esneklik 6zellikleri dusuktir. Destek katsayisi dusik, basma-
birakma egrileri birbirinden uzaktir. Buna karsilik fiziksel dayanimlari yuksektir.
Asinma, surtinme ve yirtilmalara kargi direncli olduklari gibi kimyasallara (deterjan,
kuru temizleme solvantlari gibi) kargi da daha dayanikhdirlar. Bu nedenlerle otomotiv
endustrisi, ses izolasyonu, boyacilik isleri vb. daha birgok teknik ihtiyacin énde oldugu
alanda kullanilir. Onemli bir kullanim alani da tekstil sektéridur (vatkalik, sityenlik).
Alev laminasyonu islemine ¢ok uygun olduklari igin kumas laminasyonlarinda tercih
edilirler. Ayrica gunes 1ginlarina kargi dayanikhiligi diger sungerlerden fazladir. Bir
onemli Ozellikleri de sicakta preslenerek sekil alabilme kabiliyetleridir. Bu 6zellikleri
otomotiv kiliflarinin hazirlanmasinda dnemlidir.
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1.3. ilgili Pazar
1.3.1. llgili Uriin Pazari

Dosya konusu sikayet kapsaminda, ilgili Urin pazari, "déseme slingeri pazari” olarak
belirlenmistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Déseme slngeri pazarinda nakliye masraflari singerin hacim problemi nedeniyle
onemli bir maliyet kalemi olmasina ragmen, yapilan incelemede bdlgesel pazarlarin
olusmasina yol agan herhangi bir unsura rastlanmadigi ve yerinde inceleme yapilan
sunger dureticisi tesebbuslerin de hizmet verdigi alan dikkate alinarak, ilgili cografi
pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

l.4. Degerlendirme

Dosya konusunu inceleyen raportorler tarafindan, onarastirma kapsaminda ileri
surtlen iddialarin agikliga kavusturulmasina yonelik olarak 17.8.2009 tarihinde
eszamanli olarak Isbir Stinger San. A.S., Birlik Siinger Kimya San. Tic. Ltd. Sti. ve
Nova Sunger ve Yatak San. Tic. A.S.’de ve 18.8.2009 tarihinde Form Suinger ve Yatak
San. Tic. A.S., Urosan Kimya San. A.S. ve Serra Siinger Kimya San. Ltd. Sti.'de
yerinde inceleme yapilmistir. Sikayetcinin konu ile ilgili bilgi verebilecek kisilerden birisi
olarak ifade ettigi (L.....cooiiiieini i ) mukim is
adresine gidilmig ancak kendisinin yurtdisinda oldugu iddia edildiginden herhangi bir
gorisme yapilamamistir. Yapilan incelemelerde s6z konusu tesebbuslerin déseme
sunger pazarinda fiyatlari birlikte belirledigine ya da rekabetgi davraniglarin
koordinasyonu iginde bulunduklarina, dolayisiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'u ihlal ettiklerine iligkin herhangi bir bilgi ve belgeye rastlaniimamistir.

Raportorlerce yapilan yerinde incelemeler sirasinda, sirket yetkilileri tarafindan
dinyada poliuretan satan Shell, Bayer, Dow, Nova gibi bes buyUk firmanin bulundugu
ve sunger Uretimi igin ham madde olarak politretan tedariginde bu firmalara bagimli
olundugu hususlar ifade edilmigtir. Yine ayni kisiler singerin ham madde ithalatinin
blylUk oranda gumruk vergisinin sifir oldugu Avrupa Birligi Ulkelerinden yapildigini
vurgulamiglardir. Sirket yetkilileri genel olarak sektdrde fazla ihracat yapiimadigini,
déseme sunger ithalati yerine ise ham maddesinin ithalati ile singer Uretiminin yerel
olarak gerceklestirildigini ifade etmiglerdir.

Serra Siunger'den edinilen bilgilere gore, doseme sunger pazarinin toplam buyuklugu
80000-85000 tondur. Sektdrin ortalama 160 milyon euro cirosal buyUklugu
bulunmaktadir. Butin maliyet kalemlerinin eklenmesi ile sektorin buyudklaga 200
milyon euro’ya ulagsmaktadir.

Serra Sunger yetkilileri tarafindan raportorlere ayrica sunger Uretiminde ham madde
olarak kullanilan TDI'in fiyatinin, petrol fiyatindan ziyade bu drtinin global arz ve talep
kosullarina bagh oldugu hususu ifade edilmistir. Bu husus isbir Siingerde yapilan
yerinde inceleme sirasinda bdlge mudurlerine goénderilen dinya piyasalarinda TDI
uretiminin talebi karsilayamamasindan ham madde fiyatlarinin déviz bazinda arttiginin
ve doviz ile T1 calisan musterilerin fiyatlarinin %10 ve %7 arttirilacaginin belirtildigi i¢
yazigmalar ile de desteklenmektedir. Buna ek olarak sektorde yer alan her firmanin
farkl firmalardan ham madde temin ettigi, bu baglamda ham madde tedarik fiyatinin
farklilastigini ve bunun da sungerin satig fiyatinin firmalar arasinda farklilagsmasina yol
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actigi, ve ayrica raportorlere sunulan fiyat listelerinden miktar ve 6deme sartlarina
bagli olarak %10 ile %35 arasinda i1skonto uygulanmak suretiyle de fiyatlarin
farkhlastigr hususu vurgulanmistir. Sirket yetkilileri tarafindan her firmanin ayni kalitede
uretim yapmadigini, sektdérde dolgu maddesi olarak kalsiyum karbonat kullanan
firmalarin bulundugunu ve bunlarin da kalite farkliigi nedeniyle ayni dansitede %30’a
varan fiyat farkhliklarina yol actigi belirtilmistir.

Sikayetcinin gonderdigi belgelerde 2004-2009 yillarina ait dnarastirmaya konu suinger
ureticilerinin satis fiyatlarinin incelenmesinden de ayni aylarda farkh sirketlerin farkli
satis fiyatlarinin mevcut oldugu ve bir uyumlu eylem iddiasinda bulunulmasinin gig
oldugu anlasiimaktadir. Keza yerinde incelemeler neticesinde de anilan tesebbuslerin
ayni zamanlarda birlikte fiyat artiglari yaptiklarina iligkin herhangi bir bulguya
rastlanilamamistir.

Yapilan incelemeler ve yukarida yapilan degerlendirmeler isiginda, s6z konusu
tesebbuslerle ilgili olarak herhangi bir sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaatine
variimistir.
J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusuna yonelik

olarak 4054 saylli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

Bagkan V.
Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI

Mehmet Akif ERSIN Dog. Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE

Dog. Dr. Cevdet Ilhan GUNAY Murat CETINKAYA Resit GURPINAR



