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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-19 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 18-30/512-251

Karar Tarihi : 06.09.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Arslan NARIN (ikinci Bagkan)

Uyeler : Adem BIRCAN, Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Siikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Didem ULUC SUDEMEN, Ebru OZYURT, Ahmet SAGDUYU

C. BASVURUDA
BULUNAN :- T.C. Ticaret Bakanhgi
Dumlupinar Bulvari No:151 Eskisehir Yolu 9.Km
06800 Cankaya/Ankara

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - izmir Ticaret Borsasi
Akdeniz Mahallesi Gazi Blv. No:2, 35210 Konak/izmir

- Osman Akca Tarim Uriinleri ith. ihr. San. Ve Tic. A.S.
Adalet Mahallesi Manas Bulvari No:47/A Kat:42 Bayrakli/lzmir

- A. Lafont ve Mahdumlari Ticarejt Ltd. Sti.
1338 Sokak No:1 K:5 Cankaya/lzmir

E. DOSYA KONUSU: izmir Ticaret Borsasi’nin ¢ekirdeksiz kuru iiziim fiyatlarinin
tespitine iligkin uygulamalar ile 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.01.2018 tarih ve 862
sayl ile intikal eden T.C. Gimrik ve Ticaret Bakanhg (GTB) i¢ Ticaret Genel
MUdurlagunin® raporunda 6zetle;

- Izmir Ticaret Borsasinda (ITB) gergeklestirilen kuru Giziim fiyatlarinin tespitine iligkin
uygulamalar hakkinda GTB’ye ulasan sikayetler dikkate alinarak, 2017 yilinda GTB
Denetim Grubu tarafindan iki ayri incelemenin yapildigi,

- Temel olarak ticaret borsalarinin gérevlerinin 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (TOBB Kanunu) 34. maddesinde
duzenlendigi ve bu kapsamda borsalarin; kuru tzim ve pamuk basta olmak Uzere
borsaya dahil maddelerin borsada satiminin tanzim ve tescili ile borsada olusan her
gunkd fiyatlarin usull dairesinde tespiti ve ilanini yapmakla yukimli oldugu,

- Borsada olusan fiyatlarin tespit ve ilani konusunun TOBB Kanunu’na dayanilarak
hazirlanan Borsa Muamelat Yonetmeligi'nde duzenlendigi,

- Borsa Muamelat Yoénetmeligi uyarinca ticaret borsalarinin borsa ve subelerinde
muamele géren maddelerin fiyatlarini her gun igin “tespit ve ilan yakimluligd” oldugu,
bunun i¢in de tescil beyannamelerinin her ginin aksaminda Yonetmelikte belirtilen
sekilde tasnif edilmesi, beyannamelerde yer alan bilgilerden yine ydnetmelikte

' Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi 1. Nolu Kararnamesi uyarinca s6z konusu
Bakanhgin adi Ticaret Bakanligi olarak degistirilmistir.
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belirlenen usuller gergevesinde fiyat tespitlerinin yapilmasi ve elde edilen verilerin de
olusturulacak internet sitesindeki ilan panosunda ilaninin gerekli oldugu,

iTB’nin internet sitesinde tespit edilen fiyatlarin “kapanis fiyatlari” adi altinda
sunuldugu, bu fiyatlarin GTB incelemesinin yapildigi 25.08.2017 tarihine kadar
cekirdeksiz kuru Gzim (CKU), pamuk, yagli tohum ve canli hayvan et riinlerinde “en
az ve en ¢ok” fiyat olarak ikiger fiyat seklinde tespit edildigi, 6te yandan GTB
incelemesinin ardindan CKU fiyatlandirmasinda Gzim tiplerine gére ayri ayri fiyat
tespiti yontemine gecis yapildigi,

S6z konusu “kapanis fiyatlari’na iTB internet sitesinde “Anlik Salon Verileri” linkiyle
ulasilabildigi, bu sayfada “Pamuk Iglem Salonu”, “Uzim Iislem Salonu”, “Yagli
Tohumlar” ve Canli Hayvan Et” fiyat verilerine ulasma imkani veren baglantilarin yer
aldigi, yonlendirme yapilan sayfalarda ise ilgili gune ait “kapanisg fiyatlari”yla birlikte
seans igerisinde yapilan muamelelere iligkin fiyat ve miktar verilerinin yer aldidi,

Ancak GTB incelemesinde borsada yapilan alim satim fiyatlariyla gunlik fiyat
tespitlerinin karsilastiriilmasi sonucunda, fiyat tespitinin alim satimlardan farklihk
gosterdiginin anlasildigi, “kapanig fiyati” olarak ilan edilen fiyat verilerinin esas
itibariyla borsa tarafindan goérevlendirilen bir komitenin “fiyat dngérileri’nden ibaret
oldugu, dolayisiyla bu fiyatlarin kapanis fiyatlari olarak degil de olsa olsa “referans
fiyatlar’” olarak adlandirilabilecegi,

Bununla birlikte inceleme donemi itibariyla, borsanin internet sitesinde bu fiyatlarin
“gerceklesen fiyatlar” degdil de “referans fiyatlar’ oldugu yoéninde acgik ve kolayca
anlasilabilir bir ifadenin de olmadigi,

Ote yandan ITB’nin Borsa Muamelat Yénetmeligi kapsaminda kendisine verilen fiyat
tespit yetkisini, bizzat ITB tarafindan ydrirlige konulan Aim Satim Ozel Yénetmeligi?
hdkiUmleri uyarinca fiyat tespitiyle yikimli “komite”lere devrettigi, “Kapanis Fiyatlar
Tespit Komitesi” (KFTK) adi verilen bu komitenin fiyatlari borsaya ait internet sitesi
aracihgiyla kamuya duyuruldugu,

Uygulama bodyle olmakla birlikte, gerek TOBB Kanunu'nda gerekse bu kanuna
dayanilarak yururlige konulan Borsa Muamelat Yonetmeligi kapsaminda ne “kapanis
fiyatlar” kavramina ne de bu fiyatlari tespitle yukumli bir komiteye deginilmedidi,

GTB’ye sikayet basvurusunda bulunan (.....) tarafindan, 19.01.2016 Sal ginu
borsada 5,25, 5,35, 5,50 TL fiyatlarinda Ug ayri satis yapiimasina karsin en az ve en
cok fiyatin 4,80 ile 5,40 TL olarak agiklandigi, 26.01.2016 gunu borsada tzim iglemi
olmamasi Uzerine fiyatlarin dusuraldugu, dzim fiyatlarinin artisina engel olundugu,
ureticiye zarar verildigi hususlarinin iddia edildigi,

Anilan sikayet dogrultusunda GTB tarafindan yapilan incelemelerde, sikayet
dilekgesinde 19.01.2016 ve 26.01.2016 tarihlerine iliskin olarak belirtilen fiyatlarin
tespit edildigi, incelemeler derinlestirildiginde buna benzer ¢ok sayida uygulamayla
karsilasildigi,

2 Ayrica GTB raporunda, ITB internet sitesindeki Aim Satim Ozel Yénetmeligi'nin giincel olmadigi ve
eski duzenlemeleri icerdigi ifade edilmektedir.
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-01.09.2015-31.05.2017 dbnemi  kapanis fiyatlari ile seans iglemleri
kargilastinildiginda, acgiklanan kapanig fiyatlarinin, seansta fiilen gerceklesen alim
satimlardan bagimsiz olarak belirlendigi, KFTK’nin birtakim éngéruler tGzerinden fiyat
tespiti yoluna gittigi ve piyasanin bu fiyatlarla kontrol edilmeye calisildigi izleniminin
edinildigi®,

20.01.2017 tarihine iliskin kapanis fiyatlarinin 3,60/4,20 TL/kg olarak agiklandigi, fakat
seans islemlerinde 4,30 TL/kg fiyatla 20 ton CKU satildidi, yine 23.01.2017 tarihine
iliskin kapanig fiyatlarinin 3,60/4,20 TL/kg olarak acgiklandigi, ancak seans
islemlerinde 4,30 TL/kg fiyatla 15 ton CKU satildidi, s6z konusu satimlarin “6zel satig”
olarak nitelendirilerek ilan edildigi, oysa Taris Incir, Uziim, Pamuk ve Yagh Tohumlar
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TARIS) raporlarinda bu alim satimlarin 10 numara
CKU satimi olarak kayit altina alindigi ve 6zel bir Griin olarak nitelendiriimedigi,

Yukarida yer verilen incelemeler ve iddialar hakkinda ITB tarafindan “fiyatlarin
belirlenmesinde seansta yapilan islemlerle birlikte piyasa sartlarinin, konusulan
fiyatlarin, gdzlem ve tecribelerin de etkili oldugu, bazi glinlerde seansta yiuksek veya
dusuk fiyath alim satim islemi olmasina ragmen bu islemlerin, s6z konusu urinun
vadeli olmasi, Ozel tip ve kalitede bulunmasi, talebin ve arzin devamlilik
gOstermeyeceginin anlasiimasi, kuguk ¢apli bir alim olmasi, piyasayi yansitmadiginin
dusunidlmesi gibi nedenlerle komitenin kapanis fiyatlarina yansitiimadig1” yoninde
savunmalar yapildigi,

-Ancak s6z konusu savunmalarin ve elde edilen bilgilerin GTB tarafindan
degerlendirilmesi sonucunda, “kapanis fiyatlar”* adi altinda agiklanan fiyatlarla CKU
fiyatlarinin kontrol altina alinmaya calisildidi, fiyat tespitlerinde gercekc¢i ve somut
islemlerden yola c¢ikmak yerine, KFTK Uuyelerinin gsahsi degerlendirmelerinden
hareketle manipulatif bir tutum sergilendigi, bu uygulamalarin da Turk Ceza
Kanunu’'nun (TCK) 2371. maddesi kapsaminda sug teskil ettigi kanaatine ulasildigi,

Her ne kadar GTB tarafindan yapilan ilk inceleme sonrasi GTB’ye bagli Denetim
Grubunca yoneltilen sorular ve istenen belge ve kayitlardan hareketle iTB tarafindan
bazi degisikliklere gidilmis olsa da, fiyat tespitlerini yapan KFTK Gyeleri ve TOBB
Kanunu’na goére bu yetkinin asil sahibi olan ITB Yénetim Kurulu Gyelerinin sz konusu
eylemlerden musterek olarak sorumlu olduklari,

Konunun bir bagka boyutunun KFTK komite (yelerinin yapisi oldugu, CKU
bakimindan incelendiginde KFTK Uyelerinin tamaminin borsada faaliyet gdsteren
ajan, komisyoncu ve simsarlardan olustugu hususunun dikkat ¢ektigi,

3 Nitekim borsa ajanlari (.....) ve (.....) ile Simsar (.....)'in Denetim Grubuna verdikleri ifadelerde KFTK’nin
kapanig fiyatlarini tespit ederken piyasa kosullarina uygun hareket etmedigini ve fiyatlarin manipile
edildigini ileri surdukleri, (.....)nin bu konudaki iddialarini GTB denetiminden ¢ok daha 6nce kaleme
aldigi dilekcelerle ITB Yénetim Kuruluna aktardigi ve gerekli énlemlerin alinmasini istedigi, yine (.....)'in
de bu konuya iligkin iddialarint KFTK Gyeligi gorevinden istifasina gerekge olarak ITB Yénetim Kuruluna
aktardidi belirtiimektedir.

4 |TB tarafindan agiklanan kapanis fiyatlarinin bélgede sikga uygulanan “emanet satislar’ agisindan da
Onem arz ettigi, mustahsilin Grettigi Grin0 ileride olugacak fiyatlar esas alinacak sekilde isletmecilere
teslim etmesini esas alan bu satis ydnteminde hesaplamalarin, iTB tarafindan aciklanan fiyatlara gére
yapildigi, ayrica borsada islem gerceklesmeyen gunlerde “ismen” uygulamasi ile alicinin almaya,
saticinin satmaya hazir oldugu fiyatlarin ilan edildigi, ancak bu hususla ilgili olarak Aim Satim Ozel
Yénetmeligi'nin 10. maddesinde “...Fiyat bllteninde, “ismen” ibaresi kullanilarak verilen fiyatlar,
gergeklesen bir isleme dayanmadigi igin, fiyat kesimlerinde kullanilamaz...” hUkmunun yer aldigi ifade
edilmektedir.
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- Ticaret Borsalarinda Alim Satim Yapan Aracilar Hakkinda Yonetmeligin "Aracilarin
faaliyette bulunamayacaklari haller’ baglikli 7. maddesinin birinci fikrasi (a) bendinde
aracilarin kayitl olduklari borsaya dahil maddelerin dogrudan dogruya veya dolayli
olarak alim satim organlarinda gorev alamayacagi, (c) bendinde aracilarin, borsaya
dahil maddelerin alim veya satimini yapan eslerinin ve uguncu dereceye kadar kan
ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar sihri hisimlarinin aracilik hizmetleri ile
bunlarin ortak oldugu veya organlarinda gorev aldigi tuzel Kigiler igin aracilk
hizmetleri veremeyecegdi yonunde yasaklamanin yer aldigu,

- S6z konusu yasaga ragmen KFTK Uyelerinden bazilarinin CKU ile ilgili firmalarla
organik baglarinin oldugunun tespit edildigi, bu kapsamda;

e Ajan (.....)'nin, Osman Akga ith. ihr. San ve Tic. AS'nin (OSMAN AKCA) fabrika
mudurt ve hammadde satin alma yetkilisi oldugu,

e Simsar (.....)'In CKU ticareti ile istigal ettigi bir sahis sirketi bulundugu,

e Simsar (.....)nin Pagmat Pamuk Tekstil Gida San. Tic. AS’nin (PAGMAT)
sorumlusu oldugu,

e Tacir (.....))nin Can Toprak Mah. Ticareti’nin sahibi oldugu ve ayni zamanda A.
Lafont ve Mahdumlari Ticaret Ltd. $ti.’nde (LAFONT) fabrika mudurlGgu
yaptigi,

e Ajan (.....)'nin gegmiste OSMAN AKCA, CIDERSAN A.S., OGUZCAN A.S.
isletmelerinde hammadde sorumlusu, ekspertiz olarak Uzum almlarinda
bulundugu, bununla birlikte son bes yildir bu firmalarla baginin olmadiginin
anlasildigu,

- Ote yandan, ITB’de CKU alaninda uzun vyillardir galisan ajan (.....)nin vekalet
iliskilerini sonlandirmak amaciyla, iTB tarafindan bu kisinin aracilik ettigi firmalara
ulasilarak baski yapildigi iddiasina iliskin yapilan inceleme sonucunda, ilgililerin
konuya iligkin beyanlarinin alindigi ve bu beyanlarin (.....)nin iddialarini
dogrulamaktan uzak kaldigi, mezkur iddialara yonelik olarak yapilacak bagka bir islem
bulunmadigi, bununla birlikte konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun (4054 sayili Kanun) ilgili hakimlerine aykirihk tegkil edip etmediginin
degerlendiriimesinin uygun olacagi,

- Anilan nedenlerle, iITB’nin ve yukarida bahsedilen iTB’ye bagli KFTK’nin bahse konu
uygulamasinin fiyatlarin saglikli bir sekilde olusmasini olumsuz yonde etkiledigi,
suregelen bu uygulamalarin rekabet ortamini bozucu bir etkisinin olabilecegi, nitekim
iTB’nin daha énce pamuk ve CKU fiyatlarinda rekabeti bozucu uygulamalarinin
bulundugu iddiasiyla Rekabet Kurumu tarafindan iki kez incelemeye tabi tutuldugu,
bu noktada yukarida bahsi geg¢en hususlarin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendiriimesinin uygun olacagi,

hususlari ifade edilerek, ITB uygulamalarinin Kurum nezdinde incelenmesi talep
edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.01.2018 tarih ve 862
sayI ile intikal eden basvurudan hareketle hazirlanan 26.02.2018 tarih ve 2018-3-19/i
sayili ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.03.2018 tarihli toplantisinda
gOrusulmus, 18-07/125-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak dnarastirma
yapillmasina karar verilmistir.

ligili karar uyarinca diizenlenen 27.08.2018 tarih ve 2018-3-19/OA sayili Onarastirma
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu tesebbiislere iligkin
olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi geregince sorusturma acgiimasina gerek
olmadigi, ancak TOBB ve ITB’ye géris yazisi gonderilmesinin uygun olacagi sonug ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma siirecinde iTE_’>, OSMAN AKCA ve LAFONT’da gorisme ve yerinde
incelemeler® yapilmis olup, ITB’den gelen bilgiler Kurum kayitlarina intikal etmistir.

1.1. Hakkinda inceleme Yapilanlar
1.1.1.iTBS®

1891 yilinda kurulan ITB, TOBB Kanunu gergevesinde faaliyet gdsteren bir kamu tiizel
kisisidir. TOBB Kanunu’nun 28. maddesine gore; ticaret borsalari “...bu Kanunda yazili
esaslar cergevesinde borsaya dahil maddelerin allm satimi ve borsada olusan
fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani isleriyle mesgul olmak (lizere kurulan kamu tiizel
kisiligine sahip kurumlar” olarak tanimlanmiglardir. Bu baglamda ticaret borsalari,
isleyis olarak hisse senetlerinin islem gérdigl menkul kiymet borsalarindan farklilik arz
etmektedir. Ticaret borsalari ile menkul kiymet borsalari arasindaki en temel fark;
ticaret borsalarinda zirai Urtnlerin iglem gormesidir.

TOBB Kanunu’na gore ticaret borsalarinin bazi énemli gorevlerine asagida yer

verilmistir:

- Borsaya dahil maddelerin, borsada alim satimini duzenlemek ve tescil etmek,

- Borsaya dahil maddelerin borsada olusan gunluk fiyatlarini usuliine gére tespit ve ilan
etmek,

- Alici ve saticinin, teslim ve teslim alma ile 6deme bakimindan yukumlulUklerini,
islemlerin tasfiye sartlarini, fiyatlar Gzerinde etkili sartlari ve anlasmazlik durumunda
ihtiyari tahkim usullerini gosteren ve TOBB’nin onayiyla yururlige girecek genel
dizenlemeler yapmak,

-Yurt igi ve yurt dis1 borsa ve piyasalar takip ederek fiyat haberlesmesi yapmak,
elektronik ticaret ve internet aglari konusunda Uyelerine yol gostermek,

- Borsaya dahil maddelerin tiplerini ve vasiflarini tespit etmek Uzere laboratuvar ve
teknik burolar kurmak veya igtirak etmek,

- Bolgeleri igindeki borsaya iligkin orf, adet ve teamulleri tespit etmek, GTB’nin onayina
sunmak ve ilan etmek,

- Borsa faaliyetlerine ait konularda ilgili resmi makamlara teklif, dilek ve basvurularda
bulunmak; Gyelerinin tamami veya bir kesiminin menfaati oldugu takdirde bu Gyeleri
adina veya kendi adina dava agmak,

- Rekabeti bozucu etkileri olabilecek anlasma, karar ve uyumlu eylem niteligindeki
uygulamalari izlemek ve tespiti halinde ilgili makamlara bildirmek,

- Uyelerinin ihtiyaci olan belgeleri vermek ve bunlara iligkin gerekli hizmetleri yapmak,

- Yurt i¢i fuarlar konusunda yapilacak muracaatlari degerlendirip Birlige teklifte
bulunmak.

5 [nceleme kapsaminda PAGMAT’a da gidilmis, ancak sirket ofisinde herhangi bir yetkiliye
ulagilamamistir.

6 [TB’nin tanitildigi http://itb.org.tr/dosyalitb-brosur-pdf.pdf?v=1491393928242 adresinde yayinlanan
“Tanitim Broguru”den yararlaniimistir (Erisim tarihi: 05.04.2017).

5/20


http://itb.org.tr/dosya/itb-brosur-pdf.pdf?v=1491393928242

(10)

(11)

(12)

18-30/512-251

ITB’nin kurumsal ve idari yapisi, TOBB Kanunu gercevesinde sekillenmistir. ITB Uyeleri,
faaliyet alanlarina gore 19 meslek grubundan birine mensuptur. Meslek gruplari dort
yilda bir yapilan secimler ile meslek komitelerini, meslek komiteleri de kendi iglerinde
yapilan secim ile Borsa meclisini olusturmaktadir. ITB Meclisi (Meclis), 53 lyeden
olugsmakta olup, borsanin en Ust karar ve denetim organi olan Meclisin gorev suresi
dort yildir. Meclis igcinden goérev suresi dort yil olan 11 kigilik yonetim kurulu
secilmektedir. Yonetim kurulu ve Meclis igin birer basgkan, bir veya iki bagkan
yardimcisi, yonetim kurulundan bir sayman uye ve meclisten de bir katip Uye
secilmektedir. Ayrica, borsa Uyeleri arasindan Meclis tarafindan doért yil icin secilen ve
alti kisiden olusan disiplin kurulu bulunmaktadir.

ITB pamuk ve kuru tiziim salon islemleri, tilkemizin en eski spot piyasa érnekleridir. ITB
tarafindan acgiklanan pamuk, kuru tzim ve yagli tohumlar fiyatlari ilgili piyasalar icin
“referans fiyat” 6zelligi tasimaktadir. Yine, iTB islem hacmi acisindan iilkemizde ilk (i¢
borsa arasinda yer almaktadir. Ticaret borsalarinin toplam igslem hacmi igerisindeki pay!
%5 seviyesindedir. 2017 yili itibariyla iTB’ye liye gercek ve tiizel kisi sayisi 1897dir.

1.1.2. OSMAN AKCA

1955 yilinda Alagehirde kurulan OSMAN AKCA sirketinin temel faaliyet alani tarim
artnleri ihracati olup, mevcut durumda Uzum, incir, kayisi ve pamuk ticareti
yapmaktadir. Tesebbusun diger faaliyet alanlari tekstil ve enerijidir.

Onaragtirma siirecinde 26.07.2018 tarihinde OSMAN AKCA’da yapilan inceleme
sirasinda tesebbus yeftkilileri ile gergeklestirilen gorisme cergevesinde;

- OSMAN AKCA tarafindan temel faaliyet alanlari olan kuru Gzim ihracati i¢in borsa ve
mustahsillerden GzUm tedarik edildigi, ticaret ydontemi olarak mal sahibi veya
tlccarlarin getirdigi numuneler Gzerinden fiyat alindid, yillik yaklasik (.....) ton ihracat
yapildigi,

- Ege Bolgesi'nde borsada tescil edilen GzUmlerin %(.....) Manisa Ticaret Borsasinda
ve bagh ilgce borsalarinda kaydedildigi, asil isin bu borsada yapildigi ve Manisa
bdlgesinin Giziim agisindan lokasyon olarak izmire gére daha uygun bir konumda
bulundugu,

- Turkiye genelinde CKU ihracati yapan en bilyiik tesebbuslerin (.....) ve (.....) oldugu,

- ITB blinyesinde CKU fiyatlarinin birkag kisi tarafindan belirlendigi iddiasinin dogru
olmadigi, cunku fiyatlarin bircok degiskenden etkilendigi; Gzimun rekoltesi, kalitesi,
bir dnceki yil kapanis fiyati, doviz kurlari, dogal kosullar, hava sartlari, AB ulkelerinin
yaptidi dizenlemeler, ihracattaki talep, rakip Ulkedeki fiyatlar gibi parametrelerin
bunlardan birkagi oldugu,

-Uzim arzinin talepten fazla olmasi ve fiyatlarin digmesi durumunda, giftgiyi
desteklemek adina, devletten onay da aldiktan sonra TARIS'in piyasadan yuklu alim
yapabilecegi ve fiyat istikrari icin fiyat disistnl engellemeye c¢alisabilecegi,

- Mevzuata goére gun igerisindeki alim satim tutarlar ve miktarlari Gzerinden gunlik
fiyatlarin belirlendigi, tonaj Uzerinden fiyat degisikligi olmadigi, saticinin ¢ok alim
yapan aliclya indirim yapmasinin borsadaki baz fiyati etkilemedigi,

- Borsada olusan kapanis fiyatlarinin, kendilerinin alig fiyatlarini ¢ok fazla etkilemedigi,

- Uzim kalitesinin rengine ve 100 gramdaki adet sayisina gére siniflandinildigi, 7, 8
numaranin koyu renkli 9, 10, 11 numaranin agik renkli olarak siniflandirildig,
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- ITB’nin kayit disi islemlerin engellenmesi icin olusturulmus bir kurum oldugu, eskiden
alici ve saticinin bulusmasinin olduk¢a zor olmasindan dolayi, Uzim alimlarinin
cogunun borsada gercgeklestigi, ginimuizde ise ticaretin yapisinin degistigi, ciftcinin
ve alicinin birbirleriyle borsa diginda da iletisim kurmasinin artik ¢ok kolay oldugu,
mevcut durumda iglemlerin yarisindan azinin borsada gergeklestigi, ayni zamanda bu
durumun seans digi igslemlerin artmasina yol acgtigi,

-CKU piyasasinda alicilarin  bltin  alimlarini  borsadan yapma zorunlulugu
bulunmadigi, sadece alimlarin tamaminin borsaya tescil edilmek zorunda oldugu,
bdylece o alim satim isleminin de borsa fiyatlarinin hesaplanmasinda dikkate alindig,

- Seans digl islemlerde fiyatin daha yuksek olmasinin sebebinin, ¢iftginin borsaya orta
kaliteli Grinu getirip, daha kaliteli olanini aksama ya da daha sonraki gunlere
saklamasi olabilecedi,

- Ciftginin  uygun ortama sahip olmasi durumunda drinund bir yila kadar
saklayabilecegi, ancak kuguk ciftgilerin genelde bag evinde Urunu sakladigi
dolayisiyla trlnu ¢ok uzun sure muhafaza edemedigi,

- Borsa tescil ve seans sisteminde 2017 yilinda gidilen dedisiklikle ilgili bir bilgilerinin
olmadigi,

- Seans suresinin belirli saatlerde olmasinin sebebinin, alici ve saticilarin ¢alisma
saatlerini verimli kullanabilmek oldugu, zaman igerisinde kendiliginden belirlenmis
optimum saat dilimini ifade ettigi,

- Kendi sirketlerinin binyesinde UzUmun borsadan alinmasi islemleri ve kalite/fiyat
degerlendirmesinin son 38 yildir (.....) tarafindan yapildigi,

-(.....) KFTK JQyelerinden biri oldugu, KFTK’'nin mevzuata uygunlugu veya
uygunsuzlugu hakkinda kendilerine iletilen herhangi bir bilginin olmadigi, sikayetin
kisisel ¢gikar gatismasindan kaynaklaniyor olabilecedi,

hususlari ifade edilmistir.
1.1.3. LAFONT

1918 yilindan itibaren Izmirin Konak ilgesinde faaliyet gésteren LAFONT’un ana
faaliyet alani kuru Gzium ihracatidir. Tesebbus sektorde faaliyet gosteren en eski
ihracatcilardan biri olup, fabrikasi Kemalpasa'dadir.

Onaragtirma slrecinde 26.07.2018 tarihinde LAFONT’da yapilan inceleme sirasinda
isletme Midurd (.....) ile gerceklestirilen goriisme cercevesinde;

- LAFONT un sektdrdeki en eski CKU ihracatcisi oldugu, iTB’de yapilan salon islemleri
kapsaminda kalitesi uygun olan kuru Gzumleri segerek ihtiya¢ oraninda alim yapildigt,
alinan Uzumlerin neredeyse tamaminin ihrag edildigi,

- isletme Mudurl olarak borsadaki tiziim alimlari ile kendisinin ilgilenmedigi, (.....) adli
calisanlarinin, sirketleri adina ajanhk yaptigi ve firmalari adina vekaletinin oldugu,

- Kendisinin ayni zamanda sahis sirketi olan Can Toprak Mahslilleri Ticaret Sirketi
adina tiiccarlik da yaptigi, ayrica ITB biinyesindeki KFTK'da daha énce gérev aldig,
o suregte KFTK’da 9 Gye oldugu, Uye sayisinin 6zellikle tek olmasina dikkat edildigi
ve ¢cogunlugun belirledigi fiyatlarin gegerli oldugu,

- Borsada Uzumlerin kalitesine gore siniflandirildigi, Gyelerin igerisinde bir Gyenin bana
gére 9 numara 7 TL, bir bagka Uyenin 6.80 TL, diger Uyelerin de bu sekilde fiyat
sOylemesi seklinde o gunku islemlere gore bir fiyatin belirlendigi,
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- Borsanin dezavantajli konumda bulundugu clinkii iTB’nin gok si§ bir piyasa oldugu,
son 2-3 yil igerisinde CKU alimlarinin gok azinin iTB’de gergeklestigi, ancak borsada
belirlenen fiyatin énemli oldugu c¢unku fiyatlarin sirketlere raporlandidi, bir anlamda
piyasadaki fiyatlarin olusmasinda borsada agiklanan fiyatlarin referans kabul edildigi,

- Mevzuatta yazan (Borsa Muamelat Yonetmeligi 71. madde) gunlik miktar ve satis
fiyatlarinin toplanmasi ve birbirine bolinmesiyle fiyatin belirlenmesi hikmunu daha
once duymadigi, boyle bir hesaplama yapilmadigi, sadece gun igindeki islemlere
dayanarak kigisel goruslerin paylasildigi, bdylece olusan fiyatlarin tescil ve ilan
edildigi,

- KFTK’nin uygulamalariyla ilgili yapilan sikayetler yliztunden savciliga ifade verdikleri,
yaptiklari isten herhangi bir gelir elde etmedikleri halde bu konuyla ilgili oldukca fazla
inceleme gecirmis olduklart,

- Gorev yaptigi donemde kendisiyle birlikte dokuz KFTK Gyesinin oldugu, bunlardan
hatirlayabildigi yedi kiginin sirasiyla; (.....) ((.....) firmasinin isletme muduru ve ajani),
(.....)((.....) firmasinin ajan), (.....) (ticcarlik yapiyor, borsa ajani), (.....) (ticcar temsil
ediyor, borsa simsari), (.....) ((.....) ve ayni zamanda tlccarlari da temsil ediyor), (.....)
((.....) ajani ve ticcarlari da temsil ediyor), (.....) (Ttccarlari temsil ediyor, herhangi bir
isletme ile baglantisi yok) seklinde oldugu,

- Eskiden iglem olmayan gulnlerde gunlik tescil biltenine “muamelesiz’ yazildig,
mevcut durumda islem olmayinca yine muamelesiz yazildigi ancak “ismen” ibaresi
yazilarak tahmini bir fiyat belirlendigi,

- Butun alim satimlarin borsaya tescil edilmesinin zorunlu oldugu, dolayisiyla tescil
bakimindan asgari bir kilogram sinirinin bulunmadigi,

- Yonetim kurulunun kendisine verilen fiyat tespiti gorevini KFTK'ye devretmesinin
mevzuatta yeri olup olmadigini bilmedigi,

-Seans disi igslemler tahtaya yazilmadigindan, bu islemlerin seans disi adiyla
olusturulan tabloya islendigi ve bu sekilde borsaya yansitildigi, eskiden (GTB
denetiminden Once) seans digi iglemlerin seans i¢i olarak gosterildigi, bunun 6nine
gecilmesi icin son donemde seans disi iglemlerin yazilmamasi kararinin ¢iktigi,

hususlari ifade edilmistir.
1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

ITB nezdinde fiyat tespit, tescil ve ilanina konu bircok Uriin bulunmaktadir. Fakat GTB
tarafindan Kurum kayitlarina intikal edilen inceleme raporunda yer alan iddialar, esas
olarak CKU fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani tizerinde yogunlagsmaktadir. Dolayisiyla ilgili
uriin pazari mevcut dosya 6zelinde “cekirdeksiz kuru izUm” pazari olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Mevcut dosyada yer alan iddialar bakimindan, detayli bir cografi pazar tanimi
yapmanin sonuca herhangi bir etkisi olmayacagindan, cografi pazar tanimlanmamistir.
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1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Ticaret Borsalarina iliskin Mevzuat

Ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalari ile TOBB’nin kurulus ve
isleyisine iligkin esaslari diuzenlemek amaciyla gikarilmig olan TOBB Kanunu’nun
“Ticaret Borsalari” baslikli 28. maddesi, ticaret borsalarinin kurulusuna dayanak
olusturmaktadir. Yine ayni Kanunun 32. maddesine gore; ticaret borsasi kotasyonuna
dahil maddelerin alim veya satimi ile ugrasan kigiler bulunduklari yerin borsasina
kaydolmak zorundadirlar. Uye kayitlari meslek gruplarina gére yapilmaktadir.

TOBB Kanunu’nun “Borsa Yénetim Kurulunun Goérevleri” baglikli 41. maddesine gore,
borsaya ait her turli incelemeyi yapmak, endeks ve istatistikleri tutmak ve baglica
maddelerin borsada olusan fiyatlarini tespit etmek ve bunlari uygun vasitalarla ilan
etmek gorevi yonetim kuruluna verilmistir. Ayni Kanunun 42. maddesi “Borsa yénetim
kurulu, gerekli hallerde, yetkilerinden bir kismini baskana, (lyelerinden birine veya
birkagina yahut genel sekretere devredebilir.” hUkmUunU haizdir.

TOBB Kanunu'nun “Borsaya Tabi Maddeler ve Alim Satimlari”  baslkh 45.
maddesinde; ticaret borsalarinda yeterli arz ve talebi bulunan, dayanikli ve stoklanabilir
nitelikteki misli mallarin, numune veya tipler tUzerinden toptan alinip satilacagi hikme
baglanmistir. Yine ayni maddenin devaminda “borsa kurulan yerlerde, hangi mallarin
borsada alim ve satiminin zorunlu oldugu ve bunlarin en az miktarlari, borsa meclisinin
teklifi ve Birligin uygun gértisl lizerine Bakanlikga belirlenir ve ilgili borsa tarafindan
yerinde ilan olunur.” hikmi yer almaktadir. ilgili kanunun “Borsa islemlerinin Tescili”
baslikli 46. maddesinde; elektronik ticaret yoluyla yapilan satiglar da dahil olmak Gzere,
borsaya tabi maddelerin en az miktarlari Gzerinde yapilan alim satim muamelelerinin
borsalara tescilinin zorunlu oldugu hikme baglanmistir. Ek olarak borsalarca gosterilen
yerlerde yapilan islemlerin ayni gun, borsa disinda alinip satiimasina musaade edilen
maddelere ait islemlerin ise en ge¢ 30 gun iginde tescil ettirilecegi belirtilmigtir.

TOBB Kanunu’nun 47. maddesinde borsada alim satim yapan kisiler tanimlanmis olup,
ilgili madde su sekildedir; “Kendi adina ve baskasinin hesabina borsada alim satim
yapanlara borsa komisyoncusu; bagkasinin adina ve hesabina vekil sifatiyla borsada
alim satim yapanlara borsa ajani; borsa alim satimlarinda yalniz aracilik yapanlara
borsa simsari denir. Bunlar, borsaya dahil olmayan maddeler (izerinde borsa disinda
islem yapabilirler.”

Ticaret borsalarindaki fiyat tespitine iliskin en acgik dizenleme, TOBB Kanunu'na
dayanarak Sanayi ve Ticaret Bakanli§i tarafindan ¢ikarilmis olan Borsa Muamelat
Yoénetmeligi'nin 71. maddesinde gore borsada olusan fiyatlarin tespit ve ilanina iligkin
hukme asagida yer verilmistir;

“Borsalar ve bunlarin subelerinde muamele gbéren maddelerin her giin, o gline ait
fiyatlari tespit ve ilan olunur.

Fiyat tespitine esas olmak lizere, her glin aksam, tescillere ait beyannameler sirasiyla;
a) Madde gruplarina,

b) Madde gruplari maddelere,

c) Maddeler tiplerine,

9/20



(22)

(23)

18-30/512-251

d) Tipler evvelki rekoltelere ait olup olmamasina, hazir mal pegin tediyeli, vadeli, alivre
veya O6zel sartlh alim satim olup olmamasina, ge¢ tescil edilip edilmemesine ve
muamelenin dretici-tacir veya tacirler arasi olup olmamasina gére siniflandirilir.

Gunlik fiyat tespitleri, tescillere ait beyannamelerin yapilan siniflandirmalari
cercevesinde, asagidaki sekilde yapilir:

a) Bir maddenin ayni tipine ve en son mahsul yilina ait ve hazir mal pegin tediye esasina
dayall muamelelerden mlistahsil ve tacirler arasinda yapilanlarin bedel ve miktar
toplamlari bulunur ve bunlarin birbirine béliinmesiyle fiyat tespiti yapilir.

b) Bir maddenin ayni tipine ve en son mahsul yilina ait ve hazir mal pesin tediye esasina
dayall muamelelerden tacirler arasinda yapilanlarin bedel ve miktar toplamlari bulunur
ve bunlarin birbirine béliinmesiyle fiyat tespiti yapilir.

¢) Bir maddenin ayni tipine ve en son mahsul yilina ait ve vadeli muamelelerden tacirler
arasinda yapilanlarin bedel ve miktar toplamlari bulunur ve bunlarin birbirine
béliinmesiyle fiyat tespiti yapilir.

Bir maddenin ayni tipine ait fiyat tespitleri bu sekilde tamamlandiktan sonra bu
muamelelerin hepsinin bedel ve miktar toplamlari alinarak o tipe iliskin bedel ve miktar
toplami bulunur.

Ayni maddenin bditiin tiplerine ait fiyat tespitleri ayni usulle yapilir ve bu maddeye dair
fiyat tespitleri ile bedel ve miktar toplamlarina iliskin rakamlarin tamami gdnlik
dlizenlenecek istatistik cetveline kaydedilir.

Borsada islem géren maddelerin tamaminin giinliik fiyat tespitleri ile bunlarin istatistik
cetveline kayitlari bu maddede belirtilen usuller gergevesinde yapilir.

Gunliik fiyat tespitlerini ihtiva eden istatistik cetvelleri ve/veya elektronik ¢iktilar haftalik
olarak dosyalanmak suretiyle muhafaza edilir.”

Borsa Muamelat Yonetmeligi'nin 72. maddesinde ise gunlik fiyat tespitlerini ihtiva eden
istatistik cetvellerine veya elektronik ¢iktilara dayanilarak gunluk bultenler ¢ikarilacagi,
gunlik bultenlerde, gun icerisinde iglem goren muamelelerin tespit edilen gunluk
fiyatlari ile bedel ve miktar toplamlarinin gosterilecegi hUkme baglanmistir.

Ticaret Borsalarina yonelik olarak yapilan diizenlemelerden biri de ITB tarafindan
TOBB Kanunu’nun 48. maddesinin birinci fikrasina dayanilarak hazirlanan ve Gumruk
ve Ticaret Bakanligi tarafindan 12/09/2005 tarih ve 25934 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Borsa Muamelat Yonetmeligi’'nin Tahkim ile ilgili hikimlerinin ayrilmaz bir
parcasi oldugu belirtilen “Alim-Satim Ozel Ydnetmeligi’dir. Alm-Satim Ozel
Yoénetmeligi'nin “Borsa Fiyatlarinin Tespit ve llani” bashkli 10. maddesinde “zmir
Ticaret Borsasi’nda islem gbéren maddelerin fiyatlari her glin tespit edilerek, cesitli
iletisim araclari ile ilgililere duyurulur. Fiyatlarin tespit ve ilani ile ilgili yetki ve sorumluluk
Borsa Yénetim Kurulunun uhdesinde bulunmaktadir. Yonetim kurulu dilerse, gulinliik
kapanis fiyatlarinin tespitine iligkin yetkilerini, borsa lyeleri arasindan yénetim kurulu
tarafindan secilen (yelerden olusan “Kapanis Fiyatlari Tespit Komiteleri’ne
devredebilir. Kapanis Fiyatlari Tespit Komitesi, Ybnetim Kurulu’nca onaylanan
“Kapanig Fiyatlari Tespit Komitesi Gérev ve Sorumluluklari” prosedlirii kapsaminda
faaliyetlerini ydrdtdr.” hUkmG yer almaktadir. Maddenin devaminda borsada tescil
edilen maddelerin fiyatlarinin tespit ve ilaninin gunlik, haftalik, aylik ve yillik biltenler
halinde yapilacagi, Borsa Muamelat Yonetmeligi hukumlerine goére hazirlanacagi
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belirtiimektedir. Yine ayni maddenin devaminda yer alan ve dosya agisindan énem arz
ettigi dusundlen hukimlere asagida yer verilmektedir;

“‘Borsa salonlarinda yapilan heniiz tescile intikal etmemis alim satim islemlerine
dayanan glinliik fiyatlarin tespit ve ilani yénetim kurulunca, asagida belirtilen esaslara
gore yapilir:

a- Borsa Yonetim Kurulu, borsa salonlarinda igslem géren maddelerin glinliik kapanig
fiyatlarinin tespiti gbrevini dilerse, lyeler arasindan segecedi Kapanis Fiyatlari Tespit
Heyeti’ne devredebilir. Ancak, fiyatlarin ilani konusunda iletisim araclarini belirleme ve
uygulama yetkisi devredilemez.

b- Ginliik Kapanis Fiyatlari Listesinde: Piyasanin istekli, alakali, kismen alakali ve
sakin olduguna dair yoruma, islem salonunda gergeklesen tliccar ve Tarig satislarina
ait glinliik toplam miktarlarin yani sira, sezon baslangicindan (1 Eyliil’den) itibaren her
hafta basinda haftalik ve (her hafta bagsi bir bnceki haftanin islemleri eklenerek) borsada
tescile intikal etmis olan kidmdilatif mahlic pamuk ve c¢ekirdeksiz kuru Gzim islem
miktarlarina, malin cinsi ve tirtne, Hazir Pesin (KG/YTL) ve Gunli (KG/YTL) ibareleri
ile satis sekillerine ve Muamelesiz (KG/YTL) basligi altinda; satici veya alicinin teklif
ettigi, ancak alim satimla sonuglanmamis fiyatlara ( 6zel amacli, piyasa harici teklifler
dikkate alinmaz) yer verilir.

c- Kapanis fiyatlarinin hangi saatler arasindaki iglemlere ait oldugu fiyat listesinde
belirtilir. Ve bu listeye, belirtilen saatlerden énce ve sonra borsa iginde veya disinda
gerceklesen alim satim iglemlerine ait fiyatlar dahil edilemez.

d- Kapanis Fiyatlari Listesi, kapanis fiyatlarini tespit eden ybnetim kurulu veya ybénetim
kurulunca belirlenmig tiyelerden olusan “Kapanig Fiyatlari Tespit Komiteleri” tarafindan
imzalanir.

e- ...

f- Glnlik kapanisg fiyatlarinin gergekgi olmasi ve somut islemlere dayanmasi, ancak,
borsada islemlerin olmadigi glinlerde, sadece ilgililere ve kamuoyuna bir fikir vermek
amaciyla, alicinin almaya, saticinin satmaya hazir oldugu ve taraflarin sifahi
beyanlarina dayanan fiyatlara; fiyat bdiltenlerinde yazan “Muamelesiz” baghgi
hanesinde “ismen” ibaresi altinda yer verilebilir. Fiyat biilteninde, “lsmen” ibaresi
kullanilarak verilen fiyatlar, gergeklesen bir isleme dayanmadidi igin, fiyat kesimlerinde
kullanilamaz.

Borsada islemlerin olmadigi giinlerde, alicinin almaya, saticinin satmaya hazir
olmamasi ve taraflarin higbir sekilde sifahi beyanda bulunmamasi durumunda
“Muamelesiz” basligi hanesinde “Fiyat Tespit Edilememistir.” Ifadesi yazilir.”

Alim-Satim Ozel Yodnetmeligi'nin “Borsada Alim Satim Yapanlar’ baslkli 12.
maddesinde borsaya kayitli olmayan gergek veya tuzel kisi tacirlerin, ancak bir araci
vasitasiyla (borsa komisyoncusu, borsa ajani ve borsa simsari ile bunlarin aracilik
faaliyetlerini yaratmek amaciyla kurduklar tizel kisilige sahip sirketler) borsada islem
ve faaliyette bulunabilecegi hUkme baglanmistir.

Bahsi gegen yonetmeligin 17. maddesine gore; hazir, alivre, vadeli, avansli, kredili ve
Ozel sarth olmak Uzere 6 adet alim satim ¢esidi bulunmaktadir.
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TOBB’nin ¢ikardidi “Ticaret Borsalarina Tabi Maddeler ve Bu Maddelerin Alim veya
Satimlarinin Tescili Hakkinda Yonetmelik”in 7. maddesi uyarinca borsa yerinde yapilan
muamelelere "Borsa i¢ci muamele", borsanin ¢alisma alani icinde olmakla beraber,
borsa yeri diginda yapilan muamelelere "Borsa digi muamele" denilecegi hukme
baglanmistir.

Yine TOBB tarafinda c¢ikarilan “Ticaret Borsalarinda Alim Satim Yapan Aracilar
Hakkinda Yonetmelik” (Aracilar Hakkinda Yoénetmelik), aracilik faaliyetlerinin
uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslari duzenlemektedir. Araci kavrami, borsa
komisyoncusu, ajani ve simsari olarak faaliyet gosteren gercek veya tizel kisiyi ifade
etmektedir. Aracilarin gorevi sOzlesme yapilmasiyla sona ermekte olup, aracilar bu
asamaya kadar kusurlu ya da kot niyetli eylemlerinden sorumludurlar. Araci olabilmek
icin gerekli sartlari tasiyan kigilerin, TOBB tarafindan egitime tabi tutulmasi ve
sertifikalandiriimasi gerekmektedir.

Aracilar Hakkinda Yonetmelik'in “Aracilarin Faaliyette Bulunamayacaklari Haller”
baslkl 7. maddesine gore aracilar;

- Kayith olduklari borsaya dahil maddelerin dogrudan dogruya veya dolayh olarak alim
satimini yapamazlar,

- Borsaya dahil maddelerin alim veya satimini yapan gsirket kuramazlar,
kurulmus olanlara ortak olamazlar, sirket organlarinda gorev alamazlar,

- Aracilar, borsaya dahil maddelerin alim veya satiminiyapan eglerinin
ve Uguncu dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar sihri
hisimlarinin ve evlatliklarinin aracilik hizmetleri ile bunlarin ortak oldugu veya
organlarinda gorev aldigi tuzel Kigiler igin aracilik hizmetleri veremezler,

- Aracilar, borsada gercgeklestirilen bir muamelenin hem alici hem de satici tarafinin
aracisi olamazlar,

- Aracilarin aracilik faaliyetleri sadece kayitli bulunduklari borsada gecerli olup, bu
hizmetleri diger borsalarda yurutemezler. Ancak bunlar borsaya dahil olmayan
maddeler Uzerinde borsa disinda islem yapabilirler.

S6z konusu mevzuat kapsaminda komite Uyeligi sartlari incelendiginde, iTB’nin
hazirladigi Alim Satim Ozel Yénetmelidi cercevesinde faaliyet gosteren KFTK
uyelerinin ayni zamanda araci olmalarinin énunde bir engel bulunmadigi, ancak
aracilarin borsada alim satimina aracilik ettikleri Grindn alim satimini bizzat
kendilerinin yapamayacagl duzenlenmekte, dolayisiyla aracilara ilgili uGrunler
bakimindan tacir olma yasagi getiriimektedir.

1.3.2. iTB’den Elde Edilen Bilgiler

Onaragtirma slirecinde 27.07.2018 tarihinde ITB Yoénetim Kurulu Uyesi (.....) ile
gerceklestirilen gorisme gercevesinde;

- 1891 yilinda kurulmus oldukga k&Kl bir kurulug olan iTB’nin uzun yillardir kendine
has bir sistematikle faaliyet gosterdigi, dinyada az sayida érnegi ve éncu bir kurulus
olan bu borsa uygulamalarinin, Turkiye’deki dijer borsalar tarafindan da takip edildigi,

- Kendisinin yonetim kurulunda hem alici hem saticilari temsil ettigi, ancak asil olarak
ihracat yapan bir alici oldugu, kendisinin (.....) ortagi ve (.....)'nin sahibi oldugu, borsa
islemlerine iliskin mevzuatta alici ya da saticilarin yonetim kurulunda goérev
alamayacagina dair herhangi bir hUkman bulunmadigi,
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- TOBB Kanunu’'nun 41. maddesinde yonetim kurulu Uyelerinin yetki ve goérevlerinin,
42. maddede ise gerekli gordugu hallerde yetkilerini devredebileceginin hukim altina
alindig,

- ITB’nin yari kamu kurulusu olarak fiyatlari ilan etmek durumunda oldugu, kendisine
verilen gorevleri tarafsiz olarak yerine getirdigi, Turkiye’de ve dinyada ilan ettikleri
fiyatlarin yakindan takip edildigi, Turkiye'nin ticaret politikasinin bu agidan da ¢ok
onemli oldugu,

- CKU’niin %90’inin ihrag edildigi, numuneler Gzerinden alim satimin gergeklestigi,

- CKU'den farkh olarak, 6rnegin Konya Ticaret Borsasinda bugday alim satiminin
numuneler Uzerinden degil, tum Urln gorulerek gerceklestigi, kamyonlarla gelen
arindn laboratuvarda kontrol edildigi ve satildidi, dolayisiyla bugday fiyatinin aninda
belli oldugu,

- iTB’de ise kuru lziim bakimindan Griniin ayni giin tescilinin mimkin olmadigi,
UzUmun Ege Bolgesinde Uretildigi, Grintn tamaminin borsa binasi 6ntine gelmesinin
ve ayni gun tescil edilmesinin fiziksel olarak imkansiz oldugu, bu nedenle ilk gin
yalnizca anlagma, teslimat ve dolayisiyla tescilin daha sonra yapildidi, bunun sonucu
olarak sonraki tescillerin gecikmeli olarak fiyat tespitine konu oldugu,

- ITB bilinyesinde Griiniin tamamini kaldiracak buyuklukte bir alana sahip olmadiklari,
ajan ve simsar kurumunun yalnizca ITB’de bulundugu, bu ajan ve simsarlarin
sayesinde alici ve uUreticilerin bizzat gelmeden borsada alim satim yapabildikleri,

- Yénetim kurulu Gyelerinin CKU, pamuk, incir gibi gok sayida tGriiniin tumdnde uzman
olmalarinin beklenemeyecegdi ve bu nedenle, yonetim kurulunun CKU bakimindan
fiyat tespiti yetkisini bir komiteye devretme gereksiniminin dogdugu,

- Borsada ureticileri temsil eden kurumun TARIS oldugu, bu kurum haricinde, ziraat
odasl veya uretici birliklerinin, mevzuat nedeniyle borsaya Uye olamayacaklari ve
Ticaret Borsalarinda temsil edilemeyecekleri,

- 5174 sayili Kanun’a gore ¢iftginin borsaya Uye olamayacagdi, borsaya alim satim
yapan tuccarlarin Uye olabilecegi, hem ticcar hem Uretici olan Uyelerin de var oldugu,
ancak sadece ciftcilik yapan Ureticinin borsaya Uye olamayacagindan organlarda da
gorev alamayacagl,

-Son 15 yilda iTB biinyesinde gerceklesen toplam islem miktarinda azalma
gerceklestigi ve bu nedenle borsa derinliginin azaldidi, alici ve saticilarin borsa
disinda iletisim kurmasinin kolaylagsmasi sebebiyle bu aktorlerin borsa haricinde
baska mecralarda da ticaret yapabildigi,

- Belirli bir miktarin Uzerindeki alim satimlarin borsaya tabi olmasinin zorunlu oldugu,
ancak buna uyulmadiginda herhangi bir yaptirnmin uygulanmadigi,

-CKU fiyatlarini tespitle gorevli KFTK Gyelerinin bagimsiz ve yetkin kisilerden
olusturulmaya caligildigi,

- KFTK uyelerinin girket kuramayacagi, ortak olamayacagi ile ilgili Ticaret Borsalarinda
Allm Satim Yapan Aracilar Hakkinda Yonetmelik’in 7.maddesinin 1/a bendindeki
yasaga istinaden (.....) ve (.....) sirketleri olup olmadiginin izmir Ticaret Sicili
Midarlaga (iITSM) arsivinden incelendigi, kayitl sirketleri olup olmadiginin teyit
edildigi;
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- (.....)nin OSMAN AKCA adli sirketin fabrika mudurd oldugu, s6z konusu kisinin
borsada ajan olarak sirket adina alim satim yaptigi, (.....)’'nin donem dénem komite
uyeligi yaptigi ancak GTB incelemesinde birtakim sorunlarin tespitinin ardindan Nisan
2018’de yapilan secimlere girmedigi ve bu kiginin KFTK’daki gorevinin sona erdidi,

- Simsar (.....) icin iITSM arsivinden yapilan arastirmada, ilgili kisinin herhangi bir
sirketle baginin saptanamadigi,

- (.....) PAGMAT Pamuk Tekstil Gida San. ve Tic. A.$.'nin bir ¢alisani olmadidi, yani
bordroda kayith galisan olarak gorinmedigi, yalnizca borsada alim satim yaptigi,
bahsi gegen kisinin vekaletname ile bu girketin alim sorumlusu olmasinin yukarida
bahse konu ticaret yasagi kapsamina girmedigi,

- (.....)’n0n de ayni sekilde uzun suredir herhangi bir sirket galisani olmadigi hususunun
kayitlarda teyit edildigi,

- Ayni dénemde (.....)'in de cgesitli gerekgelerle dilekge yazarak KFTK'dan ayrildig,

- (-....)’nin sikayetlerinin esas sebebinin, kendisinin KFTK’ya Uye olarak secilememeyi
kabullenememesi oldugu ve bu nedenle ITB’yi cesitli mercilere sikayet etmeye
basladigi,

hususlari ifade edilmistir.
Gériismenin devaminda, iTB’de danisman olarak gérev yapan (.....) tarafindan;

- TOBB Kanunu uyarinca salon igleyiginin borsalara birakildigi, borsanin yillardir bu
kapsamda faaliyet gdésterdigi,

- iTB’de 2017 yilinda GTB muifettisleri tarafindan bir teftis yapildi§, teftis sonrasinda
GTB’nin duzeltiimesini istedigi konularda gerekli degisikliklerin yapilmasi ve
mevzuatlarin da gincellenmesi yonunde ¢alisma baglatildigt,

- Yénetim kurulunun yetki devriyle ilgili olarak TOBB Kanunu’nun 48. maddesinin birinci
fikrasina dayanarak bir yonetmelik gikardiklari, Alim Satim Ozel Ydénetmeligi'ni
hazirladiklari ve bu yonetmeligin “Borsa Fiyatlarinin Tespit ve ilan” baslikhi 10.
maddesinde acik¢a usulden bahsettikleri, iTB’nin buna dayanarak fiyatlari tespit ve
ilan etmekte oldugu, KFTK’nin bahsi gecen i¢ mevzuata dayanarak yonetim kurulu
adina fiyat tespiti yaptigi, ilgili kanunda yetki devrinin énunde herhangi bir engel
bulunmadig,

- “Kapanis fiyati” teriminin ilk gegtigi yerin ITB tarafindan gikariimis Alim Satim Ozel
Yonetmeligi oldugu, Borsa Muamelat Yonetmeligi'nin ise ilgili bakanlik tarafindan
yayimlandigi,

- TOBB Kanunu’nun 46. maddesine gore, borsa disinda yapilan bir islemin tescil
edilmesi igin 30 gunluk bir sure tanindigl, islem gergeklestikten sonra bu sure iginde
borsaya tescilin zorunlu oldugu, 6te yandan kapanis fiyatlarinin sadece ayni gin
tahtaya yazilan islemlere gére belirlendigi ve iTB internet sitesinde referans fiyatlar
olarak yayinlandigi,

- GUnluk tescil bultenlerinde ise ayni gun tescil edilen iglemler Gzerinden fiyatlarin ilan
edildigi, buradaki fiyatlar 30 glnlik sure igerisinde herhangi bir giin gergeklesmis
olabileceginden, tescil bultenlerinin kapanis fiyatlari kadar glincel olmadigi,
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- GUnldk kapanis fiyatlari (mevzuat guncellemesinden sonra referans fiyatlar olmasi
planlanmaktadir) belirlenirken gun igerisinde yapilan son iglemin baz alindigi, olugan
fiyatin KFTK’nin de onayindan sonra, borsa personeli tarafindan gunlik kapanis
fiyatlar listesine iglendidi,

- 2017 6ncesinde kapanis fiyatlarinin tip bazinda ayrilmadidi ve en az en ¢ok seklinde
iki adet fiyatin aciklandigi, 2017 yilindaki GTB incelemesi sonrasinda ise her tip igin
ayri ayri olmak Uzere fiyat agiklanmaya baslandigi,

- KFTK’nin fiyat tespit etmesinin manipulasyona acgik bir uygulama olmadigi aksine
manipulasyonlari engelledigi, 6rnegin, piyasayi ylkseltmek igin yapilan spekulatif ve
yuksek fiyatli bir alimin o gun kapanigi icin fiyat tespitine esas alinmasi durumunda
fiyatin yapay bir sekilde yukselecegi, oysa KFTK Uyesi ajan ya da simsarlarin piyasayi
cok iyi bildigi, hangi islemin 6zel islem oldugunu ve dikkate alinmamasi gerektigini
bildikleri icin manipulatif alim satimlari ayirt edebildikleri,

- Ismen uygulamasinda islem yapilmayan glnlerde alicinin almaya, saticinin satmaya
hazir oldugu fiyatlarin beyan edildigi, GTB tarafindan elestirildikten sonra
uygulamanin kaldirildigi, ancak bu konuyla ilgili hem alicidan hem saticidan yogun
elegtiriler alindigt,

hususlari ifade edilmistir.
1.3.3. CKU Fiyat Tespit Sistemine iliskin Degerlendirme

incelemeye konu (riine iliskin borsa salon isleyisi hakkinda iTB’ye temel yetkinin,
TOBB Kanunu kapsaminda verildigi ve Kanunun 48. maddesinin birinci fikrasina
dayanarak, Alim Satim Ozel Yénetmeligi'nin ¢ikarildigi, s6z konusu Griin fiyatlarinin bu
yonetmeligin “Borsa Fiyatlarinin Tespit ve llani” bashkli 10. maddesine gore tespit ve
ilan edildigi anlagiimaktadir.

TOBB Kanunu’nun 41. maddesi ile borsada iglem goéren artnlerin fiyatlarini tespit ve
ilan etmek gorevi, Borsa ydnetim kuruluna devredilmistir. iTB yénetim kurulu, TOBB
Kanunu’'nun 42. maddesine dayanarak fiyat tespit etme goérevini, Aim Satim Ozel
Yonetmeligi vasitasiyla KFTK’ye devretmistir.

Dolayisiyla, “Kapanisg fiyatlar” terimi ilk olarak bahsi gegcen yonetmelikte gegcmektedir.
ITB yetkilileri tarafindan, KFTK’nin, ITB tarafindan diizenlenen i¢c mevzuata dayanarak
yonetim kurulu adina fiyat tespiti yaptigi, ilgili kanunda yetki devrinin dnunde herhangi
bir engel bulunmadigi ifade edilmistir. Yonetim kurulunun yetki devrine gerekge olarak,
yonetim kurulu Gyelerinin tiim Griinlerde uzman olamayacagi, KFTK (yelerinin CKU ile
ilgili, uzman Kkisilerden olugsmasinin daha vyararlh oldugu belirtiimigtir. KFTK’nin
faaliyetleri temelde Alim Satim Ozel Yénetmeligi ile diizenlenmis olup, buna ek olarak
KFTK Gorev ve Sorumluluklari Prosedlru (Prosedur) hazirlanmistir.

Prosedirin “Goérev Tanimi” baslikli 4. maddesinde “Alim satimlar sonunda
gerceklegen fiili islemlere gére olusan fiyatlar ve fiili islemlerin olmadigi glinlerde gifahi
beyanlar dikkate alinarak Kapanis Fiyatlari Tespit Komitesi tarafindan degderlendirilerek
fiyat tespit edilir.” ifadesi yer almaktadir. Prosedure gore KFTK en az bes en ¢ok dokuz
uyeden olusabilmektedir. Yine ilgili prosediurde, komite Uye sayisinin tek sayi olacagi,
bagskan ve yedek Uuye secilecegi, kararlarin oy c¢oklugu ile alinacagi hukme
baglanmistir.
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ITB yetkilileri ile yapilan gériismede Uyelerin bir kisminin saticilardan (lreticiler), bir
kisminin ise alici ve ihracatgilardan olugsmasi gerektigi, ancak Uye kompozisyonu
bakimindan satici/alici temsil oranina iliskin mevzuatta herhangi bir dizenleme
olmadi§i ifade edilmistir. Ayrica Prosediirde fiyat tespitine iliskin olarak; “islem
salonlarinda yapilan bazi islemlerde olusan fiyatlarin glinceli yansitmamasi
durumunda, bu islemleri “6zel nitelikli islem” olarak degerlendirir. Komite, “6zel nitelikli
islemler” digindaki islemleri dikkate alarak piyasa durumunu belirler ve gtincel fiyat
tespiti yapar. Ozel nitelikli islemler sonucu olusan fiyatlari ise “Ozel Nitelikli islem”
bashgi altinda ilan eder. Kapanis Fiyatlari Tespit Komitesi’nce tespit edilen fiyatlar,
glnliik kapanis fiyatlari olarak kamuoyuna ilan edilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.
Uygulamada fiyat tespit usulinin nasil olacagina dair baskaca bir bilgi
bulunmamaktadir.

Fiyat tespitinde dikkate alinmayan satiglar olup olmadigi ve dolayisiyla gunlik fiyatin
gergek fiyattan farklilasip farklilasmadi§i hususuna iliskin olarak ITB’den temin edilen
bilgilerde; ‘Ozel Satig’ olarak adlandirilan satiglarin CKU’lerin siradan tipleri disinda,
nadir bulunan ve 6zel kalite olarak degerlendirilen satiglari ifade ettigi aciklanmigtir.
Bunun yaninda, urinin teslimat sartlarinda (alicinin kendi aracini gonderip satici
deposundan mali almasi gibi) farkhliklar olustugu takdirde de ‘6zel nitelikli islem’ (6zel
satis) olarak degerlendirme yapildigi ve olusan fiyat farkinin, tutanakta “6zel satis”
olarak acgiklandigi belirtiimistir. Ozel satis olarak nitelendirilen alim satimlarin, islem
hacminin ¢ok kiguk bir kismini olusturdugu ifade edilmistir. Ayrica Borsa Muamelat
Yonetmeligi'nin 71. ve 72. maddelerinin farkli bentlerinde de “6zel sarth alim satim” ve
“6zel sarth muameleler "den bahsedildigi ve bu islemlerin siniflamasinin ayri yapilmasi
ve bultenlerde ayri ilan edilmesinin gerekliliginden bahsedildigi ve ayrica, Ahm Satim
Ozel Yénetmeligi'nin 23. maddesinde “Ozel Sartli islemler” basliginda bu islemlerin tarif
edildigi belirtiimigtir.

ITB’den gelen cevabi yazida; Borsa Muamelat Yoénetmeligi'nin 71. maddesinin glinlik
kapanis fiyat tespitleriyle ilgili degil, tescil beyannamelerinin verilmesinden sonra ilan
edilecek fiyatlarla ilgili oldugu aciklanmaktadir.

Bahsi gegen yonetmeligin 71. maddesinde yer alan s6z konusu uygulama, yapilan
alimlarin ve olusan fiyatlarin toplanarak birbirine bodlinmesi suretiyle alinan
ortalamalarin ilan edimesinden ibaret olup, tescil beyannamelerinin [TB’ye
verilmesinden sonraki sireci anlatmaktadir. iTB yetkilileri tarafindan, kuru Gzim alim
satimlarinin ayni gun tescil edilmesinin fiziksel olarak mumkun olmadigi, bu nedenle ilk
gun yalnizca anlagsma yapildigi, teslimat ve dolayisiyla tescilin daha sonra gercgeklestigi
ifade edilmigtir. Dolayisiyla, 71. madde uygulanarak hazirlanan tescil bultenlerinde,
borsaya tescil edilmesi zorunlu, ancak salon iglemleri disindaki igslemlerin yani borsa
disinda gergeklesen islemlerden olusan fiyatlarin yer aldigi belirtiimistir. ITB’den gelen
aciklamalarda, TOBB Kanunu’nun 46. maddesi geregi borsa disinda alinip satilan
maddelere iligskin islemler en ge¢ 30 gun iginde tescil edildigi icin tescil blltenlerinde,
gunlik kapanis fiyatlarindan daha farkl fiyatlarin yer alabilecegi ifade edilmistir.

Son durumda, TOBB Kanunu ile yonetim kuruluna verilen fiyat tespiti gorevinin
uygulamada nasil yerine getirilecedi, Alim Satim Ozel Yénetmeligi ve Prosedir disinda,
mevzuatta yer almamaktadir. iTB tarafindan salon islemi fiyat ilani ile tescile dayali fiyat
ilaninin farkli sureglere tabi oldugu belirtilerek, salon islemlerinin, TOBB Kanunu’nun
48. maddesinin birinci fikrasi gereg@i, borsa yoénetim kurullarinca hazirlanan ve
meclislerince onaylanan yonetmeliklerce belirleneceginden hareketle, Alim Satim Ozel
Yonetmeligine gore yapildigi belirtilmistir.
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Mevzuat guncellemesinden sonra “referans fiyat” seklinde ilan edilmesi planlanan
glnliik kapanig fiyatlar, mevcut durumda KFTK tarafindan tespit edilmektedir. ITB
yetkilileri tarafindan “salon fiyati” belirlenirken gun icerisinde yapilan son islemin baz
alindigi, olusan fiyatin KFTK tarafindan onaylandigi ve borsa personeli tarafindan
gunlik kapanis fiyatlari listesine islendigi belirtilmistir.

Bu noktada; gunlik fiyatlarin tespiti ve ilani ile ilgili temel sorunun; gunlik kapanis
fiyatinin tespitinde Borsa Muamelat Yonetmeligi'nin 71. maddesinde tescile esas
gunlak fiyatlarin belirlenmesinde kullanilan “gunlik ortalama fiyat hesaplama
yontemi’nin uygulanmamasindan kaynaklandidi degerlendiriimektedir.

Onaragtirma slrecinde borsada yapilan islemler ile glinliik kapanis fiyatlarini gdsteren
veriler incelenmistir. GTB incelemesi sonucunda, 24.08.2017 tarihinden itibaren CKU
islemleri tip bazinda kayit altina alinmaya baglanmistir. Bu tarih éncesinde CKU
islemlerinin genel olarak miktar ve fiyat olmak tGzere tutuldugu, ayrica 6deme seklinin
(pesin ya da vadeli) de belirtildigi ve kapanis fiyatlarinin minimum ve maksimum olmak
Uzere ilan edildigi anlasiimaktadir. Bahsi gegen tarih sonrasinda ise CKU 7, 8, 9 ve 10
numara olarak siniflandirilarak her bir numara kendi icinde “—*, “standart” ve “+” olmak
uzere U¢ alt ayrimda ilan edilmeye baslanmigtir. Yine 24.08.2017 tarihi dncesindeki
benzer sekilde, ilan edilen fiyatin yaninda 6édeme sekli de belirtiimistir. Burada ilan
edilen fiyatlarin minimum ve maksimum olarak degil, KFTK utyelerinin degerlendirmeleri
sonucunda olustugu ifade edilmistir. GTB raporunda yapilan tespite benzer sekilde,
minimum ve maksimum fiyatlarin da gun icerinde gerceklesen islemlerle tutarli
olmadigi gorulmustar.

2016 yili bagindan 24.08.2017 tarihine kadar olan donemde, rastgele secilen 23 gunin
verisi incelendiginde, yalnizca dort ginun, o gin gergeklesen minimum ve maksimum
fiyatlarla ayni oldugu, bazilarinin minimumu ya da maksimumu tutarli olsa da diger
parametrenin farkli ilan edildigi, sonug olarak kalan 12 giinun kapanis fiyatlarinin 10 ila
60 kurus arasinda degisen oynamalarla, asagi ya da yukari yonde farkh ilan edildigi
gOrulmustir. Buradaki analiz asagida 06.05.2016 tarihi igin 6rneklendirilmistir.

Tablo 1: Fiyat Kargilastirmasi

Tarih Urdn Tipi | Miktar (ton) | Fiyat (TL/kg) Odeme Sekli | Kapanis Fiyati (min-max)
06.05.2016 CKU (-.... (-....) Vadeli 3,00-4,00
06.05.2016 CKU (-.... (-....) Vadeli
06.05.2016 CKU (..... (.....) Pesin
06.05.2016 CKU (..... (.....) Pesin

Tablodan goéruldagu Uzere minimum olarak ilan edilen fiyat gln igerisinde olusan
minimum fiyattan 60 kurus daha az, maksimum olarak ilan edilen fiyat gln icerisinde
olusan maksimum fiyattan 20 kurus daha fazladir. S6z konusu fiyatlar, 2017 AJustos
ayl oncesinde KFTK’nin gunlik fiyat tespitinde bazi alim satimlari hesaplamaya dahil
etmedigine igaret etmektedir.

CKU kapanis fiyatlarinin tip bazinda ilan edilmeye baslandigi 24.08.2017 tarihinden
12.07.2018 tarihine kadar olan donemde, yine rastgele secilen 10 gunun verisi
incelenmigtir. Bu noktada minimum ve maksimum fiyat ilan edilmesi yontemi terk
edildiginden, inceleme ydntemi olarak ortalama alinmasi tercih edilmistir. Soyle ki
secilen ginler igin her bir tip bazinda ortalama alinmasi ile bulunan ortalama fiyat’, o

7 Tip bazinda ortalama fiyat, o giin olusan fiyat ve miktarlarin carpilmasindan sonra olusan toplamin,
satilan toplam miktara bolinmesi ile bulunmustur.
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tip icin ilan edilen kapanis fiyati ile karsilastirimis ve fiyatin tutarli olup olmadigi
incelenmisgtir.

Bu yodntemle veriler incelendiginde, 10 gln icin toplamda 45 tip CKU kapanis fiyatinin,
33’Unun gun igerisinde gergeklesen islemlerin ortalamasi ile tutarl, 12’sinin ise tutarsiz
oldugu gorulmustur. Tutarsiz olarak bahsedilen gunlerde, ilan edilen kapanig
fiyatlarinin 0,1 ila 10 kurus arasinda degisen miktarlarda, agsagi veya yukari yonde,
ortalama fiyattan farkli oldugu gorulmustir. 24.08.2017 tarihi sonrasini incelemek igin
kullanilan analiz asagida 08.09.2017 tarihi i¢cin érneklendirilmigstir.

Tablo 2: 08.09.2017 Tarihi Fiyat incelemesi

CKU Tipi Miktar (ton) | Fiyat (TL/kg) Odeme Sekli | Ortalama Fiyat | ilan Edilen Kapanig
Fiyat

8 (-) (-...0) () Pesin (---.0) 3,60
8 (standart) (...00) (-....) Pesin (.....)

8 (standart) (...00) (.....) Pesin 3,65
8 (standart) (...00) (-....) Pesin

8 (standart) (.....) (-....) Pesin

9(-) (.....) (-....) Vadeli (-enr) 3,75
9(-) (.....) (-....) Pesin

9 (standart) (.....) (-....) Pesin (.....)

9 (standart) (.....) (-....) Pesin

9 (standart) (.....) (-....) Pesin

9 (standart) (....) (.....) Pesin 3,80
9 (standart) (.....) (-....) Pesin

9 (standart) (.....) (-....) Pesin

9 (standart) (.....) (-....) Pesin

9 (standart) (.....) (-....) Pesin

9(+) (.....) (-....) Pesin (-....) 3,85
10 (-) (.....) (-....) Pesin (-enr) 4,00
10 (-) (.....) (-....) Pesin

10 (standart) (-..nr) (---22) Pesin (---22) 4,10
10 (+) (.....) (-....) Pesin (-....) 4,20

Tabloda yer alan 8 tip CKU arasindan, 5 tip icin ortalama fiyat ilan edilen ile tutarliyken,
3 tip igin fiyatlarin farkl oldugu anlasiimistir®. S6z konusu veriler ve GTB raporunda yer
verilen gunluk fiyat tespitine iliskin érnekler birlikte degerlendirildiginde, kapanis fiyatlar
ilan yonteminde degisiklige gidilen 24.08.2017 tarihinden Once fiyatlarin KFTK
dyelerinin 6ngorulerine gore sekillendigi ve ortalama fiyat hesaplamasi yapiimadigi
anlasiimaktadir. Anilan tarihten sonra ise udrunlerin tip bazinda siniflandiriimasi
suretiyle fiyatlar da ayristirlmis, bu siniflandirmanin sonucunda ilan edilen salon
kapanis fiyatiyla o ginku alim satimlarin ortalamasi arasindaki fiyat farki azalmistir. Bu
noktada, GTB incelemesinden sonra gunlik fiyat tespitlerinin daha objektif olarak
yapildigini sdylemek mumkunddr.

Bununla birlikte, giinliik fiyatlari ilan eden KFTK’nin iTB yénetim kuruluna bagli oldugu
ve gerek KFTK, gerekse ITB yodnetim kurulunda CKU saticilarinin (iireticilerin) temsil
edilmedigi anlasiimaktadir. iTB’den edinilen bilgilerde, Borsa’da (ireticileri temsil eden
kurumun TARIS oldugu, bu kurum haricinde, ziraat odasi veya Uretici birliklerinin,
mevzuat nedeniyle borsaya Uye olamayacaklari ve ticaret borsalarinda temsil
edilemeyecekleri, 6te yandan TOBB Kanunu'na goére iftgilerin borsaya uye
olamayacagl, borsaya alim satim yapan tlccarlarin Uye olabilecegi, hem tliccar hem

8 Burada virgilden sonraki ilk basamak tutarli ise fiyatlar tutarli sayiimis, devam eden basamaklarin farkli
olmasi durumu ihmal edilmistir.
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uretici olan Uyelerin de var oldugu, ancak sadece ciftgilik yapan Ureticinin borsaya Uye
olamayacagindan organlarda da gorev alamayacagi belirtiimektedir.

TARIS, sektordeki dnemli Uretici 6érgiitlerinden sayilmakla birlikte; kooperatifin temel
faaliyet alanina bakildiginda ortaklarindan satin alinan drtnleri degerlendirerek bu
uranlerin ulusal ve uluslararasi piyasalarda satigi ve ortaklarin girdi ihtiyaci gibi
taleplerini kargilamaya yonelik olarak hizmet verdigi gériilmektedir®. Bu noktada, glnlik
fiyat tespitlerinde olusabilecek hesaplama hatalari ya da dusuk/ylksek fiyat olusmasi
gibi durumlarda, dogrudan giftcilerin menfaatlerini koruyabilecek bir mekanizmanin IBT
yonetim kurulu ya da KFTK nezdinde bulunmadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, yukarida mevzuat béliminde ayrintili olarak yer verildigi tGzere alim
satimlarin ayni gun tescil zorunlulugu olmamasi nedeniyle ge¢ tescil yapilan
islemlerde, fiyat ayni gunkiu bultene degil, sonraki tarihli (en ge¢ 30 isgunu) bulltene
yansimaktadir. Bu durum, Borsa Muamelat Yonetmeliginin 71. maddesi birinci
fikrasinda yer alan “Borsalar ve bunlarin subelerinde muamele géren maddelerin her
glin, o guine ait fiyatlarinin tespit ve ilan olunacagr” yonundeki hukmdn uygulanmasi
bakimindan karisiklik yaratmaktadir. Baglantili olarak, ayni yonetmeligin 72.
maddesinde bulunan «Giinliik fiyat tespitlerini ihtiva eden istatistik cetvellerine veya
elektronik c¢iktilara dayanilarak gdnliik biltenler c¢ikarilir. Gunlik bdltenlerde, giin
icerisinde iglem gbéren muamelelerin bu Ybénetmeligin 72 nci maddesine gére tespit
edilen guinliik fiyatlari ile bedel ve miktar toplamlari gésterilir.” seklindeki dizenlemenin
de fiilen uygulanmadigi anlasiimaktadir.

Bu noktada; CKU pazari bakimindan kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum olan iTB ve
iTB’ye bagl KFTK tyelerinin baglantili oldugu sirketlerde yapilan yerinde incelemeler
sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda “mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tarld  alim yahut satim sartlarinin  tespit edilmesi” hukmu kapsaminda
degerlendirilebilecek bir eylem olmadigi sonucuna ulasilmakla birlikte, CKU fiyat
tespitine iliskin TOBB Kanunu'na bagh olarak kurulan iTB ve KFTK biinyesindeki
mevzuat ve uygulamalardan kaynaklanan bazi sorunlarin mevcut oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla s6z konusu fiyatlarin daha objektif olarak tespit ve ilan
edilebilmesini teminen, mevzuat ve uygulamalara iliskin olarak TOBB ve iTB’ye goriis
yazisi gonderilmesi gerektigi kanaatine variimigtir.

9559 Sira Sayill TBMM Bagcilik ve Uzim Ureticilerinin Sorunlarini Arastirma Komisyonu Raporu, sf 134.
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(563) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Dosya konusu iddialar hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

- Bununla birlikte, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine ve izmir Ticaret Borsasina
cekirdeksiz kuru Uzum fiyatlarinin daha obijektif tespit ve ilan edilmesini teminen
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlara iliskin olarak gorus bildiriimesi igin
Baskanligin gorevlendiriimesine

gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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