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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-046

Karar Sayisi : 23-47/898-318

Karar Tarihi : 05.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Emircan AKSAKAL, Abdulsamed TURLU, (")z_lgr_n NARHIN,
Hafize K(")SE, vOQuzhan CIFCI, Abdurrahirr_w YIGITTEKIN,
Alime Aysu OGRETEN, Furkan Sefa DEMIRSOY

C. ILGILI TARAF : - AbbVie Tibbi ilaclar San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. ilmutluhan SELCUK, Av. Artun ATAK
Ebulula Mardin Cad. No: 57
Akatlar, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.06.2023 tarih ve 23-27/524-M sayili,
03.08.2023 tarih ve 23-36/661-M sayili, 31.08.2023 tarih ve 23-40/767-M sayil ve
19.09.2023 tarih ve 23-44/838-M sayili kararlaniyla yuritilen onarastirma
kapsaminda, 21.09.2023 tarihinde AbbVie Tibbi ilaglar San. ve Tic. Ltd. Sti.de
yapilan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.06.2023 tarih ve 23-27/524-M
sayih, 03.08.2023 tarih ve 23-36/661-M sayili, 31.08.2023 tarih ve 23-40/767-M sayili
ve 19.09.2023 tarih ve 23-44/838-M sayili kararlari uyarinca beseri ilag sektériinde
faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
(4054 sayilli Kanun) 4. ve 6. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik
olarak ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca dnarastirma acgilmasina ve yapilacak
Onarastirmada 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddesinde yer alan yetkilerin
kullanilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Onarastirma kapsaminda 21.09.2023 tarihinde gdrevli meslek personeli
tarafindan AbbVie Tibbi ilaglar San. ve Tic. Ltd. Sti. (AbbVie) merkezinde yerinde
inceleme gercgeklestiriimigtir.  Anilan Onarastirma kapsaminda vyapilan yerinde
inceleme sirasinda (.....) tarafindan WhatsApp mesajlarinin silindigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda dizenlenen 03.10.2023 tarihli ve 2023-3-046/BN-05 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Rekabet Kurulunun 15.06.2023 tarih ve 23-27/524-M sayili, 03.08.2023 tarih
ve 23-36/661-M sayili, 31.08.2023 tarih ve 23-40/767-M sayili ve 19.09.2023
tarih ve 23-44/838-M sayih kararlari uyarinca yurutulmekte olan 6narastirma
kapsaminda AbbVie Tibbi llaglar San. ve Tic. Ltd. Sti'nin yerinde incelemeyi
engelledigi/zorlastirdigi,
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- Anilan tesebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi,

kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yagsanan Geligsmelerin Ozeti

AbbVie’de yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla gorevli meslek personeli
tarafindan 21.09.2023 tarihinde saat 10.06’da Nidakule Atasehir Bati Blok No: 1 ic
Kapi: 33 Atasehir/iISTANBUL adresindeki tesebbiis binasina gelinmis ve givenlige
bilgi verilmis ve saat 10.10 itibariyla tesebbulse giris yapilarak sirket avukati (.....)e
yetki belgesi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmistir. Ayrica sirket
avukati (.....)’'in 4054 sayih Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde ¢alisan
uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’'un 16. ve 17. maddelerinde duzenlenen
idari para cezalari hakkinda bilgi edinilmesi saglanmis ve tesebbus calisanlarinin
ofisten gikmamasi igin uyari yapimistir.

Yerinde inceleme esnasinda saat 10.13’te tesebblste hazir bulunan (.....)nun
odasina giris yaparken (.....)’na ve tesebbus avukati (.....)’e tesebbus g¢alisanlarinin
telefon ve bilgisayarlarindan herhangi bir veriyi silmemesi gerektigi yoninde
bilgilendirme/uyari yapilimistir.

Yerinde inceleme kapsaminda AbbVie (.....)un (.....) IMEI numarali mobil cihazinin
incelenmesi esnasinda, (.....)’'un WhatsApp uygulamasindan saat 10.20’de “(.....)" ve
“(.....)” adli WhatsApp grubu yazismalarinin, saat 10.21’de (.....)" adli WhatsApp
grubu yazismalarinin ve saat 11.05 itibariyla ise AbbVie (.....) adli Kkisi ile
yazismalarinin tamamini sildigi tespit edilmigtir. Bahse konu silme islemlerine iligkin
ekran goruntuleri alinmistir.

AbbVie (.....))un mobil cihazindan silinen mesaijlarla ilgili olarak vekilleri tarafindan
yapilan agiklamada;

- (.....)un telefonunda c¢ok sayida kisisel veri oldugu ve bu yazismalari duzenli
olarak sildigi, s6z konusu silinen yazismalari da bu ¢ergevede sildigi,

- Anilan WhatsApp gruplarindaki verilerin silinme zamaninin 10.20 ve 10.21
oldugu, tesebbls avukati (.....)'in WhatsApp Uzerinden saat 10.21 itibariyla
bilgilendirme mesaji gonderdigi, (.....)'un 10.20°’de gonderilen bilgilendirme
mesajini gormedigi ve silme iglemini bir veri yok etme gayesi ile yapmadig,
10.21°deki silme igleminin ise 10.20°’de baslayan silme igleminin devami
niteliginde oldugu,

- Silme uyarisinin yapildigi saat 10.13 ile tesebbus avukati (.....)'in WhatsApp
uzerinden bilgilendirme mesaji gonderdigi saat 10.21 arasinda gecen surede,
tesebbus avukati (.....) ile (....)'un goérusmedigi ve/veya bilgilendiriimedidi,
dolayisi ile silme isleminin engelleme olarak sayilamayacadgi,

- Saat 11.05 itibariyla (.....) adli kigi ile olan yazigsmalarinin ise Turkiye digindaki
bir bolgeyi ilgilendirmesi nedeniyle inceleme kapsaminda olmadigi
dugunulerek silindigi

ifade edilmigtir.

2/6



(10)

11

(12)

(13)

(14)

23-47/898-318

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmedidinin ortaya
cikarilmasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
blyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli
gordlgl  hallerde, tesebbiis ve tegsebbls birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amacgla tesebblislerin veya tesebbds birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam
ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebbdislerin her turlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis
bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki
belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle  ylklumluddr.  Yerinde incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayil Kanun'un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere
idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu
hikme goére Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi halinde, tesebbUls
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbls birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Bu noktada yerinde incelemenin engellendigi veya zorlastinldigi tespitlerinin
bulundugu yakin tarihli Kurul kararlarina® ve bazi idari yargi kararlarina yer verilmistir.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararinda; Coskunlar Hazir Beton
ing. Taah. San. ve Tic. AS’ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin yerinde
inceleme esnasinda ilk acildigi anda hesapta yaklasik 1.300 adet e-postanin
bulundugu, yerinde incelemeye baslandiktan kisa bir sire sonra saat 11.00’'de
elektrik kesintisi yasandigi, saat 11.30 itibariyla elektrigin gelmesinden sonra da
yasanan aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-posta hesabina erisim saglanamadigi
belirtilerek hesaba erigsimin yeniden saglandigi saat 13.38 itibariyla e-posta
hesabinda 44 adet e-postanin kaldiginin anlasiimasi nedeniyle tesebbls hakkinda
idari para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

1 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili;
29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili; 17.06.2021
tarihli ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-
34/452-227 sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari
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S6z konusu karara karsi Coskunlar Hazir Beton ing. Taah. San. ve Tic. AS
tarafindan acilan dava Ankara 16. idare Mahkemesi tarafindan 2019/622 E.,
2019/2482 K. sayi ile reddedilerek s6z konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigina karar verilmigtir.

Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili kararinda; yerinde inceleme
esnasinda Kaynak Teknigi San. ve Tic. AS calisaninin e-posta hesabina ilk erigilen
an olan saat 14.12’de 96 adet okunmamis e-posta oldugu, incelemenin yapiimasina
mulsaade edilen an olan 15.35’te anilan hesapta 73 adet okunmamis e-posta oldugu
ve silinen e-postalara iliskin tespitlerin internet tarayici ge¢gmisinden elde edildigi
tespitlerine yer verilmis olup bu nedenle tesebbus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayil kararinda; Eti Gida San. ve Tic.
AS calisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda, kendilerine daha
onceden herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen, yerinde
inceleme ekibi tarafindan incelemeye baglandiktan sonra bazi yazigmalarin
silindiginin  anlasilmasi nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili kararinda; Pasifik Tiketim Urlnleri
Satis ve Ticaret AS’de gerceklestirilen yerinde incelemede, saat 10.35'te galisanlara
gonderilen e-posta ile tesebbls g¢alisanlarinin s6z konusu inceleme tamamlanana
kadar bilgisayardan, e-posta kutularindan ya da tesebblse ait veri iceren sabit veya
tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir suretle bilginin, belgenin veya
yazismanin silinmemesi konusunda uyariimasina ragmen Satis Direktorinin
bilgisayarinda gergeklestirilen incelemede 11.26-12.26 saatleri arasinda toplam 34
adet e-posta yazismasinin silindiginin tespit edilmesi sebebiyle tesebbls hakkinda
idari para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-202 sayili kararinda; Medicana Samsun
Ozel Saglik Hizmetleri AS Genel Midiriinin mobil cihazinin inceleme yapilmak
Uzere gorevli meslek personeli tarafindan talep edildigi, cihazin arabada
unutuldugunun belirtiimesi Gzerine Genel Midurin meslek personelinin bulundugu
toplanti odasindan cihazi getirmek icin 10 dakikalidina ayrildigi, dnceden herhangi
bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen yapilan incelemede Genel
Muaduarin cep telefonunu getirmek igin toplanti odasini terk ettigi zaman zarfinda
telefonundaki sohbet iceriklerini sildigi tespit edilmis, bu gerekgeyle tesebblse idari
para cezasl uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladig saat olan 10.10’u takip eden slregte Savola Gida San. ve Tic. AS c¢alisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazismasinin
silindiginin; yine bir diger tesebbls c¢alisani tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52
arasinda bes adet e-posta yazismasinin silindiginin ve bir baska tesebbus
calisaninin mobil cihazinda yapilan incelemede tesebbus ile ilgili yazigsmalarin
bulundugu dusinidlen WhatsApp uygulamasi igindeki ¢esitli grup mesajlarinin veya
bireysel mesajlarin saat 11.59'da silindiginin tespit edilmesi nedeniyle tesebbus
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

S6z konusu Kurul kararlarina konu yerinde incelemelerde yasanan sureglerin
yukarida 6zetine yer verilen yerinde inceleme slrecinden birtakim farkliliklari bulunsa
da esas itibariyla Kurul kararlarina konu olaylarda ilgili tesebbuslere ait e-postalarin
ve mobil cihazlarda bulunan verilerin tesebbls c¢alisanlarinca silindigi ve bu durumun
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Kurul tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtirimasi  olarak
degerlendirildigi  anlasiimigtir. Bu c¢ercevede Kurul, yerinde incelemelerin
engellenmesi/zorlagtiriimasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca s6z konusu tesebbUslere idari para cezasi
uygulanmasina karar vermistir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kogak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi
tarafindan gerceklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
baslanmasi ve yasanan bu suregte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbuse ait
bilgisayardan bir klasérin silinmesine iligkin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde
incelemenin dogasi geregi tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve
kesintisiz bicimde gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye
baslaniimasi igin tesebbls avukatinin makul bir stre beklenebilecegi ancak bu sure
icinde tesebbls tarafindan dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil
karartmaya yonelik davranislarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin
iki saat sureyle geciktiriimesi ve yapilan s6zlu uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin
bilgisayardan bir klasori silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine
hilkmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunda gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E., 2014/1495 K. saylll karari ile de,
TTNet AS’'de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme vyapilan
tesebbus cgalisaninin bilgisayarindaki bir klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik
yapilan tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka
uygun bulunmustur.

Yukarida 6zetlenen Kurul ve idari yargl kararlarindan da gorulecegi Uzere, yerinde
inceleme bagladiktan sonra WhatsApp mesajlarinin silinmesi delil karartmaya yonelik
eylem olarak nitelendirimekte ve bu eylem neticesinde incelemede gorevli meslek
personelinin olasi delillere erigiminin zorlastirildigi anlasiimaktadir.

Batin bu bilgiler 1s1ginda 21.09.2023 tarihinde saat 10.06’da baslayan yerinde
incelemede;

- AbbVie (.....) tarafindan mobil cihazinda yer alan WhatsApp mesajlarinin saat
10.20, 10.21 ve 11.05 itibariyla silinmesi suretiyle yerinde incelemenin
engellendigi/zorlastinidigi,

- Bahse konu silme islemlerinin, bu iglemlere iligkin ekran goruntuleri ile sabit
oldugu ve s6z konusu WhatsApp yazigsmalarinin silinmesinin delil karartmaya
yonelik bir eylem ve tesebbusin veri butinliginin bozulmasi anlamina
geldigi,

- Kendilerine daha ©nceden herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda
bulunuldugu da dikkate alindiginda, AbbVie (.....) tarafindan WhatsApp
mesajlarinin hangi niyetle silindiginden bagimsiz olarak veri silme eyleminin
gerceklestirildigi,

- Yerinde inceleme tutanaginda da belirtildigi Uzere tesebbus yetkililerine 4054
saylli Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde c¢alisan uzmanlara
verdigi yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari
para cezalari hakkinda bilgilendirmenin  yapildigi, s6z  konusu
bilgilendirmelerin yapildiginin gorevli meslek personelinin ve tesebbls
vekilinin imzalariyla tutanak altina alindigi, silme islemlerinin yerinde
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incelemenin baslangig saatinden sonra gercgeklestigi ve silme eyleminin
engelleme tegkil etmedigine iligkin itirazlarin kabul edilemeyecegi

sonuglarina ulagiimigtir.

Anilan nedenlerle, AbbVie’nin yerinde incelemeyi engelledigine/zorlastirdigina, bu
nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
AbbVie'ye idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
15.06.2023 tarih ve 23-27/524-M sayili, 03.08.2023 tarih ve 23-36/661-M sayili,
31.08.2023 tarih ve 23-40/767-M sayili ve 19.09.2023 tarih ve 23-44/838-M sayili
kararlariyla yuratalen 6narastirma kapsaminda;

- 21.09.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin AbbVie Tibbi ilaglar San.
ve Tic. Ltd. S$ti. tarafindan engellendigine ve zorlagtiriidigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yil gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
AbbVie Tibbi ilaclar San. ve Tic. Ltd. Sti’ye (.....) TL idari para cezasi
verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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