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Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Burcu OLGUN, Biisra ALKAN, Volkan AYHAN

C. BILDIRIMDE )
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D. DOSYA KONUSU: Ontex Tiiketim Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi’nin tek kontroliiniin, Murat KILIC’In tek kontroliindeki Dilek Sirketler
Grubu’nun bir pargasi olan Dilek Gida Uretim ve Pazarlama Ticaret Anonim
Sirketi tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.03.2025 tarih ve
65601 sayi ile intikal eden ve en son 25.09.2025 tarihli ve 73878 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim tGzerine diizenlenen 29.09.2025 tarih ve 2025-6-015/Ol sayili On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

Bildirim konusu devralma igleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili
Teblig) kapsaminda bir devralma islemi oldugu ve izne tabi oldugu,

S6z konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda bebek bakim
urunlerine iligkin pazarda etkin rekabetin dnemli dl¢clide azaltilmasi sonucunu
doguran bir islem olmadig,

Bununla birlikte yetigkin inkontinans Grunleri bakimindan bahse konu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabetin énemli dlclide
azaltilmasi sonucunu dogurabilecedi,

Taraflarca yetigkin inkontinans urlnleri bakimindan sunulan taahhutlerin
rekabetgci endiseleri gidermek hususunda yeterli oldugu,

Taahhutlerin kabul edilerek isleme izin verilebilecegi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devre Konu: Ontex Tiiketim Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS (ONTEX)

Halihazirda Belgika merkezli Ontex Group NV’nin (ONTEX GRUBU) dolayli istiraki
olan ONTEX, bebek bakim ve yetiskin inkontinans urunlerinin Uretimi ve tedariki
alaninda faaliyet gdéstermektedir. Tlrkiye'de, bebek bezleri, bebek kuilot bezleri,
yuzme bezleri, gece kulot bezleri ve Uguncu taraf Ureticiler tarafindan Uretilen bebek
bakiminda kullanilan islak mendil, havlu ve ortlleri kapsayan bebek bakim drtnlerinin
ve yetiskin erkek ve kadinlarin ihtiyaglarina yonelik pedler, kiulot bezler, yetigkin bezleri
ve alt drtllerini igeren yetiskin bakim Grdnlerinin Gretimi ve tedariki konusunda faaliyet
gostermektedir. ONTEX'in bebek bakim urtnleri tedariki alaninda Turkiye’de sinirh bir
varhgr bulunmakla birlikte, yetigskin inkontinans UrlUnlerinin tamami Turkiye'de
uretiimektedir. Bebek bakim drunleri “Canbebe”; yetigkin inkontinans Uranleri ise
“Canped, ProSafe ve Windelhosen” markalari altinda satiimaktadir. Ek olarak
ONTEX, Turkiye’de perakendeciler ve tacirler igin s6z konusu urinlerin 6zel markali
(private label) ve fason Uretimini de gerceklestirmektedir. Ote yandan ONTEX,
Tarkiye’deki faaliyetlerinin yani sira Orta Dogu ve Afrika’daki gesitli Ulkelere bebek
bakim ve yetigkin inkontinans drtnleri tedarik etmektedir.

G.1.2. Devralan: Dilek Gida Uretim ve Pazarlama Ticaret A§ (DILEK GIDA)

Murat KILIC tarafindan tek basina kontrol edilen Dilek Sirketler Grubu’nun (DILEK
GRUBU) bir pargasi olan DILEK GIDA, Tirkiye’'de hizh tiiketim mallari (HTM) dagitimi
pazarinda faaliyet gostermekte olup Imperial Tobacco, Caykur, PepsiCo, Mondelez,
GlaxoSmithKline, L'Oréal, Red Bull, Barilla, Eti, BIC, Savola Gida, Peyman, Dr.
Oetker, Koroplast, KT&G, Fritolay, Sebamed ve Hayat Kimya San. AS (HAYAT
KIMYA) Grinleri gibi birgok marka ve Griniin distribltorligina yapmaktadir. DILEK
GIDA, bu urlnleri perakendecilere ve geleneksel ticaret kanallarina dagitmakta olup,
ayrica e-ticaret platformlari araciliiyla nihai tiketicilere dogrudan tedarik etmektedir.
DILEK GIDA'nin Diizce, Kiitahya, Gaziosmanpasa (istanbul), Ankara, Antalya, Mugla,
Bodrum (Mugla), Marmaris (Mugla), Umraniye (istanbul) ve Bolu olmak tizere Tiirkiye
genelinde 11 subesi bulunmaktadir. DILEK GIDA’nin Tirkiye disindaki faaliyetleri
istiraki Canan Kozmetik Sanayi ve Ticaret AS’nin (CANAN KOZMETIK) ihracat
faaliyetleri ile sinirhdir.

Asagidaki tabloda DILEK GIDA'nin? tek kontroliine sahip olan DILEK GRUBU’nun,
Turkiye'de faaliyet gosteren istiraklerinin temel faaliyet alanlarina iliskin bilgilere yer
verilmistir.

1 Kurulun 21.11.2024 tarih ve 24-49/1109-472 sayil karari ile CANAN KOZMETIK’in tek kontroliniin
DILEK GIDA tarafindan devralinmasina izin verilmistir.

2 DILEK GIDA ayrica pegete ve hijyen kagidi triinlerinin de distribiitérii olarak faaliyet géstermektedir
ve sOz konusu urinlere iliskin HTM dagitim pazarinda yaklasik %(.....) bir pazar payina sahiptir. Bu Griin
gruplari, HAYAT KIMYA'nin distrib(itérligi kapsaminda yer almakta olup, DILEK GIDA ile HAYAT
KIMYA arasindaki toplam is hacminin yaklasik %(.....) ve DILEK GIDA'nin toplam is hacminin ise
yaklasik %(.....) olusturmaktadir. Taraflar pecete ve hijyen k&gidi Grtinlerinin 6nemli bir kisminin, bebek
bakim Urdnleri ve yetiskin inkontinans Urtnlerine iliskin etkilenen segmentlerle baglantili olmadigini ifade
etmektedir.

2/21



(7)

(8)

(9)

(10)

25-37/892-523

Tablo-1: DILEK GRUBU’nun Tiirkiye’'de Faaliyet Gosteren Istirakleri ve Faaliyet Alanlari®

istirak Faaliyet Alani
DILEK GIDA Tlrkiye’'de HTM dagditimi pazarinda faaliyet gdstermektedir.
DILEK GIDA ile ayni is kolunda; HTM dagitimi ve tedariki alaninda faaliyet
géstermektedir. DILEK GIDA ile ayni sekilde, bu Uriinleri perakende ve
geleneksel kanallarda dagitmakta ve ayrica urlnlerini e-ticaret platformlari
aracihigiyla son tiketicilere dogrudan tedarik etmektedir.
Zincir marketler igin toz seker, misir nisastasi, pasta kremasi, ¢irpiimis krema,
puding, galeta unu, seker vanilin ve kabartma tozu Ureticisi ve tedarikgisidir.

DILEK DAGITIM#

GAMSANS® L A -
GAMSAN ayrica endustriyel kullanim igin piring unu, toz seker, dokme seker,
galeta unu ve kristal tuz dretmektedir.
CANAN DILEK GIDA, igtiraki CANAN KOZMFTiK araciligiyla “ipek” markasi altinda
KOZMETIK sampuan ve sag¢ kremi; “Parmex” markasi altinda aseton Urinlerinin

Tirkiye'de ve diinyada Uretimi ve tedariki alaninda faaliyet gostermektedir.
Kaynak: Bildirim Formu

DILEK GIDA, hizli tiiketim mallari alanindaki faaliyetlerinin (.....) ifade etmistir.
G.2. ilgili Pazarlar
G.2.1. ilgili Uriin Pazarlarn

Planlanan islem kapsaminda devre konu ONTEX'in Turkiye'de, bebek bezleri ile
yetiskin inkontinans driinlerinin retimi alaninda faaliyet gésterdigi, devralan DILEK
GRUBU’nun ise bebek bakim ve yetiskin inkontinans drtnlerini de igcerecek sekilde
¢ok cesitli rtnlerin dagitimi faaliyetini yaruttigua goérulmektedir. Mevcut durumda alt
pazarda dagitim diizeyinde faaliyet gdsteren DILEK GRUBU, planlanan islemin
ardindan Turkiye'deki bebek bakim ve yetigkin inkontinans Granleri igin Uretici
konumundaki hedef sirketi satin alarak tedarik zincirine dikey olarak Ust pazarda
entegre olacaktir.

G.2.1.1. Yetigkin inkontinans Uriinleri Tedariki Pazari

Yetigkin inkontinans Urunleri; yetigkin bireyler igin emici hijyen ¢ozimlerinin Gretimini
ifade etmektedir. Temel Urlnler arasinda; yan banth veya cirt cirtli, yiksek emicilige
ve tam kapsayiciliga sahip tek kullanimlik i¢c camasiri niteligindeki yetigkin bezleri; i¢
camasirlarinin icine yerlestirilen emici pedler olan mesane pedleri ve yatak, sandalye
veya tekerlekli sandalyelere yerlestirilerek ylzeyleri sizintilardan korumaya yarayan
duz, emici pedlerden olusan alt bezi ile yatak koruma UrUnleri yer almaktadir. Bu
artnler genellikle yasli bireyler, belirli tibbi rahatsizliklari bulunan kisiler, bakicilar veya
saglk kuruluglari tarafindan satin alinmaktadir.

Yetigkin inkontinans drunlerinin ¢cogunlugu, kullanici destegi ve kigisellestirilmis Grun
tavsiyeleri de sunan eczaneler araciligiyla satiimakta iken buyuk perakende
zincirlerinde yetiskin inkontinans Urunlerinin  bulunabilirligi - sinirhdir.  Yetigkin
inkontinans Urunlerinin kurumsal mdasterileri (hastaneler, bakim evleri ve devlet

3 Tablo-1’de yer alan tesebbiislere ek olarak, DILEK GRUBU’nun suan faal olan ya da olmayan; Dilekiste
Elektronik ve Lojistik Hizmetleri AS (DILEKISTE), Hen Gida Pazarlama ve Dagitim Ticaret AS (HEN
GIDA), Asli Uretim Gida Tarim AS (ASLI URETIM) ve May Proje Yénetimi ve ingaat AS (MAY PROJE)
unvanli istirakleri de bulunmaktadir. DILEKISTE’nin, mevcut durumda herhangi bir faaliyeti bulunmayip
cevrim ici alisveris platformu olarak faaliyet géstermesi planlanmaktadir. 2024 yilinin son g¢eyreginde
faaliyetleri sonlanan HEN GIDA, Turk Henkel Kimya Sanayi ve Ticaret AS’nin tiketici markalari
béliminde ¢camasir, ev bakim Urlnleri ve sa¢ bakim Urinleri pazarinda bir dagitici olarak faaliyet
gostermistir. ASLI URETIM Aydin ilinde yer alan seracilik tesislerinde faaliyet géstermektedir. Son
olarak MAY PROJE insaat sektoriinde faaliyet gdsteren bir kontrol firmasidir.

4 Dilek Gida Dagitim Pazarlama ve Lojistik Hizmetleri Ticaret AS (DILEK DAGITIM).

5 Gamsan Gida imalat Sanayi ve Dig Ticaret Ltd. Sti. (GAMSAN).
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organlari) ¢cogunlukla markal urtnler satin almaktadir. Diger yandan, perakende
musterileri (sUpermarketler ve eczaneler) hem markall hem de 6zel markali Grinler
satin almaktadir®.

ONTEX, listanbul’da bulunan (retim tesisinde bahse konu Uriinlerin Gretimini
gerceklestirmektedir. ONTEX'in UrUnleri eczane, e-ticaret, geleneksel, modern ve
medikal kanal olmak Uzere ¢ok cesitli kanallarda satiimakta olup, her bir kanal
bakimindan ¢ok sayida dagiticisi/distribGtord bulunmaktadir. 2024 yili itibariyla
ONTEX’in halihazirda toplam bes kanalda 83 dagiticisi vardir.

G.2.1.2. Bebek Bakim Uriinleri Tedariki Pazar

Bebek bakim Grdnlerinin tedarikine iliskin pazar, esas olarak bebegi kuru tutmak ve
sizintilari dnlemek amaciyla kullanilan bez trunleri ve bunlarin tirevleri ile bebek bezi
degisimi sirasinda kullanilan ortu gibi Urunleri kapsamaktadir. Bu dogrultuda s6z
konusu pazar; bebek bezleri, bebek kulot bezleri, bebek yuzme bezi ve gece bezlerinin
yani sira islak mendil’, havlu ve kilif gibi Grinleri icermektedir.

Bebek bakim Urlnleri, bebeklerin saglik, hijyen ve guvenligini saglamak, dogru
buyume ve geligimlerini desteklemek, pisik, kuru cilt veya konak gibi yaygin bebek
rahatsizliklarini 6nlemek veya tedavi etmek amaciyla gelistiriimektedir. Bebek bakim
aranleri genellikle dugtk alerjen riskleri, toksik olmayan igerikleri sayesinde giderek
daha fazla tercih edilmekte olan karite yagi, aynisefa, aloe vera ve papatya, BPA
icermeyen plastikler, dermatolojik olarak test edilmis formuller ve nefes alabilen tekstil
malzemeleri kullanilarak formule edilmektedirler.

Bebek bakim drtinleri dogumdan itibaren yaklasik t¢ yasina kadar olan bebekler igin
tasarlanmakta olup, bu drtnler bebeklerin ve kiigik gocuklarin ebeveynleri, vasileri ve
bakicilari tarafindan satin alinmaktadir. Bildirim formunda tiketici tercihlerinin 6zellikle
dogrudan cilde uygulanan UrUnler bakimindan, marka asinaligi ve algilanan
guvenilirlikten etkilenebildigi; ancak marka sadakatinin sinirli dlizeyde oldugu, fiyat
degisiklikleri ya da promosyonlara bagli olarak marka degisimi davranisi
gozlemlendigi ve tedarik yapisinin buyuk ¢ok uluslu sirketlerin yani sira daha kuaguk
Olcekli ve yerel Ureticilerden olustugu ifade edilmektedir.

Bebek bakim uUrunlerinin dagitim yapisi, bu drtnlere yonelik yuksek talebi ve genis
demografik cekiciligi yansitacak sekilde oldukga cesitlidir. Bebek bakim Grunleri,
cogunlukla biiyiik perakende zincirleri (Carrefour SA, Sok ve BiM vb.) araciligiyla
tuketicilere ulastirimaktadir. Bu buyuk perakende zincirleri, genis bir misteri kitlesine
ulasmak amaciyla promosyon, kampanya ve ¢oklu paket firsatlari sunmakta; yaygin
magaza aglar sayesinde tuketicilere surekli erisim saglamaktadir. Bu zincirlerin sik
indirim stratejileri ve satis noktalarindaki goranarlikleri, onlar kitlesel pazara hitap
eden bebek bakim markalari i¢in temel satig kanali haline getirmektedir.

E-ticaret platformlari da bu drunlerin satisinda giderek daha o6nemli bir rol
oynamaktadir. Eve teslimat kolayligi, genis Grin yelpazesi ve rekabetci fiyatlandirma
gibi etkenler, bu egilimi destekleyen baglica unsurlardir. Trendyol, Hepsiburada ve
Amazon Turkiye gibi platformlar, magsteri yorumlari, tekrar eden siparis segenekleri ve
hizli teslimat hizmetleri gibi 6zellikleriyle geng ebeveynler tarafindan tercih edilen
baslica ¢cevrim i¢i kanallardir. Tedarik tarafinda ise, Ureticiler bluylk perakendecilere
dogrudan, merkezi olarak yonetilen tedarik sistemleri araciligiyla tedarik saglamakta

6 Avrupa Birligi Komisyonunun (Komisyon) 30.09.2010 tarihli ve M.5958 sayili GS/TPG/Ontex karart.
7 Bildirim formunda ONTEXin 1slak mendil trinleriyle ilgili herhangi bir Gretim faaliyeti yiritmedigi, bu
drtinlerin Turkiye’'de yeniden satilmak Uzere Uginci taraf tedarikgilerden temin edildigi belirtilmistir.
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ve bu sayede fiyatlandirma ile promosyon planlamasi Uzerinde kontrol elde
etmektedir. Ayni zamanda, buyUk zincirlerin dogrudan hizmet vermedigi bolgelere
arin erisimini saglamak amaciyla, kuguk oOlgekli perakendecilere ve bolgesel satig
noktalarina ulagsmak icin yerel dagitici aglari kullaniimaktadir.

ONTEX yetigkin inkontinans Urunlerinin aksine, bebek bakim trunleri pazarinda sinirli
bir varlik gdstermektedir. Bildirim formunda saglanan bilgilerden, gectigimiz bes yil
boyunca ONTEX’in bebek bakim UrlUnleri pazarindaki payinin istikrarli bir sekilde
diisus gésterdigi anlasiimaktadir. Ote yandan DILEK GRUBU halihazirda ONTEX'in
herhangi bir Grinunun dagitimini gergeklestirmemektedir.

G.2.1.3. HTM Dagitim Pazari

HTM, faydali 6mru bir yildan kisa olan ve bu nedenle duzenli olarak tekrarlanan satin
almalarla tuketilen Urinlerdir®. HTM, trln gruplari bakimindan gida ve temizlik/hijyen
olarak iki ana grup altinda kategorize edilebilmektedir.

Gida ana kategorisi altinda icecek (gazli icecek, gazsiz icecek, ¢ay, kahve, su, maden
suyu vb.), sut UrUnleri ve kahvaltiliklar (sut, peynir, yogurt, tereyagi, margarin,
yumurta, zeytin vb.), atistirmalik ve sekerlemeler (bisklvi, kek, cikolata kaplama,
cikolata, krem cikolata, sakiz, ¢cerez, kuru meyve ve kuruyemis), yag (aygicek yagi,
zeytinyagi vb.), unlu mamuller (makarna, un, paketli ekmek cesitleri) et ve et Urlnleri
gibi alt kategoriler bulunmaktadir.

Diger yandan temizlik/hijyen ana kategorisi temelde kisisel bakim ve temizlik
kategorileri olarak ikiye ayriimaktadir. Kisisel bakim kategorisi de kendi igerisinde sa¢
bakim (sampuan, sa¢ kremi, sa¢ kdpugu, sa¢ spreyi, sag jolesi, sa¢ boyasi vb.), agiz
bakim (dis firgasi, dis macunu, adiz bakim suyu vb.), vicut bakim (banyo képugd,
sabun, dus jeli, kolonya, deodorant, parfum vb.), tiras bakim (tiras képugu, tiras kremi,
tiras bigagi, tiras makineleri vb.) ve kagit UrUnleri (bebek bezi, bebek mendilleri,
temizlik kagitlari, hijyenik ped vb.) olarak ayrismaktadir. Temizlik kategorisi ise kendi
icerisinde bulagik deterjani, camasir deterjani, ev temizleyici, gamasir suyu ve diger
temizlik Granleri (yag ¢oztcu, streg film, aliminyum folyo, ¢op poseti, pisirme kagidi,
oda kokusu, gamasir yumusaticisi, hali sampuani vb.) olarak ayrismaktadir.

HTM sektori, s6z konusu Urdnleri Greten ya da temin eden Ureticiler/tedarikgiler, bu
artnlerin nihai tiketiciye ulagsmasini saglayan perakendeciler ile; Ureticiler/tedarikgiler
ve perakendeciler arasinda dagitimi gergeklestiren dagiticilardan olusmaktadir. HTM
dagitim pazari, birkag oyuncunun baskin oldugu bir yapidan ziyade, ¢ok sayida énemli
aktérin faaliyet gosterdigi rekabetci bir yapiya sahiptir. Dagitim pazarinin mevcut
yapisi, buyuk toptancilardan daha kuguk bolgesel ya da yerel aracilara kadar uzanan,
heterojen bir yeniden satici ve dagitici adiyla karakterize edilmekte olup genellikle
buyuk toptancilar daha kuguk toptancilara mal tedarik etmekte ve bu da ¢ok kademeli
bir deger zincirinin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla HTM dagitim
pazarinin oldukca pargali bir yapida oldugu anlagiimaktadir. Ote yandan dagitim
pazarina giris icin dnemli yasal engeller s6z konusu olmamakla birlikte, pazara giris
icin gerekli olan temel unsurlar, depo tesisleri ve tagsima ekipmani icin yapilan
yatinmlardan ibarettir.

HTM dagiticilan tipik olarak genel nitelikte olup, perakendecilere birden fazla
kategoride genis bir Urin yelpazesi sunmaktadirlar. Bu dagiticilar belirli bir Gran
kategorisinin aksine, urunlerin Ureticilerden perakende pazarina etkin bir sekilde

8 https://www.statista.com/markets/415/consumer-goods-fmcg/
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ulastirilmasinda uzmanlasmiglardir. Bu nedenle faaliyetleri esnek, dl¢eklenebilir ve
degisen piyasa kosullarina ve drun hatlarina uyum saglayabilecek sekilde
tasarlanmistir. HTM dagitim modeli, dagiticilarin farkli Gran kategorileri arasinda
gérece kolaylikla gegis yapmalarina olanak tanimaktadir. DILEK GRUBU halihazirda
HTM sektorinde igecek, kozmetik Urlnler, gida, ilag, ambalaj gibi ¢gok sayida Grinun
dagitimini gergeklestirmektedir.

Bununla birlikte, dosya konusu iglemin temelini bebek bakim drunleri ve yetiskin
inkontinans urunleri olusturmaktadir. Bu nedenle bebek bakim Grunleri ve yetigkin
inkontinans Urunleri segmentleri agisindan HTM dagitim pazarinin incelenmesi 6nem
tasimaktadir.

G.2.1.3.1. Bebek Bakim Uriinleri ve Yetigkin inkontinans Uriinleri Agisindan HTM
Dagitim Pazari

Bildirim formunda bebek bakim Grunleri agisindan, dagitim pazarinin yiksek siklikta
satin alma davraniglari ile karakterize edildigi, ¢ok uluslu ve ulusal markalarin yani
sira 6zel markal alternatiflerin de bulunmasinin, marka sadakatinin sinirli dizeyde
olmasina ve perakende seviyesinde etkin ve yogun bir fiyat rekabetinin olusmasina
yol actigl; benzer sekilde, yetigkin inkontinans urunlerinin hem kurumsal kanallar
(6rnegin bakim evleri, hastaneler) hem de perakende satis noktalari aracihgiyla temin
edildigi, satin alma kararlarinin c¢ogunlukla fiyat, glvenilirlik ve drun islevselligi
tarafindan yonlendirildigi ifade edilmektedir.

Bebek bakim drunleri ve yetigkin inkontinans Urunleri segmentleri bakimindan
dagitimin benzer kanallar vasitasiyla yapilmasi nedeniyle ayni baglik altinda inceleme
yapilabilece@i degerlendiriimektedir. Nitekim asagida yetigkin inkontinans ve bebek
bakim urunleri tedarik zincirini gosteren sekilden de bahse konu Urunlerin dagitimi
asamasinda bir fark olmadigi gorulmektedir.

Sekil 1: Yetiskin inkontinans ve Bebek Bakim Uriinleri Tedarik Zinciri

| : ' : J
§! N

" — Medikal Dagiticilar Eczane Dagiticilan Modern Ticaret & E-ticaret Perakende
Dagitim seviyesi ‘ Dagiticilar
“‘(I —
= M G E |

P —— Geleneksel kanal
Yeniden satis Eczaneler

seviyesi é_é-_é:) l %

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim formunda DILEK GRUBU’nun faaliyetleri; tedarik ve perakende seviyeleri
arasinda Ureticiler ile perakendeciler arasindaki baglantiyi sagdlamak olarak
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tanimlanmistir. Bu kapsamda, KMP Kozmetik® kararinda Kurul, HTM
perakendeciliginin, Ureticiler/tedarikgiler tarafindan sunulan, gida, temizlik ve hijyen
ana kategorilerinde yer alan Grunlerin nihai tuketicilere gesitli yollarla ulastiriimasini
saglayan bir sektor oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda, bebek bakim urunleri ve
yetiskin inkontinans Urunlerine iliskin HTM dagitimi, temel hijyen ve kigisel bakim
aranlerinin nihai tuketicilere ulastirildigi daha genis perakende tedarik zincirinin bir
parcasini olusturmaktadir. Bu UrUnler hipermarketler, supermarketler, indirim
magazalari, eczaneler ve e-ticaret platformlari dahil olmak Uzere cesitli perakende
kanallar araciigiyla dagitilmakta olup, bu kanallar Tarkiye genelinde genis tuketici
erisilebilirligini saglamaktadir. Asagida taraflarin, ilgili Grlnlerin satislarinin satis
kanallari arasindaki dagilimiyla ilgili tanminlerinin yer aldigi tabloya yer verilmigtir.

Tablo 2: Bebek Bakim ve Yetigkin inkontinans Uriinleri Satiglarinin Satis Kanali Bazinda Dagilimi (%)

s Kozmetik .
Uriin Grubu Siipermarketler Indirim . Satis Eczaneler Geleneksel E-Ticaret
Marketleri Kanallar Platformlari
Nc_)ktalan
Bebek Bakim ~30 ~33 Ihmal -8 5.7 ~20-25
Urdnleri edilebilir.
Yetigkin ;
: d lhmal
Inkontinans ~15-20 ~10-12 S ~35-40 ~2 ~30
P . edilebilir.
Urlnleri
Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan da anlasilacagi uzere, bebek bakim Urlnlerinin ve yetiskin inkontinans
aranlerinin dagitim yapisi oldukga gesitlidir. Bebek bakim urtnleri, gogunlukla buyuk
perakende zincirleri aracihgiyla tiketicilere ulastiriimaktadir. Bununla birlikte, yetigkin
inkontinans urdnleri en ¢ok eczaneler araciligiyla satiimakta olup, buyuk perakende
zincirlerinde yetigkin inkontinans UrlUnlerinin  bulunabilirligi  sinirhdir.  E-ticaret
platformlari da s6z konusu Urlnlerin satisinda giderek daha o6nemli bir rol
oynamaktadir. ONTEX Urunlerinin dagitiminin yapildigr kanallar ile s6z konusu
kanallardaki dagitici sayilari asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 3: ONTEX Uriinlerinin Dagitiminin Yapildigi Kanallar ve Bu Kanallardaki Dagitici Sayisi (2024)

Dagitim Yapilan Kanal Dagitici Sayisi

Eczane Kanall 17
E-ticaret Kanali 5
Geleneksel Kanal 32
Medikal Kanal 10
Geleneksel+Medikal Kanal® 14
Modern Kanal! 5
Toplam 83
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablodan anlasilacagi Uzere, ONTEX Urdnlerinin dagitimi en ¢ok
geleneksel kanal ile eczane kanalindan yapilmaktadir. Bahse konu dagitim kanallari
bakimindan gectigimiz G¢ yil igerisinde ONTEX'in Grun satiglarinin her bir kanal
bazinda miktarina ve dagihmina agagidaki tabloda yer verilmistir.

9 Kurulun 18.01.2024 tarihli ve 24-05/62-20 sayilil KMP Kozmetik karari.
10 Her iki kanalda da faaliyeti olan tesebbUslere ayrica yer verilmistir.
11 BIM, A101, Migros Carrefour, Sok gibi zincir marketler bu baglikta gosterilmektedir.
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Tablo-4: ONTEX'in Uriin Satiglarinin Her Bir Kanal Bazinda Miktari ve Dagilimi

“ 2022 2023 2024

DAGITIM KANALL =500y Mikiar | Pay (%) Mikiar | Pay (%) Miktar
Eczane Kanall ()] (D) (D) (corrd) (... (....)
E-Ticaret Kanali ()] (D) (D) (corrd) (... (....)
Geleneksel Kanal (.....) (.. (.....) (.....) (....) (.....)
Medikal Kanal (.....) (.. (.....) (.....) (....) (.....)
Modern Kanal (.....) (.. (.....) (.....) (....) (.....)
GENEL TOPLAM 100,00 (.....) 100,00 (.....) 100,00 (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablodan gorulecegi uzere 2022 ile 2024 yillari arasinda geleneksel kanalin toplam
satiglar igerisindeki payl artmaktadir. 2022 yilinda eczane ve geleneksel kanal
birbirine ¢ok yakinken, 2024 yilinda geleneksel kanalin eczane kanalinin iki katina
ulastigi goérulmektedir.

Ote yandan ONTEX tarafindan; HTM sektoriinde faaliyet gdsteren dagiticilarin bebek
bakim ve yetiskin inkontinans urUnlerinin dagitimini Ustlendigi, lojistik ve siparis
yonetiminin yani sira sinirh dlgekte raf igi gorunurlik ¢alismalari ve yerel promosyon
faaliyetlerinin uygulanmasina katki sagladigi, bahsi gecen desteklerin marka
bilinirligine katki sunmakla birlikte, s6z konusu faaliyetlerin genellikle dagiticilara 6zgu
olmayip, Ureticiler tarafindan farkli kanallar araciliiyla es zamanl olarak koordine
edildigi, dagiticilarin gogunlugunun bdlge odakli olarak faaliyet gosterdigi, o6zellikle
eczane ve medikal kanallarda etkin hizmet sunumunun, perakende noktalari, saglk
kurumlari ve yerel tedarik sorumlularina olan yakinliga bagh oldugu ve bu nedenle
dagiticilarin  faaliyetlerini genellikle en gugli olduklari cografi bdlgelerde
yogunlastirarak Ulke c¢apinda kapsayici bir dagitim agr kurmadiklari, bdlgesel
uzmanlagsmanin dagitim aglarinin pargali yapisini pekigtirerek pazarda herhangi bir
dagiticinin genel hakimiyet kurmasini engelledigi ifade edilmektedir.

Buna ek olarak, DILEK GRUBU bahse konu pazarlarda halihazirda HAYAT KIMYA'nin
bebek bakim drtnleri (“Molfix”, “Bebem Natural” ve “Goodcare markalari altinda) ve
yetigkin inkontinans Urdnlerinin (“Joly” ve “GoodCare” markalari altinda) bagimsiz
dagiticilarindan biri olarak faaliyet gostermektedir. HAYAT KIMYA tarafindan yetigkin
inkontinans drinlerinin dagitiminin yaklasik %(.....)'inin DILEK GIDA, %(.....)’sinin
diger distribGtorler, kalaninin ise organize perakende ve direkt ¢alisan musgteriler
tarafindan gerceklestirildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, HTM dagitim pazarinin
oldukga pargall bir pazar yapisina sahip oldugu ve bebek bakim UrUnleri ile yetigkin
inkontinans Urunleri bakimindan da pazarda bu durumun bir yansimasinin gortleceqi
ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler i1siginda; bebek bakim urUnlerinin tedariki ile yetigkin
inkontinans UrUnlerinin tedarikinin farkh Grin gruplarn icermesi ve farkli musteri
kitlelerini hedeflemesi sebebiyle ayri pazarlarda yer aldigi, buna ek olarak bahse konu
artnlerin tuketiciye ulastirimasinda farkh dagitim kanallarinin yogunluklu olarak
kullanildigi g6z o6nune alinarak dagitim bakimindan da ayri pazarlar teskil ettigi
sonucuna ulagilimigtir. Bu kapsamda; ilgili rin pazarlarina iligkin olarak yukarida yer
verilen agiklamalar ve gegmis Kurul kararlari*? dogrultusunda; bildirim konusu iglem
bakimindan ilgili Grin pazarlari,

e yetiskin inkontinans urlnleri tedariki pazari (Ust pazar),
e bebek bakim Grunleri tedariki pazari (Ust pazar),

12 Kurulun 26.12.2002 tarihli ve 02-81/939-386 sayili Candover/Ontex karari, Kurulun 10.06.2021 tarihli
ve 21-30/383-192 sayili Universal Clinics/Novalbufera karari.
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e bebek bakim Urlnleri segmentleri agisindan HTM dagitim pazar (alt pazar) ve
e yetigkin inkontinans Urunleri segmentleri agisindan HTM dagitim pazari (alt
pazar)

olarak tanimlanmistir.
G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bolgeler arasinda arz ve talep kosullarindaki homojenlik dikkate alinarak, her bir ilgili
artin pazari agisindan ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Bildirim Konusu islemin Niteligine iliskin Degerlendirme

Bildirim konusu iglemin temelini, taraflar arasinda 31.01.2025 tarihinde imzalanan;
Hisse Satis Sézlesmesi (Sozlesme) olusturmaktadirt3. islemle, halihazirda ONTEX
GRUBU’nun %100 oraninda hissesine sahip oldugu ONTEX'in hisselerinin tamami ve
tek kontrolii DILEK GIDA’ya gegecektir. Dolayisiyla bildirime konu islem 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma iglemi niteligindedir. Taraflarin cirolari
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda éngdrilen esikleri astigindan,
islem izne tabidir.

G.3.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesine iliskin Degerlendirme

ONTEX bebek bakim urunleri ile yetiskin inkontinans Urdnlerinin Uretimi ve tedariki
alaninda; DILEK GRUBU ise DILEK GIDA ile bebek bakim ve yetiskin inkontinans
artnleri de dahil olmak Uzere HTM dagitimi pazarinda faaliyet gostermektedir. Bu
nedenle, ONTEX ile DILEK GRUBU’nun faaliyetleri arasinda yatay bir ortisme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Ust pazarlari olusturan “bebek bakim Urinlerinin
tedariki” ve “yetigkin inkontinans urunlerinin tedariki” pazarlari ile alt pazari olusturan
“bebek bakim Urlnleri agisindan HTM dagitim pazari” ve “yetiskin inkontinans tranleri
agisindan HTM dagitim pazari” arasinda dikey seviyede bir 6rtisme s6z konusudur.

Dikey birlesmeler, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda gercgeklestirilen islemleri ifade etmektedir. Bu tir iglemlerin
degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlar
genel olarak alt pazar ve Ust pazar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Ust pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslerin, alt pazarda faaliyet gosteren tesebbuslere girdi
sagladiklari kabul edilmektedir. Alt pazar - Ust pazar iliskisi bulunan pazarlarda faaliyet
gOsteren tesebbusler arasinda gerceklesen birlesme ve devralma islemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak hususlar ise Yatay Olmayan Birlesme ve
Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Olmayan Yogunlasma
Kilavuzu) yer almaktadir. Dikey devralmalar, yatay devralmalardan farkli olarak ayni
ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbusler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan
kaldirlimasina veya azaltimasina yol ag¢mamaktadir. Bu bakimdan dikey
devralmalarin yatay devralmalara kiyasla daha az rekabetci endise barindirdigi kabul
edilmektedir. Ayrica dikey devralmalarin, islem maliyetlerini 5nemli derecede azalttigi,
cifte tekelci fiyatlandirmayi ortadan kaldirarak nihai Grun fiyatini digirme veya ¢ikti
miktarini artirma yonunde gudu sagladigi, Uretim, dagitim ve satig organizasyonu
bakimindan da birtakim etkinlikler dogurabildigi bilinmektedir.

13 [slemin bir parcasi olarak ve Sézlesme’nin Ek 8 Bdliim C'sinde yer alan Patent Devir Sézlesmesi
uyarinca, Satici Ana Sirket, ONTEX GRUBU ile birlikte, ONTEX tarafindan Turkiye'de tedarik edilen
urinlere iligkin belirli tescilli patentler Gzerindeki hak, miilkiyet ve menfaatlerin bir kismini DILEK
GRUBU’na devredecektir.
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Bazi durumlarda ise dikey devralmalar, etkin rekabeti onemli dlgide azaltabilme
potansiyeli tagimaktadir. Bu kapsamda, dikey devralmalarin rekabet Uzerinde tek
tarafli etkiler ve koordinasyon dogurucu etkiler olmak Uzere baslica iki tur olumsuz
etkisi bulundugu kabul edilmektedir. Tek tarafli etkiler, temel olarak girdi kisitlamasi
ve musteri kisittamasi olarak iki baglkta incelenmektedir. Girdi kaynaklarinin
kapatilmasi, dikey bir birlesme-devralma veya anlasmanin alt pazarlardaki fiili ve
potansiyel rakiplerin dnemli bir girdiye ulasmasinin engellenmesi veya kisitlanmasi
halinde, musterilerin kapatiimasi ise Ust pazarlardaki rakiplerin yeterli masteri kitlesine
ulasmasinin engellenmesi veya kisitlanmasi halinde s6z konusu olmaktadir. Girdi
kisittamasi bakimindan pazari kapama cesitli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir.
Birlesik tesebbus alt pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerine girdi saglamayi
tamamen durdurabilir, sagladigi girdi miktarini sinirlandirabilir, satis fiyatini
yukseltebilir ya da arz kosullarini birlesme oncesi duruma kiyasla dezavantajli hale
getirebilir. Bu duruma birlesik tesebbusun faaliyetlerinde, rakiplerin Gretim teknolojileri
ile uyumlu olmayan 06zel bir teknolojiyi kullanmaya baglamay tercih etmesi ornek
verilebilecektir. Ayni sekilde musteri kisittamasi da farkli sekillerde tezahir
edebilecektir. Ornegin, birlesik tesebbiisiin alt pazardaki birimi, tim girdi alimlarini Ust
pazardaki biriminden saglamaya ve bdylece Ust pazardaki rakiplerden alim yapmayi
durdurmaya veya rakiplerden daha az miktarlarda almaya karar verebilecek ya da
birlesme oOncesindeki duruma gore girdileri rakipler bakimindan daha dezavantajli
olacak kosullarda temin etmeye baslayabilecektir. Dikey devralmalarda ortaya ¢ikan
koordinasyon dogurucu etkiler incelenirken ise, yogunlagma oncesinde davranislarini
uyumlastirmadan faaliyet gosteren tesebbuslerin, yogunlagsma islemi sonrasinda
koordinasyon yoluyla fiyatlari ylkseltme ya da rekabeti azaltma ihtimallerinin dnemli
Olclde artip artmadigina bakiimaktadir.

islem taraflarinin faaliyetleri dikkate alindiginda; yetiskin inkontinans triinleri ve bebek
bakim drUnleri tedariki pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler ile bebek bakim
aranleri ve yetiskin inkontinans urtinleri segmentleri agisindan HTM dagitim pazarinda
faaliyet gosteren tesebbuUsler arasinda tedarikgi-dagitici iliskisi bulunmaktadir.

G.3.2.1. Girdi Kisitlamasina iliskin Degerlendirme

Girdi kaynaklarinin ve musterilerin kapatilmasi durumunun olusabilmesi igin birinci
kosul islem taraflarindan en az birinin s6z konusu pazarlardan birinde énemli pazar
payina sahip olmasidir. Aksi halde, rakiplerin segceneklerinin kiiguk pazar paylari ile
sinirlanmasi mumkuan olmayacaktir. Diger dnemli kosul ise s6z konusu girdinin alt
pazarlar igin 6nem arz etmesidir. Yani, tesebbusler dikey birlesik firmalar tarafindan
ayrimci uygulamalarla karsilastiklarinda, ayrimci uygulamalara maruz kalan rakiplerin
tedarik ve perakende pazarlari itibariyla calistiklari tesebbusleri cok yuklu bir maliyete
(switching cost) katlanmadan degistirebilme imkanlarinin bulunmamasi gereklidir.

Yatay Olmayan Yogunlasma Kilavuzu'nda'* girdi kisitlamasina iliskin olarak; (i)
birlesik tesebblUsun alt pazarda girdilere erisimi 6nemli dlgide kisitlama imkani olup
olmadigi (ii) birlesik tesebblstin bu yonde bir giidisu olup olmadigi ve (iii) bu ydndeki
bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki rekabeti 6nemli o6lglide bozup
bozmayacaginin géz 6nuinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Girdi kisitlama imkani degerlendirilirken; girdinin alt pazardaki Gran bakimindan
onemli bir girdi olup olmadigi, birlesme sonrasi olugacak dikey butlnlesik tesebblsun
ust pazarda belli bir pazar guctne sahip olup olmamasi, girdilere erigimin kisitlanmasi

14 Yatay Olmayan Yogunlasma Kilavuzu Par.34.
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sonucunda alt pazarin genelinde girdinin fiyat ve kalite bakimindan erigilebilirliginin
olumsuz sekilde etkileneceginin ortaya konmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda, bir HTM dagiticisi olan DILEK GRUBU’nun DILEK GIDA araciligiyla tretici
ONTEX’i devralmasi sonrasinda, ONTEX’in halihazirdaki dagiticilarina yénelik girdi
niteliginde olan bebek bakim drunleri ile yetigkin inkontinans Urunlerinin dagitimini
kisittama imkani olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda
birlesik tesebbusln alt pazarda yer alan rakiplerinin Ust pazardaki girdilere erigimini
engelleme imkaninin bulunup bulunmadiginin degerlendirilebilmesi bakimindan, ust
pazarlari olusturan bebek bakim Urunleri tedariki ve yetiskin inkontinans Urinlerinin
tedariki pazarlarinda faaliyet gésteren ONTEX'in pazar paylarina ve alt pazarlari
olusturan bebek bakim urunlerine iliskin HTM dagitim pazari ile yetigkin inkontinans
uriinlerine iliskin HTM dagitim pazarinda faaliyet gdsteren DILEK GRUBU’nun pazar
paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo-5: ONTEX'in Pazar Paylari

. Pazar Payi (%)
Etkilenen Pazar 5022 2023 5024
Bebek Bakim Urlinleri Tedariki Pazari (o) (...) (D)
Yetiskin inkontinans Uriinleri Tedariki Pazari (....) (....) (....)
Kaynak: Bildirim Formu
Tablo-6: DILEK GRUBU’nun Pazar Paylari (2024)
Etkilenen Pazar Pazar Payi (%)

Bebek Bakim Uriinlerine iliskin HTM Dagitim Pazari (...)
Yetiskin inkontinans Uriinlerine iliskin HTM Dagitim Pazari (...)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-5'den gorulebilecegi Uzere, ONTEX'in bebek bakim Urlnlerinin tedariki
bakimindan pazar payi 2022 yilinda %(.....) iken 2024 yilinda %(.....) seviyelerine
dusmekte, 6te yandan yetiskin inkontinans Urunlerinin tedariki pazarindaki pazar pay!
2022 yilinda yaklagik %(.....) iken 2024 vyilinda yaklasik %(.....) seviyelerine
ulasmaktadir. Bahse konu (rinlerin dagitimi pazarinda DILEK GRUBU’nun pazar
paylarina bakildiginda ise, tesebbusin bebek bakim Urdnlerinin dagitimi pazarinda
oldukga sinirli bir varhigi oldugu, yetigkin inkontinans Urunleri dagitimi bakimindan ise
nispeten daha yiiksek pazar payi elde ettigi goriiimektedir. DILEK GRUBU’nun bahse
konu pazarlardaki dagitim faaliyetinin tamaminin  HAYAT KIMYA rinlerinin
dagitimindan kaynaklandigi bilinmekle birlikte, DILEK GIDA'nin gelirinin yalnizca
%(.....)luik kisminin HAYAT KIMYA ile olan iliskisinden kaynaklandidi belirtilmistir.

Bu bakimdan gerek ONTEX'in gerekse de DILEK GRUBU’nun pazar payinin bebek
bakim drlnlerinde ihmal edilebilir seviyede oldugu gorulmektedir. Yatay Olmayan
Yogunlasma Kilavuzu’nun 27. paragrafinda da dile getirildigi Gzere, pazar payinin
%25’in altinda olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini
gerektirecek duzeyde olmayacagl varsayimindan hareketle, islemin bebek bakim
aranleri pazari bakimindan etkin rekabetin onemli 6lgude azaltiimasi sonucunu
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Yetigkin inkontinans drtnleri pazarinda 2024 yili itibariyla ONTEX'in %(.....) pazar
payinin olmasi, Kilavuz’da deginilen dikey butlunlesik tesebblsun Ust pazarda sahip
oldugu pazar gucunu gostermek bakimindan dnem tegkil etmektedir. Buna ek olarak,
bahse konu Ust pazarda rakiplerin konumu da degerlendirmede 6nemli olabilmektedir.
Bu dogrultuda alt pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerin girdiye ulasabilecedi
baskaca tesebbuslerin olup olmadiginin anlasilabilmesi bakimindan vyetigkin
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inkontinans Urlnlerinin tedariki pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerin pazar
paylarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 7: Rakip Tesebbiislerin Yetiskin inkontinans Uriinlerinin Tedariki Pazarindaki Paylari

ilgili Pazar Tesebbius Pazar Payi (%)
Essity (TENA markasi) (....)
HAYAT KIMYA (Joly ve Goodcare markalari) (....)
Yetigkin inkontinans Hartmann (Hartmann ve MoliCare markalari) (....)
Urlnleri Tedariki Pazar Eruslu (Sleepy markasi) (...)
Sevingler Saglk (Giggles, Dr. Marco, Dr. ()
Comfort markalari)

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi uzere, yetigkin inkontinans urinlerinin tedariki
pazarinda Essity, HAYAT KIMYA, Hartmann ve Eruslu gibi pek ¢cok tesebbiis faaliyet
gOstermektedir. Ancak rakip tesebbuslerin pazar paylari devre konu ONTEX'in pazar
payindan olduk¢a asagida olup, ONTEX pazar lideri konumundadir.

Her ne kadar ONTEX’in rakiplerinin pazar paylari duslUk olsa da, rakiplerin
kapasitelerini artirma olanaklarinin olmasi ONTEX U(zerinde yaratabilecekleri
rekabetgi baski bakimindan onemlidir. Bu kapsamda ONTEX’in rakiplerinden,
kapasite kullanim oranlarina iligskin bilgiler talep edilmistir. ONTEX’in rakiplerinden
Sevingler Saglik’in kapasite kullanim oraninin yaklasik %(.....), Eruslu’nun ise
yaklasik %(.....) oldugu bilgisi verilmigtir. Dolayisiyla ONTEX'in rakiplerinin kapasite
kullanim oranlari gelecekte Uretimlerini artirarak pazar paylarini artirmalarina olanak
saglayacak Olcude degildir. Bu dogrultuda, ONTEX’in pazarda guglu bir rakibinin
bulunmamasi alt pazardaki tesebblsler bakimindan girdiye erisimde qgirdi
kisittamasinin doguracagi pazar kapama etkisini artirici olabilecektir.

Yatay Olmayan Yogunlasma Kilavuzu’'nda da belirtildigi Gzere, girdi kisitlamasinin
pazari kapamaya yol acma olasiligi degerlendirilirken s6z konusu girdinin alt
pazardaki uran bakimindan onemli bir girdi olup olmadigi da dikkate alinmalidir. Bu
kapsamda ONTEX urunlerinin dagiticilar bakimindan ne derecede dnemli oldugunun
tespit edilebilmesi amaciyla ONTEX urunlerinin dagitimini yapan cgesitli dagiticilardan
bilgi alinmistir. Bu kapsamda, ONTEX'in hélihazirdaki dagiticilarinin buayuk bir kismi
yetigkin inkontinans Urunleri bakimindan yalnizca ONTEX’in Urtnlerinin dagitimini
gerceklestirmektedir. Bu nedenle, yetigkin inkontinans Urunlerinin dagitimini yapan
tesebbusler bakimindan ONTEX’in trlnlerinin dnemli bir girdi oldugu anlasiimaktadir.
Sonug olarak, islem sonrasinda birlesik tesebbusin girdi kisitlama imkanina sahip
olabilecegi degerlendiriimektedir.

Yatay Olmayan Yogunlasma Kilavuzu'nda girdi kisitlamasi konusunda g6z 6nune
alinacak bir diger kriter ise birlesik tesebbusun alt pazardaki rakiplerine yonelik girdi
kisittamasi uygulama gudusune sahip olup olmadigina iligkindir. Girdi kisitlama
gudusu degerlendirilirken; dikey butinlesik tesebbisln, alt pazardaki rakiplerine
gerceklestirecegi girdi temininin, hem Ust pazarda hem de alt pazarda elde edecegi
karlari nasil etkileyeceg@i dikkate alinacaktir. Bildirim formunda ve cevabi yazida
islemin ekonomik gerekgelerinin halihazirdaki dagitim sistemini sadelestirmek ve
bdylece cifte marjinalizasyonu azaltmak oldugu belirtilmistir. Bir bagka deyisle; DILEK
GIDA, ONTEX'i devraldiktan sonra halihazirda eczane, e-ticaret, geleneksel, medikal
ve modern olmak Uzere bes kanalda yaklasik 83 olan dagitici sayisini azaltmayi
planlamaktadir.

Bu dogrultuda bildirim formunda; halihazirda pazarda birgok kokli marka ve
distribttorin faaliyet gosterdigi, bu nedenle birlesik tesebblsin Turkiye'de rakip
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dagiticilarin yetiskin inkontinans ve bebek bakim urlnlerine yeterli erigsimini engelleme
kabiliyeti olmayacagi, bir dagiticinin yetigkin inkontinans veya bebek bakim arunlerinin
dagitimindan uzaklasma ihtiyaci hissetmesine neden olacak kosullar yaratacak
olmasi halinde s6z konusu dagiticinin onemli bir operasyonel kisittamaya maruz
kalmadan diger Urun kategorilerine kolaylikla gegis yapabilecegi ifade edilmektedir.
Ayrica yetigkin inkontinans ve bebek bakim urunlerinin dagitiminin 6zel bir altyapi
veya 0zel kosullar gerektirmedigi dagiticilarin is odaklarini istedikleri zaman kolaylikla
diger HTM drUnlerine kaydirabilecegi belirtimektedir. ONTEX Urtnlerinin dagitimini
yapan halihazirda 83 tesebbis bulunmakla birlikte, buyuk toptancilarin daha kuguk
toptancilara mal tedarik ettigi, bu durumun ¢ok kademeli bir deger zincirinin ortaya
¢tkmasina neden oldugu, DILEK GIDA’nin islem sonrasinda bu yapiyi sadelestirerek
dagitim slrecinde yer alan yeniden satici sayisini azaltmayi hedefledigi, bu
sadelestirmenin ¢ifte marjinallesme gibi verimsizlikleri ortadan kaldirarak nihai tuketici
fiyatlarina potansiyel olarak olumlu yonde yansimasinin hedeflendigi, bununla birlikte
DILEK GIDA'nin uzak ya da daha az nifuslu bolgelerde etkili pazar kapsamasini
saglamak amaciyla ve ayrica yerel yeniden saticilarla ¢alismanin uygun olabilecegi
nokta ve durumlari gozeterek, toptancilarla ticaretini surdirmeyi planladigl ifade
edilmektedir.

Ote yandan, DILEK GIDA’nin mevcut durumda ONTEX ile ayni pazarda faaliyet
gésteren HAYAT KIMYA’nin tek dagiticisi oldugu géz éniine alindiginda, ONTEX'in
arunlerini de ayni sekilde tek bagina dagitabilme imkanina sahip olabilecegi
anlasilmaktadir. Her ne kadar DILEK GIDA’nin ONTEXin tiim Griinlerini dagitabilecek
operasyonel gucu olmadigi belirtiimigse de, islemin gerceklesmesinin ardindan kisa
surede bu operasyonel gucu olusturabilecegi ve dolayisiyla mevcut dagitici sayisinin
islem sonrasinda, bilhassa geleneksel kanal bakimindan teke dugmesinin imkan
dahilinde oldugu dederlendiriimektedir. Bu noktada, geleneksel kanalin dagitim
bakimindan diger kanallara gore dne ¢iktigi da dikkate alindiginda; planlanan islemin
ONTEX’in halihazirdaki geleneksel kanalda yer alan dagiticilari agisindan girdi kisiti
dogurmasi muhtemeldir. Sonug¢ olarak; planlanan iglemin taraflari ve taraflarin
pazardaki konumlari ile islemin ekonomik amaci géz 6éniine alindiginda DILEK
GIDA'nin girdi kisitlama gudusunun bulundugu degerlendiriimektedir.

Genel olarak bir birlesmenin girdi kisitlamasi dolayisiyla rekabete iliskin endiseye yol
agmasi igin alt pazardaki fiyatlarin artmasina neden olacak sekilde etkin rekabeti
onemli Olgude azaltmasi gerekmektedir. Dikey birlesme birlesik tesebbulse, alt
pazardaki rakiplerinin maliyetlerini artirma imkani saglayabilir. Bu durum rakiplerin
fiyatlarinda da yukari yonlU bir baski yaratacaktir. Bir dikey birlesmenin potansiyel
olarak bu sekilde etkiler barindirmasi, s6z konusu birlesmenin pazari kapamaya yol
acabilecegi anlamina gelmektedir. Bir dikey birlesmenin etkin rekabeti onemli dlgude
azaltiginin kabul edilmesi i¢in maliyeti artinlan rakiplerin alt pazardaki rekabet
bakimindan énemli rollere sahip olmasi ve pazarin énemli bir kismini teskil ediyor
olmasi gerekmektedir. Planlanan islem sonucunda, dikey butunlesik yapi, yetiskin
inkontinans Urunlerinin Uretimi bakimindan %(.....)'luk pazar payi ile pazar lideri
olmaya devam edecek olup, ayrica yetigkin inkontinans Urunlerinin dagitimi
bakimindan da yine pazarda lider konuma erisecektir. Dolayisiyla, 6zellikle yetigkin
inkontinans drunlerinin dagitimi bakimindan rakip dagiticilara iligkin maliyetlerin
artmasi mumkuin olabilecektir. Bu nedenle, yukarida sayilan tum kriterler bakimindan
planlanan islemin girdi kisitlama riski doguracagi degerlendiriimektedir. Bahse konu
riske iligkin taraflarca taahhit sunulmustur.
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G.3.2.2. Miisteri Kisitlamasina iligkin Degerlendirme

Dikey birlesme ve devralmalar bakimindan ortaya c¢ikabilecek bir diger rekabetci
endise ise musteri kisitlamasina iliskindir. Ust pazarda faaliyet gosteren bir
tesebbusun, alt pazarda kayda deger pazar gucu bulunan bir mugteri ile birlesmesi
masgteri kisitlamasi yoluyla rekabeti engelleme ihtimali barindirmaktadir. Birlesik
tesebbUsun alt pazarda da faaliyet gosterecek olmasi sebebiyle, Ust pazardaki mevcut
ve potansiyel rakiplerinin 6nemli bayuklukteki musteri tabanina erisimini kisittamasi
ust pazardaki rakiplerin rekabet etme imkanlarini ve gudulerini azaltabilecektir. Bu
durum alt pazardaki rakiplerin, girdileri birlesme 0Oncesindeki fiyat ve kosullarla
edinmesini zorlastirarak, maliyetlerinin yukselmesine yol agacaktir.

Masgteri kisittamasina iliskin degerlendirmede, Oncelikle birlesik tesebbisin Ust
pazardaki rakiplerden yapacadi alimlari azaltarak onlarin alt pazarlara erigimi
agisindan pazari kapama imkani olup olmadidi incelenmelidir. Ikinci olarak ise, birlesik
tesebbusun Ust pazardaki rakiplerden yapacagdi alimlari azaltmasi yonunde bir gudusu
olup olmadigr dikkate alinmahdir. Son olarak, bu ydndeki bir pazar kapama
uygulamasinin alt pazardaki tuketiciler Uzerinde olumsuz etkileri olup olmayacagi goz
onunde bulundurulmalidir.

S6z konusu hususlar gergevesinde, bir piyasada musteri kaynaklarindan dislanma
sorununun ortaya ¢ikmasi, Ust pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin birlesen yeni
tesebbus haricinde yeterli bir mugsteri tabanina ulagsamamalarina baglidir. Musteri
kisittamasinin rekabet agisindan bir endise kaynagi olmasi igin, alt pazarda faaliyet
gOsteren tesebbisin Turkiye’de HTM dagitimi alaninda 6énemli bir pazar guicline
sahip olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, yeterince buylk bir musteri tabaninin
bagimsiz tedarikcilere yonelmesinin muhtemel oldugu durumlarda, bu turden dikey bir
birlesmenin rekabet agisindan sorun yaratmasi beklenmeyecektir. DILEK
GRUBU’nun, temizlik ve hijyen kagidi Urlnleri bakimindan genel HTM dagitim
pazarindaki pazar payl %f(.....) civarinda olup bebek bakim Urunleri ve yetiskin
inkontinans urunleri bakimindan HTM dagitim pazarindaki pazar paylari sirasiyla
yalnizca %(.....) ve %(.....)’dir. Ote yandan yetigkin inkontinans Griinlerine iliskin HTM
dagitim pazarinda faaliyet gosteren diger bazi tesebbuslerin pazar paylarina asagida
yer verilmektedir.

Tablo-8: Rakip Tesebbiislerin Yetiskin inkontinans Urlinlerine iliskin HTM Dagitim Pazarindaki Paylari

ilgili Pazar Tesebbls Pazar Payi (%)
Yetiskin inkontinans Uriinlerine Degisim Group (oon)
iliskin HTM Dagitim Pazari Sevingler Saghk (@D
Cihan Group/Mavi Beyaz (D)

Kaynak: Bildirim Formu

Tabloya bakildiginda, yetiskin inkontinans trtnlerine iliskin HTM dagitim pazarinda
DILEK GRUBU’na benzer; Degisim Group, Sevingler Saglik ve Cihan Group/Mavi
Beyaz gibi birgok tesebbusin bulundugu, dolayisiyla planlanan iglem sonrasinda da
ust pazarda yer alan tedarikgilerin calisabilecegi yeterli HTM dagiticisinin pazarda yer
aldigr anlagiimaktadir. Bildirim formunda, Turkiye’de 6zellikle yetiskin inkontinans ve
bebek bakim Grunleri agisindan HTM uUrdnlerine yonelik dagitim aginin pargali ve
oldukga cesitli oldugu, birlesik tesebbusin kendi dagitim kanallarini tercih etmesi
durumunda dahi rakiplerinin alternatif dagitim kanallarina genis dlglide erigiminin
devam edeceqi, diger tedarikgilerin kKilit perakendecilere erigiminin devam ederek
Urinlerini sunmay! siirdiirecekleri ifade edilmektedir. Ayrica DILEK GIDA'nin HTM
dagitim pazarindaki genel pazar payinin yaklasik %(.....) oldugu belirtiimektedir.
Bununla birlikte, yetigkin inkontinans Granlerinin dagitimi, 6zel bir altyapi veya Ozel

14/21



(56)

(57)

(58)

(59)

25-37/892-523

kosullar gerektirmediginden, dagiticilar intiya¢c duyduklarinda is odaklarini diger HTM
drtnlerine kaydirabileceklerdir. Sonug olarak, yukarida sayilan nedenlerle planlanan
islemin gergceklesmesinin bahse konu pazarlarda tedarikgiler agisindan anlamh bir
musteri kisitlamasi riski yaratmasinin beklenmedigi degerlendiriimektedir.

G.3.2.3. Rekabeti Sinirlayici Koordinasyon Riskine iligkin Degerlendirme

Dikey birlesmelerin kimi durumlarda alt ve Ust pazarlardaki tesebbuslerin belli bir
koordinasyonun kosullari hakkinda mutabakata varmalarini kolaylastirici olabilecegi
kabul edilmektedir. Genel olarak, pazardaki oyuncularin sayisindaki azalma pazarda
kalan diger tesebbuslerin koordinasyon kurmalarini kolaylastirabilir. Ayrica, dikey
birlesmelerin pazarda faaliyet gdsteren tesebbusler arasindaki simetriyi ve pazar
seffafligini artirma yonande etkilerinin de olabilecegi, bu yolla pazardaki tesebbuslerin
aralarinda koordinasyon kurma ihtimalinin artabilecegi ve pazarda varsa oyunbozan
tesebbUsun de ortadan kalkmasina sebep olabilecegi durumlar ortaya gikabilmektedir.

Dikey birlesmenin birlesik tesebblse rakipleri hakkinda hassas bilgilere erisim imkani
tanimasi, pazari kapamaya yol agmasi, piyasaya giris engellerini yukseltmesi gibi
hallerde koordinasyon riski artabilmektedir. Piyasadaki 6nemli bir alicinin varligi
halinde, Ust pazardaki tesebbusler bu aliciya yapilacak yukli miktardaki satislarin
getirecedi faydayl g6z onlne alarak mevcut bir koordinasyonu bozma yoninde
davranabilirler. Ancak, s6z konusu 6nemli alicinin bir dikey birlesme islemi sayesinde
rakiplerden birisinin bunyesine katilmasi, Ust pazardaki koordinasyonun devam
ettirilmesi riskini artirabilecektir.

Bu bakimdan, planlanan islem neticesinde pazardaki oyuncu sayisinda yasanacak
azalmanin anlamli bir fark yaratmayacagi, pazarda gugli oyuncularin faaliyet
gbstermeye devam edecegi belirtiimekle birlikte, DILEK GRUBU’nun halihazirda
HAYAT KIMYA drlnlerinin  dagitimini  gerceklestirmesi, bir menfaat catismasi
yaratabilecek ve koordinasyon dogurucu etkiler dogurabilecektir. Zira planlanan
islemin gergeklesmesinin ardindan DILEK GRUBU’nun hem HAYAT KIMYA'nin
uriinlerini dagitmaya devam etmesi hem de biinyesine katacagdi ve HAYAT KIMYA ile
ayni alanlarda faaliyet gosteren ONTEX'in Uriinlerini dagitacak olmasinin, DILEK
GIDA’nin yeniden dagitim faaliyetinde bulundugu géz onitine alindiginda ONTEX ile
HAYAT KIMYA driinleri  bakimindan  koordinasyona sebep olabilecegi
degerlendiriimektedir.  Nitekim  HAYAT KiMYA’ya isleme iliskin gérisleri
soruldugunda, yetiskin inkontinans riinleri bakimindan en biyik musterisinin DILEK
GIDA oldudu, islemin gerceklesmesi durumunda menfaat uyusmazhginin
gerceklesebilecegi ifade edilmistir. Taraflar s6z konusu rekabetci endiselere iliskin
olarak bildirim formu ile birlikte bir taahhit metni sunmus olup, taahhide iliskin
degerlendirmelere agsagida ayrica yer verilecektir.

G.3.2.4. Planlanan iglemin Olasi Etkinlik Kazanimlarina iligkin Degerlendirme

Dikey birlesmeler ile belirli cok pazarli birlesmelerde, birlesmeye taraf tesebbuslerin
faaliyetleri ya da Urunleri birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Tamamlayici drtnlerin ya
da faaliyetlerin tek bir tesebbis altinda birlesmeleri 6nemli etkinlik kazanimlari
yaratabilmektedir. Bu nedenle, yatay olmayan birlesmelerin degerlendiriimesinde
birlesmenin rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerinin yani sira birlesmeyle ortaya ¢ikan
etkinliklerden kaynakl olumlu etkilerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Yatay
olmayan birlesmeler bakimindan etkinlik kazanimlari degerlendirirken yatay Olmayan
Yogunlasma Kilavuzu'nda yer verilen kistaslar dikkate alinmahdir. Bu kapsamda
etkinlik kazanimlarinin, birlesmeye 6zgu olma, dogrulanabilir olma ve tlketiciye fayda
saglama kosullarinin tUmunu saglamasi gerekmektedir.
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Bildirim formunda planlanan iglemin, birlesik tesebblsun operasyonel etkinligini
artirma, maliyetleri dugirme ve tedarik ile dagitim sureglerini iyilestirme potansiyeline
sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda tedarik ve dagitimin birlegtiriimesi
sayesinde birlesik tesebblslin envanter yonetimini optimize edebilecegi, teslimat
sureclerinin iyilestirebilecegi, islem maliyetlerini azaltabilecedi ve bu sayede fiyatlarin
rekabetci seviyede olacagl ve tuketicilere yonelik daha iyi hizmet sunumunun
saglanabilecedi Dbelirtilmistir.  Ayrica, iglem maliyetlerinin azalmasi, lojistik
optimizasyonu ve tedarik zinciri yonetiminin iyilestiriimesi ile elde edilen maliyet
tasarruflarinin tuketicilere daha dusuk fiyatlar veya daha yuksek kaliteli Grunler
seklinde yansitilabilecegi, dikey entegrasyonun Ozellikle tedarik zinciri
verimsizliklerinin Griin bulunabilirligini kisitlayabilecegi yetersiz hizmet alan veya uzak
bolgelerde, tuketicilerin yetigkin inkontinans ve bebek bakim urunlerine daha iyi
erisimini saglamaya yardimci olabilecegi ifade edilmektedir. S6z konusu iglemin,
DILEK GRUBU agisindan bebek bakim ve yetigkin inkontinans Uriinleri deger
zincirinde dikey entegrasyon saglayarak verimlilik yaratacagi, ¢ifte marjinalizasyonu
ortadan kaldiracagdi ve Turkiye pazarinda daha rekabetci bir konum elde etmesine
katkida bulunacag belirtiimektedir.

Butin degerlendirmeler goz 6nunde bulunduruldugunda, planlanan iglemin cesitli
etkinlik kazanimlari saglayabilecedi anlasiimakla birlikte, meydana gelecek dikey
ortisme kapsaminda Ozellikle islem taraflarinin yetiskin inkontinans UrUnleri
bakimindan pazar paylari ve halihazirda rakip Ureticilerin Grtnlerinin de dagitiminin
yapildig1 dikkate alindiginda cesitli rekabet¢i endiselerin s6z konusu olabileceqi
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda DILEK GRUBU tarafindan olasi rekabetgci
endiseleri gbz onunde bulundurarak s6z konusu endigelerin gideriimesine yonelik
olarak bildirim formu ile birlikte ve devaminda dosya surecinde taahhit metinleri
sunulmustur. Asagida soz konusu taahhutlere iligkin aciklama ve degerlendirmelere
yer verilecektir.

G.3.2.5. Dosya Kapsaminda Sunulan Taahhiitlere iliskin Degerlendirme
G.3.2.5.1. Dikey Birlesme/Devralmalarda Taahhiit Mekanizmasi

Dikey birlesme/devralmalar Uretim ve/veya dagitim zincirinin farkl seviyelerinde yer
alan tesebbuslerin butinlesmeleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Literatlirde genellikle dikey
devralmalarin yatay devralmalar kadar rekabetci endiseler tagimadigi kabul edilmekte
olup dikey devralmalarin etkinlik dogurucu sonuglari olabilecegi de belirtimektedir. Bu
kapsamda bazi dikey devralmalarda islem sonucunda olusabilecek rekabet kargsiti
etkileri ortadan kaldirmak amaciyla g¢esitli ¢ozum yollarina bagvurulabilmektedir.

Birlesme/Devralma Islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Céziimlere
liskin Kilavuz'da (Taahhiit Kilavuzu) gerek 6n inceleme gerekse de nihai inceleme
asamasinda, yogunlasma isleminin ilgili pazarda hé&kim durum yaratiimasi ya da
hakim durumun guclendiriimesi yoluyla rekabetin 6nemli 6l¢glide azalacagi endisesinin
tasinmasi durumunda bu endisenin taraflara iletilecegi, rekabet sorunlarini gidermeye
yonelik ¢ozim 6nerip 6nermemenin taraflarin takdirinde oldugu belirtiimis ve ardindan
bir yogunlagsmanin ¢6zim oOnerisiyle birlikte 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinin
ihlaline yol agip agmadiginin degerlendirilmesinin yine Kurulun yetki ve gorev alaninda
oldugu ifade edilmigtir.

S6z konusu Kilavuz'da, taraflarin ¢bzim o6nerisi sunarken ¢6zim &Onerilerinin dosya
konusu isleme 6zgu bir sekilde hukuki ve iktisadi prensiplere dayandirilmasi ve
¢o6zUmun sartlarinin agik ve uygulanabilir olmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu noktada
taraflarca sunulan ¢ézim onerilerinin Kurulun izin kararina temel olusturabilmesi igin;
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— Taraflarin Ustlendigi esasa ve uygulamaya iliskin hususlarin tam ve ayrintili
olarak belirlenmesi,

— Usullne uygun olarak yetkilendirilmis bir kisi tarafindan imzalanmis olmasi,

— Incelemenin yapilabilmesi icin taahhiide iliskin yeterli bilgiyi iceren ve ticari
sirlardan arindiriimis bir kopyasinin Kuruma sunulmasi, sunulan bu kopyanin
uguncu kisilerin onerilen ¢ozumun rekabet ile ilgili kaygilari etkin ve isleyebilir bir
bicimde giderip gidermedigine yonelik tam bir analiz yapilabilmesine olanak
vermesi

gerektigi belirtiimigtir. Ayrica, Kurul; onerilen ¢bézumuin rekabet ile ilgili kaygilari
gidermedeki vyeterliligini dederlendirirken; ¢d6zUmun tirl, kapsami, taraflarin ve
rakiplerin pazardaki konumu, ¢O0zUm Onerisinin taraflarca etkili olarak tam ve
zamaninda uygulanabilirligi gibi tum unsurlari, pazar kosullari gergevesinde goz
onunde bulunduracaktir.

Bir yogunlasma isleminin yarattigi rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik
¢bzum Onerileri, yapisal ya da davranigsal nitelikte olabilecektir. Yapisal ¢6zim
Onerileri, genellikle belirli bir is biriminin elden c¢ikariimasini, davranigsal ¢ozum
Onerileri ise taraflarin gelecekteki pazar davranislarinin dizenlenmesini icermektedir.
Bu kapsamda bir ¢ozim Onerisinin rekabet sorunlarini giderip gidermedigi olay
bazinda durumun gerekleri dogrultusunda degerlendirilecektir.

G.3.2.5.2. Sunulan Taahhiitler
G.3.2.5.2.1. Bildirim Formu ile Sunulan Taahhiit

Bildirim formunda, DILEK GRUBU ve HAYAT KiIMYA arasinda distribiitérliik iligkisi
bulundugu, s6z konusu iliskinin bes ayri ancak ayni turde bolgesel dagitim anlagsmasi
ve bunlarin medikal grup mdusterilerine Urin teslimatina iligkin ek protokolleri
(Sozlesmeler) gercevesinde gerceklestigi, S6zlesmeler’in digerlerinin yani sira hem
bebek bakimi hem de yetigkin inkontinans Urlnlerini kapsamakta oldugu ifade
edilmektedir. Ote yandan HAYAT KIMYA'nin Tirkiye'de bebek bakim (érn. bebek
bezi, bebek pantolonu, ylizme bezi ve gece pantolonu) ve yetiskin inkontinans (6rn.
ped, pantolon, yetiskin bezi ve altlik) Granlerinin tretimi ve tedarikinde ONTEX'in rakibi
oldudu, s6z konusu tesebbusler yetiskin inkontinans trlnleri pazarinda aktif oyuncular
iken, ONTEX’in bebek bakim pazarindaki varliginin ihmal edilebilir dizeyde oldugu
belirtiimektedir. Bu dogrultuda DILEK GRUBU, olasi rekabetci endiseleri gidermek
amaciyla, HAYAT KiIMYA ile yetiskin inkontinans uUrlinleri ve bebek bakim Griinlerinin
dagitimina yonelik ilgili Soézlesmeler'i, kosulsuz ve geri dénulemez bir sekilde
durdurmayi ve feshetmeyi taahhut etmektedir. Taahhiat metninin ilgili kismina asagida
yer verilmektedir:

“Dilek Gida sunlari taahhlit etmektedir:

» yetigkin inkontinans drinlerine iliskin Sézlesmeler'i, Kurum'un Planlanan
Islem'den kaynaklanan olasi endigeleri gidermek igin béyle bir eylemin gerekli
oldugunu O6nincelemede belirtmesi durumunda, Hayat Kimya'ya bildirimde
bulunmak suretiyle feshetmek; ve

* bebek bakim (rinlerine iliskin Sbézlesmeler'i, Kurum'un &nincelemede
Planlanan Islem'den kaynaklanan olasi endiseleri gidermek igin béyle bir eylemin
gerekli oldugunu belirtmesi durumunda, Hayat Kimya'ya bildirimde bulunmak
suretiyle feshetmek; ve
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* Yukarida atifta bulunulan fesihlerle ilgili her tirlli gelismeden Kurum'u derhal
haberdar etmek ve Ozellikle s6z konusu fesih(ler)i yansitan belgeleri derhal
Kurum kayitlarina sunmak”

G.3.2.5.2.2. Girdi Kisitlamasina Yonelik ilave Taahhiit

Yukarida ayrintilarina yer verildigi Uzere, yetiskin inkontinans Urunleri pazarinda 2024
yili itibariyla ONTEX’in %(.....) pazar payinin oldudu, rakip tesebbuslerin pazar
paylarinin devre konu ONTEX'in pazar payindan olduk¢a dusik oldugu, ayrica
ONTEX’in héalihazirdaki dagiticilarinin blayuk bir béliminin yetigkin inkontinans
urtnleri bakimindan yalnizca ONTEX’in drunlerinin dagitimini gercgeklestirdigi, bu
nedenle, yetiskin inkontinans Urunlerinin dagitimini yapan tesebbusler bakimindan
ONTEX:in Grnlerinin dnemli bir girdi oldugu degerlendiriimektedir. Ote yandan DILEK
GIDA; ONTEX'in tum dUrUnlerini dagitabilecek operasyonel glucunin olmadigi
belirtiimis olmakla birlikte, islemin gergeklesmesinin ardindan kisa slrede bu
operasyonel gucu olusturabilecek ve dolayisiyla mevcut dagitici sayisinin islem
sonrasinda, bilhassa geleneksel kanal bakimindan teke dusmesi imkan dahilinde
olabilecektir. Planlanan islemin taraflari ve taraflarin pazardaki konumlari ile islemin
ekonomik amaci g6z onune alindiginda planlanan iglemin girdi kisitlamasi riski
doguracagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda s6z konusu rekabetgi endiselerin giderilebilmesi amaciyla DILEK
GRUBU tarafindan bildirim formu ile sunulan taahhutlere ilave olarak asagidaki
taahhat metni sunulmustur:

“Dilek Gida, Planlanan Islem'in kapanis tarihi itibariyle 12 takvim ayi siiresince,
mevcut muhatabr Ontex Tirkiye olan, halihazirda yiirirliikteki dagitim
sbézlesmelerinden dogan ylkimldlliklerinden birisi, ilgili distribiitér tarafindan ihlal
edilmedikge veya ilgili distriblitér temerriide dliismedikge, mevcut distribditorlerinin
sézlesmelerini kasitl olarak feshetmemeyi taahhiit eder. Bu dogrultuda,
sézlesmesel ylkumliliiklerini  yerine getiren ve temerriide dismeyen
distribiitérlerin sézlesmeleri, Planlanan Islem'in kapanis tarihinden itibaren 12 ay
stresince Dilek Gida tarafindan tek tarafli olarak feshedilmeyecektir.”

G.3.2.5.3. Bildirim Formu ile Sunulan Taahhiide iliskin Degerlendirme

Daha 6nce bahsedildigi (zere, DILEK GRUBU Tirkiye'de faaliyet gdsteren HTM
pazarindaki bircok markanin dagiticisidir. DILEK GRUBU, DILEK GIDA araciligiyla
etkilenen pazarlar olusturan yetiskin inkontinans drunlerinin dagitimini yapmaktadir.
Sz konusu faaliyeti yerine getirebilmek amaciyla DILEK GIDA’nin HAYAT KiMYA ile
yetiskin inkontinans urunlerine iligkin sozlesme yoluyla saglanan distributorluk iliskisi
bulunmaktadir.

Birlesik tesebbusin yetiskin inkontinans urunlerine iligkin yuksek pazar payl ve
HAYAT KiMYA ile olan iliskisi g6z 6niline alindi§inda; islemin koordinasyon dogurucu
etkiler bakimindan rekabetci endiseler dogurabilecek nitelikte  oldugu
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, HAYAT KiMYA'dan DILEK GIDA tarafindan
yapilan dagitim faaliyetinin toplam dagitim igindeki payi ve s6z konusu igleme iliskin
gorusleri talep edilmistir. HAYAT KIMYA cevabi yazisinda, 2024 yili itibariyla sadece
yetiskin inkontinans uriinleri bakimindan yurt igi cirosunun %(.....)'inin DILEK GIDA,
%(.....)’sinin diger distributorler, kalan %(.....)’luk kismin ise organize perakende ve
direkt calisan musteriler aracigiyla elde edildigi ifade etmistir. ilgili devralma iglemine
iliskin ise yetigkin inkontinans Uriinleri bakimindan HAYAT KIMYA'nin en biyik
misterisi olan DILEK GIDA ile bir menfaat uyusmazh@inin olusabilecegi belirtilmistir.
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Sdyle ki, HAYAT KIMYA ile dagitim iliskisinin devam etmesi halinde DILEK GIDA; hem
dogrudan dagitim isine hem de bagimsiz bir distribiitdr olarak dagittigi HAYAT KIMYA
urtnleri bakimindan dolayh bir dagitim isine sahip olacaktir. Dolayisiyla, DILEK GIDA
hem kendi Uriinlerini hem de rakip HAYAT KIMYA'nin Uriinlerini dagitacagindan bir
menfaat gatismasinin ortaya ¢ikabilecegi degerlendiriimektedir.

Taahhiit cercevesinde DILEK GIDA ile HAYAT KiMYA arasindaki iliskinin sona ermesi
ve HAYAT KIMYA driinlerinin artik DILEK GIDA tarafindan da@itiimamasi durumunda,
DILEK GIDA’nin yetigkin inkontinans uriinlerinin dagitimi bakimindan halihazirda
%(.....) olan payi sifira inecek ve sonug olarak bu alanda koordinasyona yol agabilecek
durum ortadan kalkacaktir. Bu kapsamda, koordinasyon riskine yonelik sunulan bu
taahhuadidn rekabetgi endiseleri gidermek bakimindan yeterli oldugu, bahse konu
¢o6zUmun uygulanmasi bakimindan pratik ve etkili nitelikte olacagi, pazarda tam ve
zamaninda etki dogurabilecedi degerlendiriimektedir.

G.3.2.5.4. Girdi Kisitlamasina Yonelik ilave Taahhiide iliskin Degerlendirme

Kurulun dikey birlesme ve devralmalari degerlendirdigi kararlarinda®® girdi
kisitlamasinin tesebbls bakimindan makul olup olmadiginin 6n plana c¢iktig
gOrulmektedir. Bu dogrultuda Kurul, girdi kisitlamasi uygulayacak tesebbusun bu
davranisi sonucunda maddi kayba ugrayip ugramayacagini dikkate almis olup, bu
stratejinin tesebblse fayda saglamayacadi durumlarda girdi kisitlamasi riskinin
olusmayacagini degerlendirmistir.  Bildirim konusu iglem bakimindan girdi
kisittamasinin tesebbuse herhangi bir maddi kayip yaratmayacagi, tam tersi mevcut
dagitici sayisini azaltmanin islemin esas amagclarindan oldugu ve taraflarin bu sayede
verimlilik yaratacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, planlanan islem bakimindan girdi
kisittamasinin taraflar igin makul oldugu anlagiimaktadir. Ote yandan, Kurulun girdi
kisittamasinin tesebblse fayda saglayacagini tespit ettigi noktalarda, olasi pazar
kapama risklerini bertaraf etmek bakimindan taraflarin sundugu taahhatler
kapsaminda isleme izin verdigi gérulmektedir.

Dikey birlesmeler kapsaminda Kurulun detayli analizler yaptigi pazarlara iyi bir 6rnek
olan havayolu tasimaciligindaki pazar guicinden dolayi 6zellikle THY’nin taraf oldugu
kararlar dnemli ornekler teskil etmektedir. Kurulun ugak i¢i ikram hizmetlerini konu alan
THY-DO&CO/USAS kararindal®, THY’nin de tedarikcisi olan USAS pazarda lider
konumda olup, diger tarafta THY ise pazardaki toplam alimlarin yaklasik %(.....)
olusturmaktadir. USAS’In mevcut varliklarini, know-how ve musteri portfoyana THY-
DO&COQO’ya devretmesi ve pazardan ¢gikmasi 6ngorilen islemde, THY’nin pazarda
onemli bir alici olmasi nedeniyle pazar kapama etkisini inceleyen Kurul, ortak girigimin
THY ve diger havayolu sirketleri arasinda ayrimci uygulamalara yol agabilecek
davraniglardan kaginmasini taahhut etmesi sarti ile igleme izin vermistir.

THY/Havas/TGS kararinda'’; havaalani yer hizmetleri pazarinda THY’nin énemli bir
alici olmasi nedeniyle iglemin, pazarin en buyuk musterisini mevcut ve potansiyel
rakiplere kapatma etkisi olabilecedi, THY’nin halihazirda hizmet aldigi firmalarin
maliyetlerinde artis olabilecegi ve bu firmalarin pazardan cikabilecegi, yer
hizmetlerindeki maliyet artislari veya hizmet kalitesinde meydana gelebilecek
azaliglarin alt pazardaki diger havayolu sirketlerini olumsuz etkileyecegi belirtiimigtir.
Bu kapsamda, THY alimlarinin ilgili havalimanindaki toplam alimlarin %40’indan fazla

15 17.08.2011 tarih ve 11-45/1044-357, 26.06.2013 tarih ve 13-40/513-223, 09.02.2017 tarih ve 17-
06/56-22 sayih kararlar.

16 29.12.2006 tarih ve 06-96/1225-370 sayili karar.

17 27.08.2009 tarih ve 09-40/986-248 sayili karar.
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oldugu tum havaalani/havalimanlarinda THY’nin, dogrudan TGS’den hizmet almak
yerine belirli prosedurleri gerceklestirerek rekabetgi kosullarda alim yapma
taahhudidnde bulunmasi sonucunda isleme izin verilmistir.

(75) Kurulun Arkas/Mardas kararinda'® ise, tesebbuslerin paylari %25 seviyelerinde
olmasina ragmen konteyner gemi hatti igletmeciligi hizmeti veren tesebbusler
bakimindan pazardaki mevcut ortaklik yapilarina bagh olarak girdi kisitlamasi etkisi
ortaya ¢ikabilecedi yonundeki endiseleri gidermek amaciyla; MARDAS'In mevcut
veya potansiyel musteri kapsaminda olmasi muhtemel, MARDAS varis ve ¢ikisli tim
hatlarin yuklerini tagiyan lokal, feeder ve/veya ana gemilerin isletmecisi musterilerine,
ayrimcilik unsuru olmadan ve objektif sartlar altinda bes yil streyle %30 oraninda
gemi yanasma ve saha kullanim kapasitesi ayrilacagina iligkin taahhutler kabul
edilerek isleme izin verilmistir.

(76) Yukarida yer verilen kararlarda da gorulecedi Uzere, Kurul girdi kisitlamasi riskine
iliskin olarak, taraflarin belirli bir slre igerisinde rakiplerine ayrimci uygulamalarda
bulunmamalari ve belirli bir kapasiteyi rakiplerine agmalari yoniundeki taahhutleri kabul
ederek iglemlere izin vermistir.

(77) Mevcut dosya bakimindan sunulan sézlesmesel yukamlulUklerini yerine getiren ve
temerride diismeyen distribltorlerin s6zlesmelerinin 12 ay boyunca feshedilmeyecegi
taahhldu gergevesinde, girdi kisitlamasi riskinin en azindan 12 ay sureyle tamamen
ortadan kalkacagi degerlendirimektedir. DILEK GIDA tarafindan, sektdrde
sdzlesmelerin genel olarak bir yil sireli yapildigi, s6zlesme sulresinin sonunda
taraflarin ilave bir islem gerektirmeden s6zlesme iliskisini stirdirmek isteme ihtimalleri
karsisinda bir yillik uzama hiukumleri dngoruldigu ifade edilmistir. Bu kapsamda,
taahhit metninde 6ngorilen bu sure, planlanan iglem sonrasi i¢in pazarda bir gegis
doénemi olarak gorulebilecektir. Bu dogrultuda, hem ONTEX Urunlerinin halihazirdaki
dagiticilan taahhat sonrasi déneme hazirlik yapmak adina alternatif tedarikgilerle
anlasabilecek hem de HAYAT KIMYA’nin DILEK GIDA tarafindan dagitimi yapilan
Griinleri igin yeni bir dagitici bulmasina olanak saglanabilecektir. Ayrica, DILEK GIDA
tarafindan planlanan islemin gerceklesmesinin ardindan tek dagitici modelini
benimseme yoninde bir plani olmadigi ifade edilmis olup, HTM dagitim pazarinin
mevcut yapisi da goz onune alindiginda ongorulen 12 aylik sure sonrasinda da alt
pazarlarda etkin rekabetin Oonemli Olgide kisittanmasi ihtimalinin duguk oldugu
degerlendiriimektedir. Sonug¢ olarak, s6zlesmesel yukumlulUklerini yerine getiren ve
temerride dusmeyen distributorlerin s6zlesmelerinin planlanan iglemin kapanig
tarihinden itibaren 12 ay siiresince DILEK GIDA tarafindan tek tarafli olarak
feshedilmeyecegi yonundeki taahhidun de girdi kisittamasini bertaraf etmek
bakimindan makul oldugu, tarafca tam ve zamaninda uygulanabilecedi
degerlendiriimektedir.

G.3.2.6. Genel Degerlendirme
(78) Dosya kapsaminda ulasilan tespitler neticesinde ozetle;

— Iglem taraflarinin faaliyetleri arasinda yetiskin inkontinans Uriinleri ve bebek
bakim UrUnleri tedariki pazari ile bebek bakim drtnleri ve yetiskin inkontinans
artnlerinin HTM dagitim pazarlarinda dikey 6rtisme bulundugu,

— Bebek bakim urunleri acisindan planlanan islem neticesinde etkin rekabetin
kisittanmasi sonucunun dogmayacagi,

18 08.05.2018 tarih ve 18-14/267-129 sayili karar.
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ONTEX’in yetigkin inkontinans Urunlerinin tedariki pazarindaki payinin 2024
yilinda yaklasik %(.....) seviyelerinde, DILEK GRUBU’nun yetigkin inkontinans
drtnlerine iligkin HTM dagitim pazarindaki payinin ise yaklasik %(.....)
seviyelerinde oldugu dikkate alindiginda, yetiskin inkontinans urunleri
bakimindan planlanan islemin girdi kisitliamasi suretiyle alt pazardaki rakiplerin
pazar digina itilmesi yonunde bir risk dogurabilecedi,

Anilan pazarlarda DILEK GIDA’nin HAYAT KIMYA ile olan iligkisinin
koordinasyon riskini guindeme getirebilecegi,

Bu nedenle bahsi gegen pazarlarda bildirime konu iglem nedeniyle etkin
rekabetin dnemli dl¢iide azaltiimasi sonucunun dogmasinin muhtemel oldugu

degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda sunulan taahhutler, girdi kisittamasi ve koordinasyon riskine yonelik
endiseleri ortadan kaldirmakta, Taahhut Kilavuzu’'nda da dile getirilen kosullari
saglamaktadir. Agiklama ve degerlendirmeler 1s1ginda, bildirime konu isleme sunulan
taahhutler gergevesinde izin verilmesi sonucuna variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu Ontex
Tuketim Urdnleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin tek kontrolinun Dilek Gida
Uretim ve Pazarlama Ticaret Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi igleminin

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4
saylll Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda bir devralma islemi olduguna ve izne tabi
olduguna,

S6z konusu islemin bebek bakim Urlnlerine iliskin pazarda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi anlaminda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasina yol
acmadigina,

Bununla birlikte yetigkin inkontinans UrUnleri bakimindan bahse konu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunu dogurabilecegine,

Taraflarca sunulan taahhutlerin dosya kapsaminda olusan rekabetgi endigeleri
gidermek hususunda yeterli olduguna, dolayisiyla isleme s6z konusu taahhutler
cercevesinde izin veriimesine

izin karari bakimindan getirilen taahhitlerin yikimlilik teskil edecegine,
yukumluluklerin ihlal edilmesi durumunda taraflar hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 17. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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