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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-048 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-41/569-254

Karar Tarihi : 10.09.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Stukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Dilan TOPRAK ERDAGI, Hande GOCMEN, Yakup GOKALP

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - INEOS Styrolution Financing Limited
Temsilcileri: Av Togan TURAN, Av. ilayda GUNES,
Av. Deniz BENLI
Orjin Maslak Eski Buylkdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: BP p.l.c.’nin kimyasal is kolunun, INEOS Styrolution
Financing Limited ve INEOS 256 GB Limited araciigiyla INEOS Limited
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.07.2020 tarih ve 7852
say! ile giren ve 27.08.2020 tarih ve 9145 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 04.09.2020 tarih ve 2020-1-048/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, BP p.l.c.’nin (BP) kimyasal is kolunun? nihai olarak INEOS Grubu’nun ana
sirketi olan INEOS Limited’in (INEOS) tek kontrolu altinda bulunan INEOS Styrolution
Financing Limited (ISFL) ve INEOS 256 GB LIMITED (INEOS 256) araciligiyla
devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmigstir.

Bildirim konusu devralma igleminin temelini BP ve INEOS arasinda 29.06.2020
tarihinde akdedilen Hisse Alim Soézlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. S6z konusu
islemin  tamamlanmasinin  ardindan; Sozlesme’de kararlastirilan  hususlar
dogrultusunda, birlikte BP Kimyasal’a viicut veren bazi tesebbusleri ISFL’nin, bazilarini
ise INEOS 256'nin devralmasi planlanmaktadir.?

Bu gercevede, bildirim konusu islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid’'in 5. maddesi ¢ercevesinde bir
devralmadir. Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Teblig’'in 7. maddesinde 6ngérilen
esikleri agmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlagiimistir.

1 Bundan sonra BP’nin kimyasal iskolu BP Kimyasal olarak anilacaktir.

2 ISFL, INEOS Styrolution Holding Limited’in (ingiltere ve Galler) tamamina sahip bulundugu bir
istirakidir ve dolayisiyla INEOS Industries Holding Limited’in dogrudan kontrolu altindadir. INEOS 256
ise, ISFL’nin tek kontroll altinda bulunan istiraki INEOS 226 Limited’in tek kontrol( altindadir. INEOS
Styrolution Holding Limited ve INEOS Industries Holding Limited; INEOS Grubu’nun holding sirketleri
olarak faaliyet gdstermektedir ve hepsi nihai olarak INEOS tarafindan kontrol edilmektedir.
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Bildirim Formunda, BP Kimyasal'in Turkiye’de 2019 yilinda dogrudan asetik asit ve saf
teraftalik asit (PTA) satislarindan, INEOS’un ise dogrudan veya distributorleri
araciligiyla, butil asetat (BuAc), izopropil asetat (IPAC), etil asetat (EtAc), akrilonitril
(ACN), trimellitik anhidrit (TMA) ve doymamis polyester reginesi (UPR) satislarindan
gelir elde ettigi, asetik asitin BuAc, IPAC, EtAc, ACN ve TMA Uretiminde kullanilan
hammaddelerden biri oldugu, ancak INEOS’un Turkiye’de Uretim seviyesinde faaliyet
gOstermedigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla planlanan iglem neticesinde BP
Kimyasal’in asetik asit satisi (Ust pazar) ile INEOS’un BuAc, IPAC, EtAc, ACN ve TMA
satisi (alt pazar) arasinda dikey bir iliskinin meydana gelecegi anlasiimaktadir. Ayrica
BP Kimyasal'in satisini yaptigi polyester drlnlerin Uretiminde hammadde olarak
kullanilan PTA (ust pazar) ile lifle gug¢lendiriimis kompozitler ve polimer betonu gibi
kalip polimerlerinde kullanilan bir doymamig polyester termoset recginesi olan ve
INEOS’un sattigi UPR (alt pazar) arasinda da dikey bir iliski s6z konusudur. Ancak
anilan dikey iligkiler Turkiye pazarini degil kiresel pazari etkileyecek niteliktedir, zira
igslem taraflarinin Turkiye’de birbirleriyle herhangi bir tedarik iliskisi bulunmadig! gibi,
INEOS Turkiye’de Uretim seviyesinde faaliyet goéstermemekte ve bunun yani sira
Tarkiye digindaki BuAc, IPAC, EtAc, ACN, TMA ve UPR uretimi i¢in yine Turkiye
disindan asetik asit tedarik etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu dikey iligkiler Turkiye
pazarini degil kuresel pazari etkilemektedir.

Ote yandan Bildirim Formunda, INEOS’un halihazirda asetik asitten Uretilen bir
hammadde kimyasali olan vinil asetat monomer (VAM) Uretimi bulunmasa da, Hull'da
(Birlesik Krallik) 2022 yilinda faaliyete baslamasi planlanan yeni bir VAM tesisi kurmayi
amacladigi belirtiimektedir. Dolayisiyla BP Kimyasal'in asetik asit Ust pazarindaki
faaliyetleri ile INEOS’un 2022 yilinda Hull tesisinde baglamasi planlanan VAM’a iligkin
alt pazardaki faaliyetleri arasinda potansiyel bir dikey iliski bulunmaktadir.

BP Kimyasal'in asetik asit satisi ile INEOS’un BuAc, IPAC, EtAc, ACN, TMA Urunlerine
dair satis degeri bazinda pazar paylarina iligskin veriler incelendiginde, gerek Ust pazar
konumunda bulunan asetik asit gerekse alt pazar konumunda bulunan BuAc, IPAC,
EtAc, ACN, TMA Urlnlerinin pazar paylarinin oldukga dusuk seviyelerde oldugu ve
bununla birlikte s6z konusu pazarlarin tamaminda pazar paylarinin oldukga daginik bir
gorunum sergiledigi anlasiimaktadir. Ayrica, her bir pazarda faaliyet gdsteren ¢ok
sayida farkli tesebbls bulunmaktadir. Diger taraftan dosya mevcudu bilgilerden,
potansiyel alt pazar olarak gosterilen VAM UrUnundn Uretiminin hendz baslamadigt,
INEOS 2022 yilinda VAM Uretimine baslasa dahi kapasitesinin (.....) kiloton olacagi,
diger bir deyisle kapasite bazinda pazar payinin %(.....) gibi dugsuk bir seviyede
seyredecegi anlasiimistir.

Dosya kapsaminda dikey ortismenin meydana gelecegi diger pazarlar ise PTA (Ust
pazar) ve UPR’dir (alt pazar). Bildirim Formunda, INEOS’'un PTA talebinin oldukca
dusuk seviyede oldugu, INEOS Bilesikler iskolunun UPR Uretimi igin kiresel seviyede
sadece (.....) kt PTA satin aldigi ve INEOS PTA alimlarinin kuresel talebin yaklasik
%(.....)'Une tekabdll ettigi ifade edilmektedir. Ek olarak PTA’nin UPR Uretimi igin dnemli
bir girdi olmadigi ve UPR dretim giderlerinin yalmzca %(.....)’sini karsiladigi
belirtiimektedir.

Diger yandan, taraflar arasinda kuresel seviyede potansiyel yatay ortismeler de
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi EtAc pazaridir. INEOS’un tahminlerine goére, BP
Kimyasal'in ortak girisimlerinden Cin'de faaliyet gosteren Yangtze Rivers Acetyls
Co’dan (YARACO) kaynaklanan %f(.....)den az artigs dikkate alindiginda, islem
taraflarinin kuresel EtAc pazarindaki toplam pazar paylari kapasite bazinda %(.....),
satis miktari bazinda ise %(.....) olacaktir. Diger taraftan BuAc Uretimi ve satiginda
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potansiyel bir yatay oOrtisme bulunmaktadir. INEOS'un tahminlerine gore
YARACO’dan kaynaklanan %(.....)'lik artis dikkate alindiginda islem taraflarinin
kUresel BuAc pazarindaki toplam pazar paylari kapasite bazinda %(.....) olacaktir.
Kurumun talep ettigi bilgilere iliskin olarak ilgili tarafga gdnderilen yazida, islem
taraflarinin elinde satis miktari bazinda pazar payi verisi bulunmadigi ve Avrupa
Ekonomik Alani 6zelinde BuAc pazarinda sadece INEOS’un faaliyet gosterdidi ve satis
miktari bazinda pazar payinin %(.....) oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte VAM
uretiminde de potansiyel bir yatay ortusmenin varligindan so6z edilebilecektir.
INEOS’un tahminlerine gore Hull’da kurulacak yeni tesisin kiresel seviyedeki kapasite
bazli pazar pay! %(.....)’ten duslk, taraflarin toplam kapasite bazli pazar payi %(.....)
((.....) kt)® olacaktir.

Mevcut dosya kapsaminda yapilan degerlendirmeler neticesinde planlanan igleme
iliskin Tarkiye’'de etkilenen pazar bulunmamakla birlikte, pazarin kiresel seviyesinde
yatay ve dikey ortusmelerin meydana gelecegi anlasiimistir. Bununla birlikte,
tesebbuslerin pazar paylari, etkilenen pazarlardaki glicli rakiplerin varligi* ve anilan
drlnleri ithal etmenin 6niinde bazi gruplar® agisindan herhangi maliyet bulunmamakta
iken bazi gruplar agisindan duguk oranlarda vergi 6denmesi gerektigi hususlari goz
onunde bulunduruldugunda, planlanan iglem neticesinde pazar kapama (girdi
kapama/musteri kapama) endisesinin isbu dosya bakimindan s6z konusu olmayacagi
ve yatay ortusmelerin rekabet¢i endise yaratacak seviyede olmadidi sonucuna
ulasiimigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ercevesinde, bildirime konu islemin 4054 sayil
Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli 6lclide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

SINEOS’un tahminlerine gore toplam kiresel VAM kapasitesi halihazirda (.....) kt'dur. Bu rakam
planlanan Hull tesisi de dahil edildiginde (.....) kt'a yukselmektedir.

4 Asetik asit pazarinda Celanese %(.....), Sopo Chemical %(.....), Yankuang Cathay %(.....), Chang
Chun PC %(.....), Shanghai Wujing %(.....); BuAc pazarinda BASF %(.....) ve Oxea %(.....); IPAC
pazarinda Eastman %(.....), Monument %(.....) ve Dow %(.....); EtAc pazarinda Jiangmen Handsome
Chemical %(.....), Shanghai Wuijung %(.....) ve Jiangsu Sopo %(.....); ACN pazarinda Asahi Kasei
Corp. %(.....), SINOPEC %(.....), CNPC %(.....) ve SK Capital Il %(.....) ve TMA pazarinda Zhengdan
%(.....) ve BCC %(.....).

5Sunulan bilgilerden asetik asit, TMA, EtAc, BuAc, IPAC ve ACN dUrlnlerinin Avrupa Birligi (AB) ve
Tarkiye gumrik birligi kapsaminda oldugu dolayisiyla iglem taraflarinin Turkiye'ye ihrag ettigi asetik asit,
EtAc, BuAc, IPAC ve ACN’nin gumruk vergisine tabi olmadigi ve AB Uyesi olmayan gumrik birligi
Ulkelerinden Turkiye'ye ACN ihrac etmek igin ise 2020 yili icin %6,5 oraninda dig gimrik vergisi
6dendigi, Rusya, Suudi Arabistan, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri’nden asetik asit ihracatinin %5,5
oraninda gimruk vergisine tabi oldugu anlagiimaktadir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli dOlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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