REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-3-64 (Devralma)
Karar Sayisi : 02-44/522-217
Karar Tarihi : 18.7.2002

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.
Uyeler : Nejdet KARACEHENNEM, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR,
Murat GENCER, Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Biilent GOKDEMIR,
B. Sanem SIMSEK

C- BILDIRIMDE BULUNAN: Arcelik A.S.

D- TARAFLAR: - Arcelik A.S.
Tuzla 81719 istanbul
- Elektra Bregenz GmbH
Josef Heif3 Strape 1, 6130 Schwaz/AVUSTURYA
- Elektra Bregenz AG
Josef Heif3 Strape 1, 6130 Schwaz/AVUSTURYA

E- DOSYA KONUSU: Avusturya menseli Elektra Bregenz GmbH ve Elektra
Bregenz AG sirketlerinin Argelik A.S. tarafindan devralinmasi igslemine izin
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.5.2002 tarih ve 2452 sayi, 17.6.2002
tarin ve 2657 sayi, 18.6.2002 tarih ve 2692 sayi, 19.6.2002 tarih ve 2697 sayi,
21.6.2002 tarih ve 2738 sayi, 28.6.2002 tarih ve 2848 sayi ile giren bildirimler
uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
saylli Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
15.7.2002 tarih ve 2002-3-64/0.i.-02-T.E. sayili Birlesme/Devralma On inceleme
Raporu, 15.7.2002 tarih ve REK.0.07.00.00/47 sayili Baskanlik dnergesi ile 02-44
saylili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bagvuru konusu islemin Tirkiye
pazarl Uzerinde etki yaratmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun kapsami digsinda
oldugu ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.Taraflar
H.1.1. Argelik A.S.

Arcelik A.S., Ko¢ Grubu’na bagll olarak dayanikli tuketim mallari alaninda
faaliyet gosteren bir sirkettir. Sirket; merkez isletme olan Cayirova fabrikasinda
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¢amasir makinesi ve klima, Eskisehir isletmesinde buzdolabi, Ankara igletmesinde
bulasik makinesi, Cerkezkdy isletmesinde elektrikli sliplrge ve motor Uretimi
yapmaktadir. Bildirime konu olan firin, ocak ve aspirator Urlnleri ise 2001 yili Gretim
kapasitesi 1.750.000 olan Bolu Pisirici Cihazlar isletmesi tarafindan tretilmektedir.
Ayrica; Arcelik A.S., Uretim gaminda bulunmayan UrUnlere iligkin i¢ piyasadan ve
ithalat ile fason tedariki gerceklestirmektedir.

Arcelik A.S., Urettigi ve fason dretim anlagsmalari yoluyla drettirdigi Beko
markali UrUnleri, i¢c piyasada, ayni ekonomik butunluk i¢cinde bulunan Beko Ticaret
A.S. araciligiyla, Arcelik marka Urunleri ise kendisi pazarlamaktadir.

H.1.2. Elektra Bregenz GmbH

Elektra Bregenz GmbH 1893 vyilinda Avusturya’da Schwaz sehrinde
kurulmustur. Ocak, firin ve aspirator pazarinda faaliyet gosteren sirket, 1978 yilinda
Blomberg Group ile birlesmigtir. 1985 yilinda Tirolia Werke GmbH satin alinmis,
1992 yilinda Blomberg Group’un Brandt Group tarafindan devralinmasi neticesinde
Elektra Bregenz, Brandt Group’un bir parcasi olarak Avusturya’da Uretim
faaliyetlerine devam etmigtir.

Elektra Bregenz GmbH, Urin gaminda bulunan ocak, firin ve aspiratorlerin
uretimini Schwaz'daki fabrikasinda gergeklestirmektedir. Fabrika, yilhk 10.000 adet
normal firin, 130.000 adet ankastre firin, 140.000 adet ocak ve 40.000 adet aspirator
Uretim kapasitesine sahiptir.

H.1.3. Elektra Bregenz AG

Elektra Bregenz AG, Elektra Bregenz GmbH sirketinin dagitim ve pazarlama
faaliyetlerini yarutmektedir. Bu sirket ayni zamanda “Elektra Bregenz” ve “Tirolia”
markalarinin da sahibidir.

H.1.4. Brandt Group (Brandt S.A.)

Elektra Bregenz GmbH ve Elektra Bregenz AG’nin bagl oldugu Brandt Group,
italyan El Fi SpA tarafindan 1992’de Thompson Elektromenager sirketinin satin
alinmasindan sonra 1993 yilinda kurulmustur. Grup, 1994-1999 yillari arasinda
birgok firma satin almigtir. Devralma islemine konu Elektra Bregenz GmbH 1992
yilinda devralinmigtir. 2000 yilinda Moulinex SA. ile gerceklestirilen ortak girisim
sonucunda %68’i El Fi SpA, %32’si Moulinex firmasina ait olmak Uzere “Moulinex-
Brandt Group” kurulmustur. 2001 yilinda Moulinex-Brandt Group’un iflas etmesi
Uzerine, Moulinex bolimunu SEB Group satin almig, Brandt sirketleri ise satilmak
Uzere konkordato mahkemesine intikal etmistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1.0riin Pazari

Devralma isleminde devralinan taraf olan Elektra Bregenz GmbH’nin Grin
gami, ocaklar, ankastre ve normal boy firin ve aspiratérden olugsmaktadir.

So6z konusu Urunlerden, gaz velveya elektrikle ¢alisan ocaklar ve elektrikli
firmlar bir dereceye kadar birbirinin ikamesi niteligindeki Urunler olarak
degerlendirilebilmektedir.
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Elektrikli firinlar, ankastre ve normal boy firinlar olarak iki gesittir. Ankastre
firnlar mutfaklarda mobilyalarin igine monte edilerek kullanilan Grinlerdir. Ulkemizde
bu UrUnlere olan talep, fiyatlarinin diger firin gesitlerine oranla daha yiksek diuzeyde
olmasi ve cogunlukla sabit mutfak mobilyalari ile birlikte satiimasi nedeniyle
dusuktdr. Ankastre firinlar, dnemli olgude, hazir mutfak Ureticileri veya ithalatgilari
tarafindan pazarlanmaktadir. Normal boy firinlar ise sabit ayakli olup mutfagin
herhangi bir bélimiinde kullanilabilir nitelikte Griinlerdir. Ulkemizde bu tip firinlar
daha cok tercih edilmektedir.

Ankastre ve normal boy firinlar iglevleri dolayisiyla kullanim amaglari ve urin
Ozellikleri bakimindan birbirine benzer nitelikte Urtnlerdir. Her iki Grin de firin art
ocak seklinde pazarlanmaktadir. Fiyatlari arasindaki fark ise, daha ¢ok tuketicilerin
gelir dizeyleri ile orantili olarak estetik degerlendirmelerinden ve kullanim bigimleri
dogrultusunda Uretim tekniklerinin farklilasmasindan (farklilagsma islevden ¢ok bigime
yoneliktir) kaynaklanmaktadir. Bu nedenle s6z konusu Urlnleri ayni Urin pazarinda
degerlendirmek mumkuandur.

Gazla vel/veya elektrikle calisan ocaklar ise islevsellik bakimindan bir
dereceye kadar firinlar ile ortak 6zellik tasimaktadir. Bu Urlin daha ¢ok alt gelir
grubuna dahil olan hane halklari tarafindan tercih edilmektedir. S6z konusu Grandn
eksik kalan firinlama iglevi ise tasinabilir nitelikte olan ve ankastre ve normal boy
firnlara gore teknik kapasitesi kisitli, dolayisiyla sinirli islevsellie sahip olan mini
firnlar satin alinarak giderilmektedir. Tlketici baglaminda s6z konusu Urunlerin
kullanim amagclari ve urtin o6zelliklerinin, firinlar ile sinirh élgide ortak niteliklere
sahip oldugu, fiyati bakimindan ise buyluk oOlgude farkh bir Grin olarak
degerlendirildigi anlagiimaktadir. Uretim yéniinden ise, firin tretimine oranla ocak
Uretiminin basit bir teknoloji gerektirdigi, bununla birlikte firin Greticilerinin, talebin
genellikle firin Gstl ocak yodnunde olmasi nedeniyle firin Usti ocak uretimine
yoneldigi, bu nedenle s6z konusu UrlUnlerin Uretim bakimindan tamamlayici Urin
niteliinde oldugu goérulmektedir.

Bu bilgilerin 1s1ginda ocaklar ile firinlar arasinda sinirli dlgide ikame
olanaklari bulundugu goérulmektedir. Bu nedenle s6z konusu Urlnler ayni Urin pazari
kapsaminda degerlendirilememektedir. Bununla birlikte firinlarin gerek Ulkemizde
gerekse diger Ulkelerde tuketici nezdindeki tamamlayici nitelikleri dolayisiyla firin
Ustl ocak bigiminde pazara sunuldugu dikkate alinmasi gereken bir noktadir.

Elektra Bregenz GmbH’nin Urin gaminda yer alan bir diger Grin olan
aspiratorler ise fiyati, kullanim amaglari ve drin o&zellikleri bakimindan diger
drdnlerden tamamen farkli niteliktedir. Bu nedenle basvuru konusu devralma
isleminde, uretim yonulyle, birbirinden farkli iki pazar tanimlanabilir. Bu baglamda
basvuru degerlendirilirken esas alinan pazarlar; firrn Ustl ocak ve aspirator
pazarlaridir.

Devralma igleminin taraflarindan biri de, Elektra Bregenz GmbH tarafindan
Uretilen UrUnlerin pazarlanmasindan sorumlu olan Elektra Bregenz AG’dir. Ancak,
beyaz egya dagitim hizmetleri pazari ele alindiginda, devralinan sirketlerden biri
olan Elektra Bregenz AG, Elektra Bregenz GmbH’nin Avusturya’daki dagitim ve
pazarlama faaliyetlerini ylritmektedir ve bu sirketin Tlrkiye’de dagitim ve pazarlama
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faaliyetleri bulunmamaktadir. Devralan taraf olan Argelik A.$. ise, Arcelik marka
arunlerin Tarkiye’deki dagitim ve pazarlama faaliyetlerini yuratmektedir.

4054 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli ikinci maddesi; “Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalari
etkileyen her turli tesebbuslin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli dlgude azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her tarli hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina
yonelik tedbir, tespit, dlizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
kapsamina girer’ seklindedir.

Yabanci unsurlu birlesme ve devralmalarin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilebilmesi, dolayisiyla Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olmasi igin bu
islemlerin TUrkiye Cumhuriyeti sinirlari icindeki mal ve hizmet piyasalar ile ilgili
olmasi veya bu piyasalari etkilemesi sarttir.

Beyaz egya dagitim hizmetleri pazarinda gerceklesen bagvuru konusu
devralma iglemi, Turkiye sinirlari igindeki piyasalari etkiiememektedir. Bu noktadan
hareketle beyaz esya dagitim hizmetleri pazari, 4054 sayili Kanun’un kapsaminda
degerlendirmeye alinmayacaktir.

H.2.2. Cografi Pazar

Devralma igleminin taraflarindan Argelik A.$.’nin Turkiye’de, Elektra Bregenz
AG ve Elektra Bregenz GmbH'nin Avusturya’da mukim olmasi nedeniyle cografi
pazarin Turkiye Cumhuriyeti sinirlarini asip asmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Firin Ustl ocaklara iligkin olarak, yapilan analizler sonucu, Turkiye sinirlari
icinde Uretilen firin Ustl ocaklarin blyuk dlgtde yurt igi tiketimi karsiladigi bununla
birlikte yurt digsina da dnemli olgude Urln ihrag edildigi anlasiimistir. Baska bir
ifadeyle Turkiye sinirlari disinda faaliyet gosteren firmalar, Turkiye menseli firmalarin
rekabetine maruz kalirken, Turkiye sinirlari icindeki firmalar diger ulkelerdeki
firmalarin rekabet baskisini Uzerlerinde hissetmemektedirler. Bu bakimdan, firin
ustl ocaklar icin ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.

Aspiratorlere iligskin yapilan incelemeler sonucu, Turkiye'de onu askin firmanin
faaliyette bulundugu, uretim teknolojisinin basit olmasi nedeniyle pazara yogun
olarak giris-¢ikis yapildidi, bu Ureticilerin bayUk bir boliuminin herhangi bir Uretici
birligine Uye olmamalari nedeniyle yillik toplam Uretim miktarlarinin belirlenemedigi
anlasilmigtir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Arcelik A.S.’nin yaklagik olarak 1999
yilinda 190 bin, 2000 yilinda 204 bin adet aspirator Urettigi, pazar payinin %25
civarinda oldugu, Turkiye aspirator pazarinin buyukligunun yaklasik 800 bin adet
oldugu, ithalatin 1999 yilinda yaklasik 29 bin adet, 2000 yilinda ise 45 bin adet
olarak gergeklestigi, dis ticaret hacminin i¢ talep igindeki agirliginin 1999 yili igin %3,
2000 yili icin %5 oldugu tespit edilmistir. Bu suretle Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
disindaki Ureticilerin rekabetinin, i¢ pazarlarda yeterince hissedilmedigi anlasiimis ve
aspiratorler icin ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Arcelik A.S., 7.9.2001 tarihinde konkordato ilan eden ve Nanterre Ticaret
Mahkemesi'nce satisa sunulan Brandt Grubu’na ait bazi sirketleri blunyesine alma
girisiminde bulunmustur. Oncelikle, bu firmanin belli bir bdlimi igin teklif verilmis,
ancak mahkemenin, Elko firmasinin teklifini kabul etmesi sonucu devralma islemi
gerceklesememistir.

Bu ilk girisimin ardindan yine Brandt Grubu'na ait Almanya’daki Blomberg
Werke GmbH ve Brandt Hausgerate GmbH sgirketlerine verilen teklif, 12.4.2002
tarininde ilgili mahkeme tarafindan uygun bulunmustur. Adi gecen sirketlerin
devralinmasina iligkin izin talebi 17.4.2002 tarih ve 1791 sayili izin basvurusu ile
Rekabet Kurumu’na iletilmis, Rekabet Kurulu, 28.5.2002 tarih ve 02-32/367-153
saylli karari ile s6z konusu isleme izin vermigtir.

Son olarak Brandt Grubun Avusturya’da mukim Elektra Bregenz AG ve
Elektra Bregenz GmbH sirketlerine talip olunmus ve verilen teklif konkordato
mahkemesinin 6.5.2002 tarihli karari ile uygun bulunmustur. Bir dnceki devralma
isleminde oldugu gibi islemi gercgeklestirmeye yonelik olarak Brandt Group SA ile
herhangi bir s6zlesme akdedilmeyecek ancak konkordato mahkemesi ile bir satis
s6zlesmesi imzalanacaktir.

4054 sayili Kanun’un "Kapsam" baslikli 2. maddesine gore; rekabeti kisitlayici
etki doguran davranislari gergeklestirecek tesebbuslerin; Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gostermesi veya bu sinirlar
icinde faaliyet gdstermemekle birlikte, iktisadi davraniglarinin bu piyasalari
etkilemesi gerekmektedir.

Avusturya’da bulunan Elektra Bregenz GmbH firmasinin Turkiye'de faaliyet
gOsteren herhangi bir firin Ustl ocak ve aspirator Ureticisi tarafindan devralinmasi
Tarkiye’de ayni Urun pazari Uzerinde herhangi bir etki yaratmayacaktir.

Devralinan taraflardan digeri, Elektra Bregenz GmbH tarafindan dretilen
urunlerin pazarlanmasindan sorumlu olan Elektra Bregenz AG’dir. Elektra Bregenz
AG, Elektra Bregenz GmbH’nin Avusturya’daki dagitim ve pazarlama faaliyetlerini
yurutmektedir ve bu sirketin Tarkiye’de dagitim ve pazarlama faaliyetleri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla beyaz esya dagitim hizmetleri pazarinda gergeklesen
bagvuru konusu devralma islemi, Tuarkiye sinirlari igindeki piyasalari
etkilememektedir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

Avusturya’da mukim, firin Ustl ocak ve aspirator Uretimi pazarinda faaliyet
gOsteren Elektra Bregenz GmbH ve dagitim hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren
Elektra Bregenz AG sirketlerinin Argelik A.S. tarafindan devralinmasi isleminin,
Tarkiye pazari Uzerinde etki yaratmamasi nedeniyle, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikartilan 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda bir devralma olmadigina

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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