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C. BASVURUDA
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D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN:

- Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)
Bilkent Plaza A-2 Blok 06800 Bilkent, Ankara

E. DOSYA KONUSU: Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.$.’nin, elektrik Uretimi ve
satisi alaninda faaliyet gésteren Bis Enerji Elektrik Uretim A.$.’nin iiretim
yapabilmek i¢gin ihtiyaci olan dogal gazi haksiz bir sekilde keserek tesebbilisiin
faaliyetlerini zorlagtirmak ve ayrimciliga sebep olmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

Dogal gaz iletim ve toptan satis faaliyetleri bakimindan Ulke genelinde tekel olan
Boru Hatlari lle Petrol Tagsima A.S'nin (BOTAS), Bis Enerji Elektrik Uretim A.S.'nin
(BIS ENERUJI) tretim yapabilmesi igin ihtiyaci olan dogal gazi haksiz bir sekilde
keserek tesebbusun faaliyetlerini zorlastirmak ve ayrimciliga sebep olmak
suretiyle hakim durumunu kéttye kullandigdi,

Bursa OSB’de faaliyet gésteren BiS ENERJI ile Bursa Organize Sanayi Bolgesi
(BOSB) arasinda ve BOSB ile de BOTAS arasinda akdedilmis olan dogal gaz
tedarik sézlesmeleri gercevesinde BIS ENERJi'nin BOSB yoluyla BOTAS’tan
kesintili tarife Uzerinden dogal gaz alimi yaptigi,

Dogal Gaz Tedarik Sozlegsmesi'nin 11. maddesinde, “Bélge’nin ve/veya Botag’in
ihtiya¢ duymasi halinde Mdlisteri’ye yapilan gaz arzi, gazin Kkesilmesi ile ilgili
ihbarlar yapildiktan sonra durdurulacaktir.” hUkmunun yer aldigi,

BOTAS'In sbzlesmedeki bu hikme dayanarak 13.02.2004 tarihinde BOSB
aracihigiyla BiS ENERJI'ye yapti§i gaz kesme bildiriminde; “dogal gaz iletim
sisteminde  arz-talep  dengesinin  kurulamadigini,  arz-talep  dengesinin
olusturulmasi igin tegebbdiisiin kullandigi dogal gazin kesilecegi*ni bildirdigi,

Anilan bildirimi takiben 14.02.2004 tarihinde BIS ENERJI'nin dogalgazinin kesildigi
ve kesintinin 16.02.2004 tarihinde sona erdigi,

Sozlegsmedeki bu hukmun BOTAS'In istedigi zamanda ve keyfi olarak gazi
kesmesine cevaz vermedigi,
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- SoOzlesmeye aykiri olarak gaz kesintisi yapildidi, gaz kesme igleminin
gerekgelerinin agik bir sekilde ortaya konulmasi gerekirken bunun yapiimadigi, fiili
sartlar olusmadan gaz kesintisi yapilarak BOTAS'In iyi niyet kurallarina aykiri
davrandig,

- BIS ENERUJI gibi kesintili tarifeden gaz alan ve ayni glizergah iizerinde Usak'ta
bulunan Hitit Seramik San. ve Tic. A.S. (HITIT SERAMIK) ve Unpas Seramik San.
ve Tic. A.$'nin (UNPAS SERAMIK) ayni donemde gazinin kesilmedigi,

- BOTAS'In 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
anlaminda tesebbus niteligine sahip oldugu ve dogal gaz iletiminde tekel
konumunda, toptan satisg pazarinda ise hakim durumda bulundugu

belirtilerek bu uygulamalarin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendine aykiri oldugu iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.01.2007 tarih ve 171 sayi ile
giren ve yukarida 6zetlenen basvuru lzerine hazirlanan ilk inceleme Raporu Kurul’'un
15.03.2007 tarih ve 07-23 sayili toplantisinda gorugsulerek, BOTAS hakkinda
Onarastirma yapilmasina gerek olmadigina 07-23/217-72 sayi ile karar verilmigtir.

BiS ENERJI tarafindan mezkar Kurul karari hakkinda agilan dava sonucunda, Danistay
13. Dairesi, 01.06.2010 tarih ve 2007/8875 E., 2010/4589 K. sayili karari ile Rekabet
Kurulunca sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin dnarastirma
yapilmasina karar verilmesi gerekirken dogrudan ilk inceleme raporuna istinaden karar
verilmesinde hukuka uygunluk bulunmadidi gerekgesi ile 07-23/217-72 sayili Kurul
kararinin iptaline karar vermistir.

Danistay’in iptal karari Gzerine konuya iligskin olarak duzenlenen 17.08.2010 tarih ve
2007-1-10/ii-10-264.HU sayili ilk inceleme Raporu, 26.08.2010 tarihli Kurul
toplantisinda gorustimus ve sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla 4054 sayili Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

S6z konusu karar Uzerine hazirlanan 05.10.2010 tarih ve 2007-1-10/OA-10-264.HU
sayili Onarastirma Raporu ve Danistay'in iptal karari ile tiim dosya miinderecatinda yer
alan bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda Kurul, 14.10.2010 tarih ve 10-65/1372-
510 sayili karari ile sikayet konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde
yasaklanan faaliyetlerden olmadigi, BOTAS'In piyasadaki rekabeti kisitlamak veya
ortadan kaldirmak amaciyla hareket etmedigi kanaatine varildigi gerekgesi ile 4054
saylll Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar
vermistir.

Anilan kararin iptali istemiyle BIS ENERJI tarafindan agilan dava sonucunda, Kurul'un
14.10.2010 tarih ve 10-65/1372-510 sayili karari, Danigtay 13. Dairesinin 22.03.2016
tarih ve 2011/1129 E., 2016/778 K. sayil karari ile iptal edilmistir.

Mezkdr mahkeme karari cercevesinde hazirlanan 05.08.2016 tarih ve 2007-1-10/BN
sayilli Bilgi Notu, Kurulun 10.08.2016 tarihli ve 16-27/457-M sayili toplantisinda
gorusulerek 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca BOTAS hakkinda sorusturma
acllmasina karar verilmistir.
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Sorusturma agilmasina iligkin kararin ardindan, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca sorusturma karari ve ileri surllen iddialarin turd ve niteligi
hakkinda yeterli bilgi, hakkinda sorusturma yurutilen BOTAS’a 16.08.2016 tarih ve
9020 sayil yaziyla teblig edilerek 30 gun icinde ilk yazili savunmasinin iletiimesi talep
edilmigtir. BOTAS tarafindan gonderilen ilk yazili savunma 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngorulen sure icinde 09.09.2016 tarih ve 5383 sayi ile
Kurum kayitlarina ulagmigtir.

Sorusturma kapsaminda 15.12.2016 tarihinde BOTAS merkezine gidilerek, BOTAS
Genel Mudur Yardimcisi ve iletim, arz guvenligi, pazarlama gibi alanlarda gorevli diger
sirket gorevlileri ile bir gérisme gergeklestirilmistir.

Yuratulen sorusturma ile ilgili olarak hazirlanan 18.01.2017 tarih ve 2007-1-10/SR sayili
Sorusturma Raporu ve ekleri, 4054 sayili Kanun’'un 45. maddesi geregince Rekabet
Kurulu Uyeleri ile sorusturma tarafina teblig edilmis ve sorusturma tarafl tesebblsun
ikinci yazili savunmasi talep edilmistir.

Sorusturma Raporu’na kargi sunulan ve 6zetle ilk yazili savunmaya ilave bir hususun
bulunmadiginin belirtildigi ikinci yazili savunma, Kanun'un 45. maddesinin ikinci
fikrasinda belirlenen sure iginde olmak Uzere 22.02.2017 tarih ve 1187 sayi ile Kurum
kayitlarina girmistir. S6z konusu savunmaya iliskin olarak Sorusturma Heyetince
hazirlanan 28.02.2017 tarih ve 2007-1-10/EG sayili Ek Yazili Gorusg, yine Kanun’un 45.
maddesi geregince ilgili tesebblse teblig edilerek bu kez Gg¢lncl yazili savunmasi talep
edilmistir.

Sorusturma tarafi BOTAS'In Uglncu yazih savunmasi 4054 sayili Kanun’un 45.
maddesinde ongorulen sure iginde, 30.03.2017 tarihinde 2220 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

18.04.2017, 2007-1-10/BN sayili Bilgi Notu, Kurul'un 20.04.2017 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 17-13/165-M sayi ile hakkinda sorusturma yurutllen tesebblsin sézlu
savunma toplantisi yapilmasi yonunde talebinin olmadigindan bilgi alinarak, 4054 sayili
Kanun’un 46. maddesine gore sdzli savunma toplantisi yapilmasina gerek olmadigina,
nihai karar toplantisinin 27.04.2017 tarihinde yapilmasina karar verilmistir. Bu
cercevede Kurul, 27.04.2017 tarihli toplantisinda 17-14/207-85 sayi ile sorusturmaya
iliskin nihai kararini vermistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Sorusturma Raporu’nda; BOTAS'In 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesini ihlal etmedigdi ve sorusturma konusu sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Sorusturma Yurutulen Tesebbis: BOTAS

BOTAS, 15.08.1974 tarihinde Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligr’na bagh olarak Irak’tan
Ceyhan’a ham petrol tasimak Uzere kurulmus, tlzel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir iktisadi Devlet Tesekklliidiir. 1987 yilindan bu
yana BOTAS'In ham petrol boru hatti faaliyeti, dodal gaz tasimaciligi ve ticareti
faaliyetlerini de kapsayacak sekilde genisletiimistir. BOTAS, 09.02.1990 tarihli ve 397
sayill Kanun Hukmunde Kararname ile dogal gaz ithalati, iletimi (sehir dagitimi diginda),
ticareti ve tarifelerinde tekel statisu elde etmigtir. 1995 yilinda sirket bagimsiz sirket
statlisiinii kazanarak Kamu iktisadi Tesekkdilii seklinde yeniden yapilandirilmistir.
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1974 yilinda kurulan ve 1995 yilinda Kamu iktisadi TesekkUli haline getirilen BOTAS'a,
sektorin rekabete acik olmamasi nedeniyle tekel hakki ile birlikte buyuk yatirimlarin
gerceklestirilmesini iceren bir kamu hizmeti yukimltliga de verilmistir. ithalata imkan
veren yuksek basingh dogal gaz boru hatlarinin insasi, bu hatlarin igletiimesi ve kaynak
cesitlendirmesine yonelik yeni yatirimlara iligkin faaliyetler bu dénemde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgr’'nin (ETKB) koordinasyonunda kamu-6zel sektor isbirligiyle
yurutilmekte ise de ithalat hizmetlerinin tamami BOTAS vasitasiyla gergeklestiriimistir.

02.05.2001 tarih ve 24390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun) ile dodal gazin kaliteli, strekli, ucuz, rekabete
dayali esaslar cergevesinde tuketicilerin kullanimina sunulmasi icin dogal gaz
piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan guglu, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz
piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve denetimin
saglanmasi amaglanmistir. Bu gergevede ithalat, iletim, depolama, toptan satis ve sehir
ici dagitim faaliyetleri dodalgaz piyasasi faaliyetleri olarak sayilmis ve bu faaliyetlerde
bulunacak tesebbuslere Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumundan (EPDK) lisans alma
mecburiyeti getirilmistir.

4646 sayili Kanun ile dogalgaz iletim faaliyeti BOTAS’In elinde birakiimis olup BOTAS,
Ulkemiz dogal gaz iletim sebekesinin “sistem isletmecisi”dir. Ote yandan sikayet konusu
eylemin gergeklestigi donemde, 4646 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesiyle de 0Ozel
tesebbuslerin ithalat imkanlarina kisittama getirilmis olup, dogal gaz ithalati minhasiran
BOTAS tarafindan gercgeklestirilmistir. 2006 yilinda Turkiye'de 30,1 milyar metrekup
dogalgaz tuketilmigtir. S6z konusu miktarin 862 milyon metreklpU yerli Uretimden
karsilanmigtir. Bu cercevede, 2006 yilindaki tuketimin %96,5' ithalat, %3,5'G4 yerli
uretimden karsilanmistir. ithalatin ve ithal edilen gazin toptan satisinin tamaminin
BOTAS tarafindan yapilmasi ve bu pazara girisin dntinde hukuki engellerin bulunmasi
nedeniyle, BOTAS'In ilgili eylemin gerceklestidi donemde dogalgaz ithalati ve toptan
satisI konusunda hakim durumda oldugu aciktir.

BOTAS gunumuzde de dogal gaz piyasasinda tanimlanmig olan gaz ithalat, ihracat,
depolama, iletim, toptan satis, sivilastirlmis dogal gaz (LNG) ticareti, petrol iletimi
faaliyetlerini sirdurmektedir. BOTAS'In 6 Ulke ile 9 ayri uzun donemli dodal gaz ve LNG
anlasmasi mevcut olup, halen 5 Ulkeden 7 anlasma kapsaminda dogal gaz ithal
edilmektedir. 2015 yili sonu itibariyla dlkemizin toplam dogal gaz ithalatinin %83,84’u
BOTAS tarafindan gergeklestiriimistir. 2015 yilinda toplam 48.808,45 milyon Sm?3 olarak
gerceklesen dogal gaz arzinin ise %83,18'i BOTAS, %16,04’0 diger ithalat lisansi sahibi
sirketlerce (ithalat gergeklestirmis olanlar), %0,78’i ise Uretim gergeklestiren toptan satis
sirketlerince kargilanmistir. Bu baglamda ulkemizin dogal gaz tuketiminin yaklagik
%99'u ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

BOTAS'In sorusturma konusu dénemde, bu doénemde serbestlesme (miktar ya da
kontrat devirlerinin) hentiz gergeklesmemis oldugundan, dogal gaz ithalat ve dolayisiyla
toptan satis pazar payi ise %100°dlr.

" EPDK 2015 Dogal Gaz Sektér Raporu,
http://www.epdk.gov.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik, s. 11, 23.
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1.1.1. Enerji Arz Giivenligi ve BOTAS’In Enerji Arz Guvenligi Faaliyetleri

Yukarida yer verildigi ve BOTAS ile yapilan gérusmede de vurgulandidi Gzere, tlkemiz
dogal gazda net ithalatgi konumunda olup, tiketiminin ¢ok buylk payini boru hatlari ile
buna ek LNG olarak ve blyuk odlgide uzun vadeli sdzlesmelerle tedarik etmektedir.
Enerji arz guvenligi, enerji kaynaklarinin ekonominin ana girdisi ve sosyal hayatin
vazgecilmez bir pargasi olmasi dolayisiyla, tim Ulkelerin enerji politikalarinda birincil
oneme sahiptir. ETKB'nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda da enerji arz guvenliginin
onemi su sekilde ifade edilmistir?:

“Arz glvenliginin ana bilegenleri lretim ve ithalat, iletim, depolama ve dagitim
altyapisinin saglanmasi ve talebin ybénetilmesi olarak gérilmektedir. Arz giivenligi
her ne kadar tipik olarak arzin saglanmasina odaklaniimasini ¢agristirsa da, talep
tarafinin ve arz ile talebi fiziki olarak bulusturan altyapinin dikkate alinmadigi
yapilarda arzi givenceye almak mimkin olmamaktadir. Burada arz, talep ve
aralarindaki iletim fonksiyonu olarak tim bilesenler, birbirini blitiinleyen konular
olarak gérilmekte ve proaktif bir arz giivenligi yénetimi i¢in tamaminin birlikte ele
alinmasi gerekmektedir.”

Arz guvenligi stratejimizden de anlasilacagi gibi, enerji arz guvenliginin bilesenlerinden
biri de talebin yonetilmesidir. BOTAS, sistem isletmecisi olarak arz guvenligi gorevini
4646 sayll Kanun'a ve Dogal Gaz iletim Sebekesi Isleyis Yonetmeligine (Sebeke
isleyis Yonetmeligi) dayanilarak cikarilan ve EPDK'nin 17.08.2004 tarihli karariyla
01.09.2004 tarihinden itibaren yurirlige giren “BOTAS Iiletim Sebekesi Isleyis
Diizenlemelerine lliskin Esaslar’ (SID) cercevesinde yerine getirmektedir. Sebeke
isleyis Yonetmeligi’nin 10. maddesi su sekildedir:

“lletim sirketi;
a) lletim sebekesinde dogal gaz kacadi olmasi, iletim sebekesi giivenliginin ciddi
bir risk altinda olmasi ve iletim sebekesindeki dogal gazin teslim edildigi

takdirde basing ve kalitesinin can ve mal glivenligi agisindan tehlike olusturmasi
hallerinde derhal,

b) Sistem dengesinin  bozulmasi durumunda, sebeke isleyisi ile ilgili
diuzenlemelerde belirlenen slrelerde haber vermek kosulu ile... giris ve ¢ikis
noktalarindaki teslimlerde kesinti veya azaltma yapma hakkina sahiptir.”

Dogal gaz tuketiminden elektrik Ureticileri ciddi pay almaktadir. 2015 yilina bakildiginda
dogal gaz ile elektrik arasindaki karsilikli bagimlilik® nedeniyle elektrik Uretiminde
kullanilan dogal gazin, toplam gaz tiketiminin %39’una karsilik geldigi anlasiimaktadir.
Bu sebeple BOTAS, arz glvenligi faaliyetlerini Enerji Bakanhgi c¢atisi altinda kurulan
“Enerji Arz Glvenligi Koordinasyon Kurulu” vasitasiyla EPDK ve Enerji Uretim A.S.
(EUAS), Tirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS; elektrik iletim sistem isletmecisi), Tirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S. (TETAS) isbirligiyle gerceklestirmektedir.

2 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi, 2015-2019 Stratejik Plan,
http://sp.enerji.gov.tr/ETKB_2015_2019_Stratejik_Plani.pdf
3 EPDK 2015 Dogal Gaz Sektdr Raporu, s. 64.
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BOTAS'In arz guvenligine iligkin goOrevini yerine getirirken uyguladigi ve
uygulanmasinda EPDK’nin denetimine tabi oldugu SiD’in tanimlar kisminda arz-talep
dengesizliginin kritik seviyeye ulastigi iki zaman tanimlanmis ve 14. Bolimde bu
zamanlarda yapilacaklara iligkin ayrintili dizenlemeler getirilmistir:

- “Sinirll Kapasite Ginu”: Tasitanlarin Dogal Gaz giris miktarinin artmasi ve/veya
Dogal Gaz c¢ekis miktarlarinin azalmasi nedeniyle sistem dengesinin bozuldugu
Gan.

- “Zor Gidn”: Tasitanlarin, Dogal Gaz c¢ekis miktarlarinin artmasi ve/veya giris
miktarlarinin azalmasi ve/veya herhangi bir Giris Noktasindaki Dogal Gaz giriginin
durmasi nedeniyle sistem dengesinin bozuldugu Gdn.

Her ne kadar SID, sorusturmaya konu sikayetin gerceklestigi dénemde vyiirirliikte
olmasa da, bahse konu donemdeki uygulamalar ve arz guvenligi meselesine yaklasim
gunumuzdeki ile aynidir. BOTAS ile yapilan gorusmede de ifade edildigi Uzere,
gunumuzde de ozellikle kigin gergceklesen “sinirli kapasite gunu” ya da “zor gun” gibi
donemlerde sistem dengesinin saglanmasinda benzer sorunlarla kargilagiimaktadir.
Sistemin esnekliginin altyapi yatirimlari ile artirimasi s6z konusu olsa da harici
problemlere olan midahale sinirli kalmaktadir. Ornegin Kasim-Aralik 2016 tarihlerinde
iran’dan gaz c¢ekisi bu Ulkedeki gaz sahasinda yasanan bir ariza sebebiyle yari yariya
dismis ve buna baglh olarak yurt igcinde gaz kesintisine gidilmistir.

Rekabet Kurumu tarafindan yayimlanmis olan Dogal Gaz Sektér Arastirmasi’nda 2012
yilinda tecriibe edilen “Zor Gun” ile ilgili su degerlendirmeler yapilmistir®:

“13 Subat 2012 tarihinde tiim Kuzey Yarim Kire ile beraber lilkemizde de etkili
olan cetin kis kosullari ile gaz talebinin hizla artmasi, Azeri ve iran gazindaki
kesintiler, altyapi yatirim eksikligi ve sinirli depo kapasitesinin etkisiyle BOTAS
tarafindan “zor gin” ilan edilmigtir. Sicaklik degerleri ile altyapi sorunlari yaninda
krizi tetikleyen bir bagska etken gaz bazli elektrik santrallerinin ¢ogunlukla fiyat
belirleyici olmasindan dolayi gaz fiyatlarindaki artisin otomatik olarak elektrik
fiyatlarina yansiyor olmasidir.

Bu dénemde yasanan dogal gaz tedarik kesintisi ve yliksek dogal gaz talebi
nedeniyle BOTAS, konutlarda 6zellikle 1sinma agisindan bir sikinti yasanmamasi
icin her yil belirlenen kisinti proseddiriine gére kesintilere gitmis ve elektrik arzinda
zorunlu dusiis yasanmigtir...”

Ozetle BOTAS, gazi ithal etmek, tasimak ve bu gazin ticaretini yapmak yaninda iletim
sistem isletmecisi sifatiyla Ulkemiz enerji arz guvenligi ile ilgili sorumluluklar da yerine
getirmekte ve bu slregte ETKB ve EPDK ile koordine halinde ve bunlarin denetimine
tabi olarak faaliyet godstermektedir. Belirlenen kisinti prosedirinde oncelik kamu
santralleri olup, 6zel sektdre ait elektrik Uretim santrallerine yapilan gaz arzi ancak
kamu santrallerindeki kesinti kapasitesinin sistem guvenlidi icin yeterli olmamasi halinde
kesilmektedir.

4 “Rusya’y! beklerken iran gazi kesti” http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji’haber/1164397-rusyayi-
beklerken-iran-gazi-kisti; “iran gazi kesti, BOTAS’tan agiklama geldi”
http://enerjienstitusu.com/2016/11/26/iran-gazi-kesti-botastan-aciklama-geldi/;
http://www.dunya.com/sektorler/enerji/dogalgazda-talebi-karsilamak-icin-yeni-onlem-haberi-342772

5 Rekabet Kurumu Dogal Gaz Sektor Arastirmasi, 2012, s. 101-2.
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT %2f1%2fDocuments%2fSekt%25¢c3%25b6r%2bRaporu%2fse

ktorrapor8.pdf
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1.2. Sikayetci BiS ENERJi ve BiS ENERJI-BOTAS iligkisi

Sikayetci BIS ENERJI, 1992 yilinda ortaklarinin faaliyet alanlari igin elektrik ve 1si
ihtiyaclarini kargilamak Uzere elektrik enerjisi Uretim ve iletim tesisleri kurup isletmek
icin “Elektrik Uretim Otoprodiiktdr Grubu” adi altinda kurulmus bir anonim sirkettir. Sirket
unvani 2005 yilinda Bis Eneriji Elektrik Uretim A.S. olarak degistirilmistir.

BOSB igerisinde faaliyet gésteren BiS ENERJI, sikayete konu olan 2004 yilinda 362
MW kurulu guce sahip dogalgaz santral ile elektrik Uretimi yapmakta olan bir “organize
sanayi bolgesi (OSB) katilimcisidir.

Glnumuz verilerine gore, BIS ENERJI, 486 MW kurulu giici ile yillik net satilan elektrik
enerjisinin %(.....) kismini organize sanayi bolgesi icindeki musterilerine, %(.....) kismini
organize sanayi digindaki serbest piyasadan serbest tlketici niteligi ile elektrik alan
abonelere, %(.....) kismini toptan satis sirketlerine ve %(.....) kismini Elektrik Piyasasi
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi (DUY) cergevesinde organize toptan elektrik
piyasalarinda satmaktadir. BIS ENERJI’nin yillik cirosu yaklasik (.....) TL olup, tlkemizin
ilk 500 sanayi tesisi siralamasinda 127. sirada; Bursa’'daki ilk 250 sanayi tesisi
siralamasinda da 11. sirada yer almaktadir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’'nun “OSB’lerin ihtiyaci olan elektrik, su,
kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi alt yapi ve
genel hizmet tesislerini kurma ve igletme, kamu ve 6zel kuruluglardan satin alarak
dagitim ve satisini yapma, lretim tesisleri kurma ve isletme hakki sadece OSB’nin yetki
ve sorumlulugundadir.” seklindeki 20. maddesi ve 4646 sayili Kanunu’nun 8. maddesine
gore OSB’ler, “serbest tuketici” olarak toptan satin aldiklari dogal gazi sinirlari
icerisindeki katilimcilara dagitmaktadir. Dolayisiyla 4646 sayili Kanun’a gore “serbest
tiketici” olan BOSB, BIS ENERJI bakimindan bir “kullanici birligi”; BIS ENERJI ise bir
“OSB katilimcisi”dir. Bursa OSB sinirlarinda sorusturma déneminde BIS ENERJI gibi
dogal gazdan elektrik Uretimi gerceklestiren diger tg¢ katilimei Zorlu Elektrik Uretim A.S.,
Entek Elektrik Uretimi A.S. ve Bosem Entek Elektrik Uretim A.S.’dir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Dogalgaz piyasasi temel faaliyetler bakimindan Uretim, iletim, depolama, dagitim,
toptan ve perakende satis olmak Uzere siniflandiriimaktadir. Dosya konusu sikayetin,
4646 saylli Kanun’un “Tanimlar’ kisminda “kullanici birligi” olarak tarif edilen ve
mulkiyetindeki dagitim sebekesiyle Uyelerinin dogal gaz ihtiyacini kargilayan organize
sanayi bdlgelerini ve kooperatiflerini ilgilendirdigi dikkate alinarak, dosya kapsaminda
ilgili Grin pazari “dogal gaz toptan satis pazar1” olarak tanimlanmistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

BOTAS’In dogdal gaz tedarikini iletim ve dagitim sebekesinin imkan verdigi dl¢cude ulke
¢apinda gergeklestirmesi ve dogal gaz tedariki hizmetlerinin icrasi bakimindan tlkenin
herhangi bir bolgesinde rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gostermesini
gerektiren hususlarin mevcut olmamasi nedeniyle, dosya kapsaminda ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak tanimlanmistir.
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1.4. Kurul’'un 14.10.2010 tarih ve 10-65/1372-510 sayili Karari

(35) Danistay 13. Dairesi’'nin 22.03.2016 tarih ve 2011/1129 E., 2016/778 K. sayili karari ile
iptal edilen Kurul'un 14.10.2010 tarih ve 10-65/1372-510 sayili kararinda Ozetle:

Eylemin gerceklestigi donemde BOTAS'In, serbest tlketicilerle “kesintili” veya
“kesintisiz” gaz satis so6zlesmeleri yaptigi, kesintisiz gaz satis sozlesmelerinde
satis fiyatinin daha ylksek oldugu, musterinin gazinin mucbir sebepler diginda
kesilemedigi, kesintili gaz satis sdzlesmelerinde ise BOTAS'In gerektiginde gaz
tedarikini kesebilme hakkina sahip oldugu,

BOTAS ile BOSB arasinda 14.06.2002 tarihinde Dogal Gaz Satis S6zlesmesi’'nin
(Kesintili/Kesintisiz) imzalandig,

Bu sdzlesmenin “Gaz Arzinin Kesilmesi” bashkli 15. maddesinde, “Isbu
sézlesmeye gbre Bursa OSB elektrik lretimi amacli gaz kullanimi igin kesintili
musteri olarak dogalgaz kullanacak olup, her sézlesme yili icin BOTAS ihtiyag
duymasi halinde Bursa OSB'nin ‘Elektrik lretimi amacli gaz kullanimi igin’ gaz
arzini kesebilecektir” duzenlemesinin yer aldidi,

BOTAS tarafindan BOSB'ye gonderilen 13.02.2004 tarihli faks mesajinda,
dogalgaz arzi kaynakli sorunlar nedeniyle iletim sisteminde arz-talep dengesinin
kurulamadigi, bu dengenin olusturulmasi igin kesintili statiden kullanilan gazin
14.02.2004 tarihinde saat 10:00'da kesilecegi, sorunlar giderildikten sonra gaz
arzinin yeniden saglanacaginin belirtildigi,

BiS ENERJI'ye ait iki santralin gazinin 14.02.2004 tarihinde sirasiyla saat 15:15 ve
16:10'da kesildigi,

BOTAS'In 16.02.2004 tarihinde saat 20:00 itibariyla Bis-2'den 21:30 itibariyla da
Bis-1'den (iki ayri gaz girig hatti) kesintili tarifeden gaz arzina tekrar bagladigi,

BOTAS’In BOSB’ye gonderdigi 28.06.2004 tarihli yazida gaz arzinin Haziran 2004
tarihinden itibaren kesintisiz tarife Gzerinden verilecegini belirttigi,

BOSB’nin BOTAS’a gonderdigi 01.07.2004 tarihli yazisindan, herhangi bir kategori
degisikligi yapilmamasini talep ettigi, BOTAS'In ise 07.07.2004 tarihli yazisi ile
BOSB’nin bu talebine cevap verilemeyecegini belirttigi,

01.07.2004 tarihinden itibaren BOTAS’ In BOSB’ye kesintisiz tarifeden gaz arzina
bagladigi ve BOSB’nin BiS ENERJI'yi kesintisiz tarifeden faturalandirmasi (izerine
BiS ENERJI’nin bu durumun sdézlesmeye aykiri oldugunu ileri siirerek yapilan
fazla 6demenin iadesini talep ettigi ve ayrica BOTAS’a yazi géndererek yapilan bu
kategori degisikliginin mevzuat ve s6zlesmelere aykiri oldugunu belirttigi,

BOTAS' In BOSB’ye gonderdigi 27.08.2004 tarihli yazida, kesintili tarifeden
kesintisiz tarifeye gecilmesiyle ilgili agiklamalarda bulunuldugu, bu ac¢iklamalarda
Ozetle;

> Kesintili kategorinin, Ulkede henuz dogal gaz yer alti depolama sistemi olmadigi
icin ozellikle kis doneminde sehirlerin artan gaz cekislerinin sistemde yarattigi
arz-talep dengesizligine bagli basing dismeleri sonucunda belirli noktalara
gazin ulastirlmasinda yasanan sikintilarin giderilmesi ve sehirlere kesintisiz
gaz arzi saglayabilmek igin olusturulmus bir masteri statisu oldugu, dolayisiyla
kesintili kategorinin, musterilere dugik fiyattan gaz satigini amaclayan bir
uygulama olmayip dogal gaz iletim sisteminde zaman zaman yasanan arz talep
dengesizligini gidermek Uzere geligtirilen bir ydntem oldugu,
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> Bu itibarla mevcut arz imkanlari, iletim sistemin kapasitesi ve kesintili mugsteri
portfoyl birlikte degerlendirilmek suretiyle bir similasyon yapildigi ve dusuk
kapasiteli gok sayida kesintili misteri yerine buyuk kapasiteli az sayida kesintili
musteri portfoyu olusturulmasinin, boyle bir kesinti gerektiginde uygulamaya
baslama slrecinin asgariye c¢ekilmesi, sistemin isletme glvenligi ve kontrolU
acisindan daha uygulanabilir oldugunun belirlendigi, buna bagli olarak da
degisik sektorlerde bulunmalari sebebiyle, icinde dogal gazi buhar-proses,
seramik Uretimi ve/veya elektrik Uretimi amacl olarak kullanan birgok tesisin
bulundugu g6z 6nune alinarak, toptan gaz satisi yapilan OSB'lere kesintisiz
kategoriden gaz arzi saglanmasinin kararlastirildigi ve ilk kez gaz kullanacak
OSB'lerle imzalanan soOzlesmelerde ve gaz kullanan OSB'lerle yapilan
s6zlesme yenilemelerinde uygulamaya baslandigi,

» S0z konusu uygulamanin, BOSB'ye munhasir bir uygulama olmayip, gaz arz ve
iletim imkanlar1 gercevesinde yapilan degerlendirme neticesinde ayni tipteki
musterilere yapilan bir uygulama oldugunun

ifade edildigi,
BiS ENERJI’'nin Ankara 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nde actigi davanin,
BOTAS’In yaptidi gaz kesintisinin s6zlesmeye ve iyi niyet kurallarina aykiri bir

yonunun bulunmadigi gerekge gosterilerek mahkeme tarafindan 09.03.2005
tarihinde reddedildigi,

BiS ENERJI'nin 19.02.2004 tarihli yazisiyla EPDK’ya bagvurarak sz konusu gaz
kesintisinin mucbir sebep sayilmasini ve dolayisiyla kesinti donemi igin elektrik
piyasasindaki yukumlulUklerinin askiya alinmasini talep ettigi,

EPDK'nin 03.06.2004 tarihli yazisi ile BOTAS ile BiS ENERJI arasindaki
anlasmanin kesintili bir anlagsma oldugu ve BOTAS'In ihbar suresine uyarak kesinti
yapma hakkinin bulundugu ve yapilan kesintinin mucbir sebep degil, anlasma
hikimleri sonucunda ortaya gikan bir durum oldugunu belirterek BIS ENERJI’nin
talebini reddettigi

tespit ve agiklamalarina yer verilmistir.

(36) Bahse konu Kurul kararinda sikayetin reddedilmesi sonucuna ulasilirken asagidaki
degerlendiriimelerde bulunulmustur:

BOTAS'In gazin tedarikini hangi hallerde kesebilecegi ile ilgili konunun, taraflar
arasinda imzalanan sozlesme hukumleri ve bunlarin yorumlanma ve
uygulanmasinda ortaya c¢ikan bir ihtilaf oldugu, bu konunun Mahkemelerde
gorilmesi gerektigi, nitekim bu hususun BIS ENERJI tarafindan Ankara 2. Asliye
Ticaret Mahkemesi'nde dava konusu yapildigi, Mahkemenin BOTAS'In yaptigi gaz
kesintisinde sdzlesmeye ve iyi niyet kurallarina aykiri bir yéonin bulunmadidina
karar verdigi, Mahkeme karari c¢ercevesinde BOTAS'In gazi kesmesinin
sozlesmeye aykiri olarak degerlendiriimemesi nedeniyle HITIT SERAMIK'in
gazinin kesilmemesinin de rekabet kurallari kargisinda ayrimcilik olarak
degerlendirilemeyecedi,
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iletim sisteminde arz ve talebin belli esikler igerisinde dengelenmesi goérevinin
BOTAS tarafindan yuratuldugu ve dogal gaz pazarinin yapisal 6zelliklerden olan
“al ya da o6de kosulu™, depolama tesislerinin yetersizligi, tedarikgi sayisinin
nispeten az olmasi ve hava kosullarinin gaz nakli ve tuketimi Uzerindeki etkileri
gibi hususlarin arz-talep dengelenmesinde titiz bir uygulama ve programlama
gerektirdigi,

- Gaz satis kategorisinin BOTAS tarafindan degistiriimesi ile ilgili olarak, kesintili ve
kesintisiz kategorideki mugteri portfoyld olusturmanin iletim sistemindeki arz ve
talebin dengelenmesi bakimindan énemli ve gerekli oldugu, EPDK'nin bu konuda
bir dizenleme yapmayarak bu hususu sistem igletmecisi BOTAS'In inisiyatifine
biraktigi,

- BOTAS'In hangi musterilerle kesintili, hangi musterilerle kesintisiz gaz satim
anlagsmasi yapacagina iliskin bir dizenleme bulunmadigi, kesintili fiyatlar
hesaplanirken kesintisiz fiyatlar Gzerinden %3 indirim’ yapilacaginin EPDK karari
ile belirlenmis oldugu,

- BOTAS'In sozlesmelerde yer alan hikumler uyarinca, musterileri arasinda
kategori degisikligine gidebilecegi sonucuna ulasildig,

- BOTAS'In kesintili ve kesintisiz kategorideki mugteri portfoylnld, musterilerin
istegine veya fiyat avantajina gore degil, iletim sisteminde ortaya c¢ikacak
dengesizlikleri géz 6nune alarak en pratik sekilde olusturmaya calistigi,

- Bu baglamda BOSB ve sikayetci BIS ENERJi'nin kategorisini degistirmesinin
rekabet ihlali olarak degerlendirilemeyecedi,

- BOTAS’In BOSB ile yaptigi S6zlesme’nin suresinin dolmasina 6 ay kala kategori
degisikligine gitmesinin Sozlesme’nin ihlali olup olmadidi hususunun ise
mahkemelerce incelenmesi gerektigi,

- Sikayet konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinde yasaklanan
faaliyetlerden olmadig,

- BOTAS’In piyasadaki rekabeti kisittamak veya ortadan kaldirmak amaciyla
hareket etmedigi

ifade edilerek bu baglamda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina gerek olmadigi hususlarina yer verilmistir.

6 jthalat sozlesmelerinde “al ya da 6de” kosulu ile miktar riski ithalatgida kalirken fiyat endeksi
uygulamasiyla fiyat riski ihracatgida kalmaktadir.
7 EPDK’nin 4646 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesine dayanarak tesis ettigi 27.01.2004 tarih ve 291
sayili karari.
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I.5. Danigtay 13. Dairesinin 22.03.2016 tarih ve 2011/1129 E., 2016/778 K. sayili
Karar

(37) Danistay 13. Dairesinin 22.03.2016 tarih ve 2011/1129 E., 2016/778 K. sayil iptal
kararinin gerekgesinde 6zetle,

Dava konusu Kurul kararinda gaz kesintisinin gerceklestirildigi donemde gaz
arzinda bir problem olmadigi ve dolayisiyla gaz kesme sartlarinin olugmadigi
yonundeki iddialara iligkin olarak yeterli seviyede arastirma yapilmadigi,

Arz problemine iligkin olarak BOTAS'In goérusune basvurulmadigi,

BOTAS nezdinde yapillacak yazismalar da dahil olmak Uzere, arastirma
genisletilerek maddi gercegin ortaya cikarilmasi gerekirken, bu yapiimadan
Onarastirma asamasinda sikayetin reddedildigi ve sorusturma agilmasina gerek
gorilmediginin anlasildidi,

Bu itibarla sikadyete konu iddialarin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
incelenmesi amaciyla, davali idarece arastirma genisletiimek suretiyle elde
edilecek bilgi, belge ve deliller 1s1ginda degerlendirme yapilmasi ve konunun her
turll stpheden uzak bir sekilde agikliga kavusturulmasi igin sorusturma agilmasi
gerekirken eksik inceleme sonucu sikayetin dnarastirma asamasinda reddi ile
sorusturmasina gerek olmadigi yonunde tesis edilen dava konusu Kurul kararinda
hukuka uygunluk bulunmadigi

hususlarina yer verilmigtir.

(38) Bahse konu iptal karari ve sikayet analiz edildiginde;
a. 14.02.2004-17.02.2004  tarihleri arasinda  higbir  rasyonel  gerekceye

dayanmaksizin BOTAS tarafindan dogdal gaz kesintisine gidilerek sikayetci
tesebbusun faaliyetlerinin zorlastirildidi,

. Gaz kesintisinin akabinde so6zlesme ile dizenlendigi sekilde tesebbuslin kesintili

tarifeden dogal gaz alimi yerine daha pahali olan kesintisiz tarifeden dogdal gaz
alimina zorlandigi,

S6z konusu tarihlerde ayni hat iizerinde bulunan HITIT SERAMIK ve UNPAS
SERAMIK’in dogal gazlarinin kesilmeyerek ayrimci uygulamalari ile BOTAS'In
hakim durumunu kotuye kullandigi

iddialarinin aydinlatilmasi gerekmektedir.

1.6. Degerlendirme

1.6.1. 14.02.2004-17.02.2004 Tarihleri Arasinda BOTAS Tarafindan Gergeklestirilen
Gaz Kesintisinin Rasyonel Gerekgelere Dayanmadigi Iddiasi

Dosya mevcuduna goére BIS ENERJI, sikdyete konu 2004 yilinda BOSB igerisinde

faaliyet gosteren ve dogal gaz kullanarak elektrik GUretimi yapmakta olan bir OSB

katilimcisidir. Bursa Organize Sanayi Bolgesi Muduarlugu (BOSB Muaduarlaga), 4562
sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren bir tlizel kisilik
olup, 4562 sayili Kanun’un 20. maddesi uyarinca BOSB sinirlari i¢cinde dogal gaz
dagitim ve satis faaliyetini sirdlirmektedir.

11/24



(40)

17-14/207-85

BOTAS ile BOSB Mudurligu arasinda imzalanmis olan Dogdal Gaz Satis S6zlesmesi'ne
(DGSS) gore BOTAS, dogal gazi BOSB Mudurligi’'ne toptan satmakta ve BOSB
Muduarligu de satin aldigi bu gazi kendi sorumluluk bodlgesindeki kullanicilara dagitip
satmaktadir. Sikayetci BIS ENERJI, 4562 sayili Kanunu'nun 20. maddesi ¢ercevesinde
dogal gazi BOSB Mudiirliigi'nden satin almakta olup BiS ENERJI ile BOTAS arasinda
dogrudan dogal gaz alim-satim iligkisi bulunmamaktadir.

Eylemin gerceklestigi donemde piyasada tek toptan satici konumunda olan BOTAS'In
“sehir i¢i dogalgaz dagitim sirketleri” ve “serbest tlketiciler” olmak Uzere esas olarak iki
musteri portfoyl bulunmaktadir. BOTAS serbest tlketiciler ile “kesintili” veya “kesintisiz”
dogalgaz satisi s6zlesmeleri yapmaktadir. Kesintisiz gaz satis s6zlesmelerinde satis
fiyati daha yuksek olup, mulsterinin gazi mucbir sebepler disinda kesilememektedir.
Kesintili gaz satis s6zlesmelerinde ise BOTAS gerektiginde musteriye gaz tedarikini
kesebilme hakkina sahiptir.

BOSB Mudurluga ile BOTAS arasinda 14.06.2002 tarihinde imzalanmis olan DGSS,
Kesintili/Kesintisiz kategorisinde olan bir satis sdzlegsmesidir. S6z konusu sdzlesmenin
“‘Gaz Kullanim Amaci" baslikli 3. maddesinde "Satin alinan Gaz Madde 2'de belirtilen
Tesis'lerde "buhar-proses (buhar) amaciyla ‘kesintisiz" ve "elektrik Uretimi igin proses”
amaciyla “kesintili” olarak kullanilacaktir." duzenlemesi yer almaktadir. Belirtilen 3.
maddede atif yapilan ve DGSS'nin Ozel Sartlar boélimiinde yer alan “Gazin
Kullanilacag! Tesis” baglikli 2. maddesinde ise “BURSA OSB igindeki Elektrik Uretimi
icin Gaz kullanacak Tesis'ler, BIS-1, BiS-2, BiS-3, Zorlu-l, Zorlu-2 ve BOSEN'dir.”
dizenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla DGSS’nin 2. maddesi ve 3. maddesindeki
dizenlemeler ile sikayetci BIS ENERJI'nin kesintili kategoriden dogal gaz kullanacagi
taraflarca kararlastiriimigtir.

Yine DGSS'nin Ozel Sartlar boliminde “Gaz Arzinin Kesilmesi” baslikli  15.
maddesinde “Isbu Sézlesme'ye gére, Bursa OSB, "elektrik tiretimi amacl gaz kullanimi
icin" kesintili misgteri olarak dogal gaz kullanacak olup, her sézlesme yili igcin BOTAS
ihtiyag duymasi halinde Bursa OSB'nin ‘elektrik Uretimi amagl gaz kullanimi igin’ gaz
arzini kesebilecektir. Gaz arzinin kesilmesi ile ilgili ihbarlar BOTAS tarafindan Bursa
OSB'ye 8 (sekiz) saat 6nceden yapilacaktir. Ancak arz kosullarinda ani degigiklikler
olmasi halinde bu ihbar siresi kogullara bagli olarak azaltilabilecektir.” dizenlemesi yer
almaktadir. Dolayisiyla BOTAS, Kkesintili musterilerinin dodal gaz arzini ihtiyag
duyulmasi halinde kesebilmektedir.

BOTAS'In ilk yazili savunmasinda sorusturma doneminde uygulanan kesintinin
zaruretini olusturan teknik sebeplere ayrintili bir sekilde yer verilerek s6z konusu
kesintiye yonelik sure¢ ve teknik gerekgeler 6zetlenmigtir.
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45) Sekil 1'de de yer verildigi tGzere 2004 yili Subat ayi déneminde BOTAS Ana lletim

(46)

Sebekesi’'ne,
- Rusya Bati Hatti
- Rusya Mavi Akim
- franile boru hatlari

- Cezayir ile Nijerya’'dan ithal edilen LNG’nin gazlastirildigi Marmara Ereglisi

Gazlastirma Terminali

olmak Uzere 4 ana giris noktasindan ithalat yapiimaktadir.

Sekil 1: Sorusturmaya Konu Dénem Olan 2004 Yilindaki Arz-Talep Dengesi Gorunimu

2004 YILI KIS AYLARI ARZ-TALEP DENGES|

RUSYABATI
41950768

£5-1 KIRKLARELI

i

BATI  DOGU

— —k

MAVI AKIN
ELTYREH

LG TERMINALL £5-2 AMBARLI
100000
. (S5
[5-3 PEHDIK ESKISEHIR
CAAKIALE RN
-
312000000

Kaynak: BOTAS'In Birinci Yazili Savunmasi.

Bu ana giris noktalarindan alinabilen maksimum gaz miktarlari ise asagida Tablo 1’de

sunulmustur:

Tablo 1: Sorusturma Déneminde Gaz Ana Giris Noktalarinin GUnlUk Kapasite Miktarlari

Gaz Ana Girig Noktasi

Maksimum Kapasite (Sm®/giin)

Rusya-Bati Hattl

Marmara Ereglisi-LNG

Rusya-Mavi Akim

iran

TOPLAM

Kaynak: BOTAS’In Birinci Yazili Savunmasi.
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Savunmada yer verilen aciklamalara gore, giris noktalarindan alinan dogal gazin nihai
tuketici noktalarina istenilen basing ve miktarda ulastirilabilmesi igin iletim sebekesinde
CS-l Kirklareli, CS-2 Ambarli, CS-3 Gebze ve CS-5 Eskisehir olmak Uzere 4 faal
kompresor istasyonu mevcuttur. 2002 yili 6ncesinde sadece Bati Hatt’'ndan alinan
dogal gazin Ankara'ya kadar ulastiriimasi igin kurulmus olan CS-4 Bursa kompresor
istasyonu ise iran ve Rusya Mavi Akim'in devreye girmesiyle hizmet disi kalmigtir. Dogu
arz kaynaklarindan (Rusya Mavi Akim ve iran Gazi) kontrat sartlarinda maksimum
miktarda dogal gaz aliminda CS-5 Eskisehir kompresor istasyonunun énemli bir gorevi
vardir. Soyle ki CS-5 Eskisehir kompresor istasyonu 6,3 MW glcunde iki Uniteden
olugsmaktadir. Kis aylarinda tam kapasitede c¢alistirimakta ve dogu arz kaynaklarindan
maksimum (.....) milyon Sm?3 kadar (Rus Gazi Mavi Akim (.....) milyon Sm? ve iran gazi
(.....) milyon Sm3®) dogal gaz alinabilmektedir. CS-5 Eskisehir kompresor istasyonunun
bir Gnitesinde ariza olmasi halinde ise Iran Gaz arz kaynagindaki dogal gaz alimi (.....)
milyon Sm? kadar azalmaktadir.

Yine savunmada yer verilen agiklamalara gore, 2004 yili Subat ayi sartlarinda BOTAS
Marmara Ereglisi LNG Terminali’nde stok seviyesine bagli olarak iletim sebekesine gun
bazinda maksimum (.....) milyon Sm? dogal gaz verilebilmektedir. Stok seviyesi LNG
gemi programindaki gerceklesmelere gore degismektedir. Terminale LNG getirecek bir
sonraki LNG gemisinin teslimat tarihine gore terminaldeki LNG stokunun gun bazindaki
kullanimi belirlenmektedir. Soyle ki; terminale LNG teslimati yapan Nijerya LNG ve
Cezayir Sonatrach sirketleri tarafindan bir ay oncesinden aylik gemi gelis ve LNG
teslimat tarihleri konusunda mutabakat yapilmaktadir. LNG teslimat miktarlarinda ve
teslimat tarihlerinde zorunlu degisiklikler olmasi halinde yeni teslimat tarihine yetecek
kadar terminaldeki LNG stokunda kullanilabilir miktar yeniden tespit edilmektedir. Bu
nedenle, bodyle bir durum olusmasi halinde, LNG stokunun gun bazina dusen
kismindaki azalma kadar iletim sebekesine teslim edilen dogal gaz miktari zorunlu
olarak azaltiimaktadir.

Bu bilgilendirmelerden sonra, BOTAS savunmasinda sorusturmaya konu 14.02.2004-
17.02.2004 tarihindeki dogal gaz kesintisi Oncesi arzda asagidaki aksakliklarin
yasandigi belirtiimektedir:

a. CS-5 Eskisehir kompresor istasyonunun 07.02.2004-10.02.2004 tarihleri arasinda
yapilan rutin kontrolleri esnasinda, istasyondaki 1 No’lu Unitenin gaz jeneratorunun
kanatgiklarinda hasar olustugu ve s6z konusu Unitenin kullanilamayacagi tespit
edilmigtir. Dolayisiyla CS-5 Eskisehir kompresor istasyonunda tek (nite ile iran
gazi arz kaynagindan alinabilecek dogal gaz miktari ancak (.....) milyon Sm3
olarak gerceklesmigtir.

b. Cezayir/Sonatrach  sirketi ile 28.01.2004 tarihinde saglanan mutabakat
cercevesinde, Marmara Ereglisi LNG Terminaline 17.02.2004 tarihinde LNG
teslimati yapacak olan Excel LNG gemisinde gecikme oldugu ve 22.02.2004
tarihinde teslimat yapabilecegi bilgisi 10.02.2004 tarihinde alinmistir. Isletme
raporlarinda 12.02.2004 tarihinde Marmara Ereglisi LNG Terminali’ndeki mevcut
stok (.....) Sm>tir. Buna gore 22.02.2004 tarihine kadarki 10 giin boyunca LNG
Terminalinden ginlik giris miktari (.....) milyon Sm?3 olarak gergeklesmistir.

14/24



(50)

(52)

17-14/207-85

BOTAS’In savunmasinda, bahse konu tarihlerde Turkiye'nin gunlik tuketim tahmininin
(.....) Sm3gin oldugu, bununla birlikte yukarida anlatilan aksakliklar sebebiyle Tablo
1’de verilen teorik kapasiteler yerine iletim sebekesine teslim edilebilecek maksimum
toplam dogal gaz miktarinin asagidaki Tablo 2’de sunuldugu Uzere, maksimum (.....)
Sm3 olarak gecgeklestigi ifade edilmistir:

Tablo 2: Sorusturma Dénemi’nde Gaz Ana Giris Noktalarinda Gergeklesen ithalat Miktarlari

Gaz Ana Girig Noktasi

Gergeklegen Ithalat Miktari (Sm®/giin)

Rusya-Bati Hatt

Marmara Ereglisi-LNG

Rusya-Mavi Akim

iran

Toplam

Kaynak: BOTAS’In Birinci Yazili Savunmasi.

Savunmada bu durumun sonucu olarak, ginlik 11-15 milyon Sm?® kadar arz agiginin
olusacagi, iletim sebekesi stokunun kontrolsiz olarak azalacagi, azalan stok miktari
dogrultusunda sebekedeki basing profilinin dusecedi, basing profilinin dismesi ile
Trakya, Marmara ve Ege Bdlgelerindeki iletim sebekelerinden kesintisiz tarifeden dogal
gaz kullanan tuketicilere ve ylksek basingta dogal gaz kullanan kombine ¢evrim
santrallerine dogal gaz tesliminin yapillamayacagi, dogal gaz kombine c¢evrim
santrallerinin teslimat miktarinda azalma olmasi halinde, TEIAS tarafindan yonetilen
ulusal elektrik iletim sebekesinde de arz-talep dengesinin saglanamayacag! hususlari
dikkate alinarak acil bir degerlendirme vyapildigi ifade edilmistir. Degerlendirme
neticesinde, CS-5 Eskisehir kompresor istasyonundaki Unite arizasinin giderilmesine ve
Marmara Ereglisi LNG Terminali’ndeki kargo teslim tarihinin netlesmesine kadar CS-1
Kirklareli ve CS-5 Eskisehir kompresor istasyonu arasindaki iletim hatlarindan beslenen
kesintili statudeki otoproduktor santrallerinin dogal gaz arzlarinin gegici olarak
durdurulmasina karar verildigi ve alinan bu dénlem cercevesinde, BIS ENERJI’nin
gazinda kesintiye gidildigi belirtiimektedir.

Dosya kapsaminda BOTAS merkezinde yapilan goérismede, BOTAS Genel Mudur
Yardimcisi tarafindan; gercgeklestirilen bu kesintilerin ETKB’nin Mustesar Yardimcisi
baskanhginda, EPDK, EUAS, TEIAS, TETAS, Enerji Isleri Genel Mudirligi ve
BOTAS’In Genel Mudurlerinden olugan Enerji Arz Guvenligi Koordinasyon Kurulu gatisi
altinda alinan kararlar kapsaminda gercgeklestirildigi ifade edilmigtir. Ayrica %99’u ithal
edilen ve disariya bagl olunan bir enerji kaynaginda bu tur tedbir ve uygulamalarin
rasyonel ve basiretli bir isletmeciligin temel unsurlarindan oldugu belirtilmistir.

BOTAS'In ilk yazili savunmasinda bahse konu kesinti doneminde sorunun acilen
¢6zUmdane iligkin olarak ayrica:

- CS-5 Eskisehir kompresor istasyonundaki devre digi kalan Unitenin bir an evvel
yeniden igletmeye alinmasini saglamak UuUzere CS-4 Bursa kompresor
istasyonundaki benzer 6zelliklere sahip jeneratorin demontaji yapilarak Eskisehir
kompresor istasyonundaki Uniteye montajina baglandig,

- Cezayir'in Sonatrach sirketi ile gérismelerde bulunularak, 14.02.2008-18.02.2004
tarihleri arasinda mutlak suretle yeni bir kargo teslimatinin saglanmasinin talep
edildigi,
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- Marmara Ereglisi LNG Terminali stokunun LNG gemisinin teslimatinin yapilacagi
22.02.2004 tarihi 6ncesine kadar tamamen kullanildigi ve bu dogrultuda LNG
teslimat tarihinin bir gin Oncesine kadar, terminaldeki stok gazinin maksimum
seviyede kullanilarak 21.02.2004 tarihi itibariyla terminal stoklarinda bir gunluk
dogal gaz stoku ((.....) Sm3) kaldig,

- LNG kargo teslimati ile ilgili olarak Sonatrach sirketi tarafindan goénderilen ve
BOTAS kayitlarina 16.02.2004 tarihinde giren faks bildiriminde, 18-19.02.2004
tarihinde Hassi R'Mel adli LNG kargosunun teslim edilecegi bilgisinin gelmesi ve
CS-5 Eskisehir kompresor istasyonundaki jeneratér montajinin 17.02.2004
tarininde tamamlanacagdinin anlagiimasi Uzerine kesinti isleminin 17.02.2004
tarihinde kaldirilmasina karar verildigi

ifade edilmigtir.

Ozetle savunmada da yer verildigi lGzere, BOTAS tarafindan kesintilerin arz-talep
dengesinin saglanmasi amaciyla yapildidi, kesintilerinin hakli teknik gerekgeleri
bulundugu, kesintilerin en kisa strede sonlandiriimasi igin LNG tedariki ve kompresor
montaji konularinda gereken tedbirlerin de acilen alindi§i ve bu baglamda BIS
ENERJI'ye uygulanan gaz kesintisinin keyfi olmadig anlasiimaktadir.

BOTAS Genel Mudur Yardimcisi ile yapilan goérismede de 0zel sektdr elektrik
ureticilerine yapilan kesinti uygulamasinin musteri ile imzalanmis dogal gaz alim satim
anlasmasi hukumlerine gore yapildigi, sorusturma konusu olayda arz ve talebe gore
onceden haber verilerek kesinti yapilabileceginin sdzlesmede belirtildigi, sd6zlesmelere
aykiri bir fiillerinin olmadigi ve ayrica anilan dénemde arzda olugan azalmayi
dengelemek igin gaz arzinin kesileceginden, kesintili musterilerinin, dnceden goénderilen
yazilar ile, bilgilendirildigi ifade edilmistir.

1.6.2. BiS Enerji’nin Kesintili Tarifeden Dogal Gaz Alimi Yerine Daha Pahaliya Olan
Kesintisiz Tarifeden Dogal Gaz Alimina Zorlandig iddiasi

Danistay 13. Dairesinin 2011/1129 E., 2016/778 K. sayill kararindaki iptal
gerekgelerinden biri de, BOTAS'In yapti§i kesintinin, sikayetci BiS ENERJI'yi kesintisiz
tarifeye gegmeye zorlama amagli olup olmadiginin tespitinin yapiimadigidir. S6z konusu
hususlara iliskin olarak BOTAS’In savunmasinda;

- Sorusturmaya konu donemde DGSS’lerin “kesintili” ve “kesintisiz” olmak Uzere iki
farkl kategoride oldugunu, “kesintili” kategorideki muasteri grubunun, 6zellikle kis
doneminde sehirlerin artan gaz cekislerinden kaynakli arz-talep dengesizligi
nedeni ile iletim sisteminde olusan basing dususleri sonucunda belirli noktalara
gazin ulastinimasinda yasanan sikintilarin giderilmesi ve sehirlere surekli
kesintisiz gaz arzinin saglanabilmesi igin gaz arzinin durdurulmasi suretiyle iletim
sisteminin igletim surekliligini ve emniyetini muhafaza edebilmek amaciyla
olusturuldugunu ve bdylece bu iki kategori ile iletim sistemine belli bir seviyede
esneklik kazandirildigini,
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- Bununla birlikte, Ulkenin dogal gaz ihtiyacini kargilamak ve arz guvenligini
saglamak amaciyla, BOTAS tarafindan yapilan dogal gaz ithalat anlagmalariyla,
dogal gazi mevcut ve potansiyel tiketim noktalarina ulastiran/ulastiracak yeni boru
hatlarinin ve kompresor istasyonu yatirimlarinin tamamlanmasiyla ulusal gaz arz
ve iletim sisteminin belirli bir noktaya geldigi, bununla birlikte mevcut gaz arz
imkanlari ve iletim sisteminin kapasitesi ¢ergevesinde, kesintili musteri portfoyu ve
kesinti uygulamalari ile OSB'lere yapilmis olan kesintilerde OSB katilimcilarindan
gaz kullanim amaci ve tuketimi farkl olan irili-ufakh tesislerin kesinti islemlerinin
fiiliyatta cok zor gergceklesmesi sebebiyle, bu tesisler tGzerinden iletim sistemine
saglanmasi 6ngorulen faydanin yeterince saglanamadigi tespitlerinin dikkate
alinarak bir simulasyon ¢alismasi yapildigi,

- S0z konusu simulasyon c¢alismasi sonucunda, ulusal iletim sisteminin isletme
guvenliginin ve kontrolindn saglanabilmesi agisindan ihtiya¢ duyulan kesinti
uygulamasina gegisin zamaninda ve en hizli sekilde gergeklestirilebilmesinin,
dusuk kapasiteli gok sayida kesintili musteri yerine blyuk kapasiteli az sayida
kesintili musteri portfoyl olusturmakla daha kolay saglanabileceginin tespit
edildigi,

- S0z konusu tespitler cercevesinde, BOTAS Yonetim Kurulu tarafindan alinan
30.01.2004 tarih ve 2004/03-46 sayili Yonetim Kurulu karari ile BOTAS tarafindan
sikayetci BiS ENERJI'nin de icinde bulundugu BOSB Mudurligi'ne ve diger
OSB'lere kesintili kategoriden gaz satigi uygulamasinin sonlandirildigi ve kesintisiz
kategoriden dogal gaz satigina devam edildigi

belirtilmektedir.

BOTAS’'In hangi musterilerle kesintili, hangi musterilerle kesintisiz gaz satim anlagsmasi
yapacagina iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, sorusturma
doneminde kesintili fiyatlar hesaplanirken kesintisiz fiyatlar Uzerinden %3 indirim
yapilacaginin EPDK karari ile belirlenmis oldugu anlasiimaktadir.

EPDK'nin 27.01.2004 tarih, 291 sayili Kurul karari ile dogalgaz piyasasi faaliyetlerine
iliskin tarifelerin (iletim, depolama, toptan satis, tasima, abonelere uygulanacak
perakende satis ve hizmet bedelleri) hesaplama ydntemleri belirlenmistir. Bu kararda
BOTAS'In uygulayacag! tarifelere esas olacak hesaplamalar ve azami satis fiyatlari da
formiller halinde EPDK tarafindan belirlenmistir. Ornegin, s6z konusu kararin 3.
maddesinde BOTAS tarafindan serbest tuketicilere ve dagitim sirketlerine toptan gaz
satis fiyatinin Gst siniri Subat 2004 ayi igin 212,73 TL/m?® olarak belirlenmis, Mart 2004
ayindan itibaren de; iginde Bulunulan Ay Fiyati = Bir Onceki Ay Fiyati * (1 + Kurdaki
Degisim + BOTAS Alim Fiyatindaki Degisim) seklinde 6zetlenebilecek bir tavan satig
fiyat formili olusturulmustur. Ote yandan ayni kararin 12. maddesinde, dogal gaz satis
fiyatlarina iligskin belirlenen bu hesaplama yontemlerinin kesintisiz tarifeler icin gecerli
oldugu, kesintili fiyatlar hesaplanirken kesintisiz fiyatlarin Gzerinden %3 indirim
yapilacagi belirtiimigtir.

Tarifeler arasinda kategori degisikligi ile ilgili agik bir dizenleme olmamasi nedeniyle,
degerlendirmede dogalgaz piyasasinin igleyisi ve BOTAS ile BOSB arasinda yapilan
s6zlesme hukumleri 6nem kazanmaktadir.
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Dogalgaz iletim sebekesi dogdal tekel olarak kabul edilmekte ve bu faaliyet bir tesebbus
(sistem operatoril) tarafindan yiritiiimektedir. iletim faaliyetinde bulunan tesebbiisiin
baslica gorevi iletim sistemindeki arz ve talepten kaynaklanan dengesizliklerin
giderilerek, dogalgazin belirlenen basing altinda buylk magsteriler ve tiketim
merkezlerine naklini saglamaktir. 4646 sayili Kanun'un 4. maddesinin doérdincu
fikrasinin ¢ (9). bendinde; “Mevcut, planlanan ve yapimi devam etmekte olan ulusal
iletim sebekesi BOTAS'a ait olur. lletim sirketlerince mevcut hatlarla baglantili sistem
olugturacak gekilde insa edilecek iletim amacli yeni boru hatlari miilkiyeti kendilerine ait
olmak lzere yatirrmi yapan diger iletim sirketlerince igletilir.” seklinde dizenleme
getirilmigtir. Ote yandan, ayni Kanun’un 4. maddesinin dérdiincii fikrasinin ¢ (5).
bendinde; “iletim sirketleri, dogal gazin akisi ve sistemin islemesi igin gerekli ayarlama
ve diger her tirlii hizmetlerin yerine getiriimesi hususunda kendilerinin sahip oldugu
kisimdan sorumludur.” hilkmiine yer verilmistir. iletim sisteminde arz ve talebin belirli
esikler icerisinde dengelenmesi gorevi BOTAS tarafindan yudrutulmektedir. Dogal gaz
pazarinin genel 6zelliklerinden olan, ithalat s6zlesmelerindeki “al ya da 6de” kosulu,
depolama tesislerinin yetersizligi, nispeten tedarik¢i sayisinin az olmasi, hava
kosullarinin gaz nakil ve tuketim Uzerindeki etkileri gibi hususlar ulusal dogalgaz arz
talebinin dengelenmesinde titiz bir programlama ve uygulama gerektirmektedir. iletim
sisteminde arz agigi tahmin edildiginde veya fiilen arz agigi ortaya ¢iktiginda sistemdeki
dengeyi (basing) saglamak amaciyla bazi musterilere gaz satisi durdurulmaktadir.

Kesintili ve kesintisiz kategorideki musteri portfoyd olusturmanin iletim sistemindeki arz
ve talebin dengelenmesi bakimindan énemli ve gerekli oldugu, EPDK'nin bu konuda bir
dizenleme yapmayarak, bu hususu sistemin igleticisi BOTAS'In inisiyatifine biraktigi
anlasiimaktadir. Ayrica BOTAS'In s6zlesmelerde yer alan hikimler uyarinca musterileri
arasinda kategori degisikligine gidebilecedi anlasiimaktadir.

1.6.3. Ayrimci Uygulamalar ile BOTAS$’In Hakim Durumunu Kotiye Kullandig
Iddiasi

BOTAS'In BIS ENERJI ile ayni hat (zerinde bulunan HITIT SERAMIK ve UNPAS
SERAMIK’in dogal gazini kesmeyerek ayrimci uygulamalarda bulundugu ve béylelikle
hakim durumunu kotiye kullandigi  yonundeki iddiaya iligkin olarak BOTAS
savunmasinda, Usak Organize Sanayi Bdlgesi'nde (Usak OSB) faaliyet gésteren HITIT
SERAMIK ve UNPAS SERAMIK tesislerinin dogal gazi elektrik Uretimi amaciyla degil;
baska (buhar, proses) amacla kullanan tesisler oldugunu, kesintili mugsterilerin gazi
elektrik Uretimi icin kullandid1 ve bu nedenle de s6z konusu tesebbuslere 14.02.2004-
17.02-2004 tarihleri arasinda kesinti uygulanmadigini ifade etmektedir. Benzer sekilde
Usak OSB igerisinde faaliyet gosteren bir baska katilimci sirket olan ve dogal gazi
elektrik tretim amagcli kullanan otoprodiiktor misterisi Ak Eneriji Elektrik Uretim A.S.’nin
(AK ENERJI) gaz arzinin da ayni kapsamda kesildigi BOTAS tarafindan ilk yazili
savunmalarinda belirtiimektedir. Bu baglamda BOTAS'In dodal gaz kesintisinin keyfi
olmadigi, s6z konusu kesintinin kesintili muagteri tanimi ¢ergevesinde yapildigi ve
ozellikle BIS ENERJI'ye yonelik olmadidi, ayni kategoriye giren tim tesislerin bu
kapsamda yer aldigi ve bu baglamda gaz kesintisi eyleminin herhangi bir ayrimcilik
icermedigi anlasiimaktadir.

BOTAS Genel Mudldr Yardimcisi ile yapilan goriugsmede de s6z konusu kesinti
doéneminde arz-talep dengesini olusturabilmek amaciyla kesinti uygulamasina gidildigi,
yapillan dogal gaz kesintisinin elektrik Uretimi yapan organize sanayi bolgesi
kuruluslarina yonelik oldugu, oncelikle yedekli kamu santrallerinden baslanarak
sonrasinda ise organize sanayi bolgesindeki 6zel sektor elektrik Ureticilerine de kesinti
uygulandidi ve dolayisiyla BIS ENERJI'ye yénelik her hangi bir ayrimci uygulamanin
s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.
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.7. BOTAS’1n Savunmasinda Yer Alan Diger Hususlar

1.7.1. BiS ENERJI Tarafindan DGSS kapsaminda idare Mahkemeleri ve Ticaret
Mahkemelerinde Agilan Davalara lligkin BOTAS’In Agiklamalari

BOTAS'In savunmasinda, BiS ENERJI tarafindan agilan birgok davaya ve sonuglarina
da yer verilmistir. Bunlardan ilki BIS ENERJI'nin daha pahali olan kesintisiz tarifeye
gegise zorlanmasi nedeniyle kendisinden fazla tahsilat yapildidi iddiasi ile BOTAS ve
BOSB Mudurlagu aleyhine agtigl alacak davasidir. S6z konusu dava BOTAS agisindan
husumet yonunden (Ankara 1. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2005/312 K. sayili kararr)
ve BOSB agisindan ise esastan haksiz bulundugu icin (Bursa 1. Ticaret Mahkemesi'nin
2008/119 K. sayili karari) reddedilmis ve s6z konusu hikim Yargitay tarafindan da
onanmistir. Yine ayni sebeple BOTAS a karsi diger musterileri tarafindan agilan benzer
nitelikteki davalar da reddedilmis olup buna iliskin ilk derece mahkemesi ve Yargitay
kararlari savunmada sunulmustur.

Savunmada yer verilen bagka bir dava BiS ENERJI tarafindan BOTAS aleyhine Ankara
2. Asliye Ticaret Mahkemesi’nde 2004/221 E. sayili dosya Uzerinden agilan ve “gecerli
bir gerekge olmaksizin keyfi nitelikli uygulanan Dogal Gaz kesintisine iligkin el atmanin
6nlenmesine ve zararin kesinti tarihinden itibaren uygulanacak avans faizi ile birlikte
tahsil’ talepli davadir.

Anilan dava da reddedilmis olup, Mahkeme’nin ret kararinin gerekgesinde; “davaci
sirketin basiretli bir tacir olarak Sézlesmeyi imzaladigi bu nedenle Sézlesmenin ‘Gaz
Arzinin Kesilmesi’ baglkli maddesi uyarinca gerekli tedbirleri almakla yikdmli
bulundugu, BOTAS'In ise dogal gaz arz kaynaklarindan kaynaklanan problemler
nedeniyle Dogal Gaz lletim Sistemindeki arz-talep dengesini olusturmak icin gaz
kesintisi uygulamasi yaptigi ve bu uygulamanin Sézlesmeye ve iyi niyet kurallarina
aykiri bir yéntntn bulunmadigi, bu nedenlerle davacinin iddia ve taleplerinin yerinde
olmadigi sonucuna varilarak davanin reddine dair karar veriimesi gerekmistir’ seklinde
hikim kurulmustur. BOTAS'In savunmasinda yer alan bilgilere gore, s6z konusu
Mahkeme hukmu temyiz asamasi ve karar dizeltme asamalarinda Yargitay tarafindan
onanarak kesinlesmistir. Yine ayni sebeple BOTAS’a karsi diger musterisi (AK ENERJI)
tarafindan acilan benzer nitelikteki dava da reddedilmistir.

Diger taraftan BOTAS tarafindan tesis edilen ve organize sanayi bolgelerine Haziran
2004 tarihinden itibaren sadece kesintisiz kategoriden gaz arzi saglanacagi yoninde
alinan karar geregi, baslangi¢ tarihi 01.01.2004 olan yeni dénemde dogal gaz kullanimi
yapan BOSB icin Haziran 2004 tarihinden itibaren dogal gaz kullaniminin tamaminin
kesintisiz kategoriden olacak sekilde faturalandirilacagr seklindeki idari islemin ve bu
isleme kars! yapilan itirazin reddine iligkin islemlerin iptali talebi ile BOTAS aleyhine
Ankara 3. Idare Mahkemesi nezdinde 2004/3304 E. sayili dosya lzerinden BiS ENERJI
tarafindan dava acilmis olup, bu dava da Mahkemece reddedilmistir.
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Mahkemenin ret kararinin gerekgesinde “BOTAS Genel Mdddrltigindn belirli noktalara
gazin ulagtirlmasinda sikintilarin giderilmesi ve i1sinma ve mutfak amacgl gazin
kullanildigi gehirlere (konutlara) sdrekli-kesintisiz gaz arzi saglayabilmek amaciyla
sistemin emniyet unsuru olarak kullanilan kesintili kategorinin istisnai bir durum oldugu,
genel haliyle kesintisiz gaz satiginin BOTAS'In ydrdttigd ticari faaliyetin ana unsuru
olarak kabul edildigi géz énlinde bulunduruldugunda, Bursa OSB ile BOTAS arasinda
akdedilen 14.06.2002 tarihli Dodal Gaz Satis Sézlesmesi'nin Ozel Sartlar Bélimiiniin
“Fiyat” baslikli 511-(a) maddesinde yer alan ‘BOTAS'In Dogal Gaz Satis Fiyat Tarifeleri
tizerinden her tirlii degisikligi yapma hakki vardir’ seklindeki diizenleme kapsaminda
degisiklik yapildigi dava konusu islemlerde hukuka aykirilik bulunmadidi” gerekgesi ile
davanin reddine karar verildigi ifade edilmistir. BOTAS'In savunmasinda yer alan
bilgilere gére, séz konusu dava BiS ENERJI tarafindan temyiz edilmis ve Danistay 13.
Dairesi tarafindan verilen karar ile BIS ENERJI'nin temyiz talebi reddedilerek ilk Derece
Mahkemesi hiukmu onanmis ve akabinde karar kesinlesmistir.

1.8. Genel Degerlendirme

4054 sayilh Kanun’un 6. maddesi “Bir veya birden fazla tesebblisiin (lkenin butliniinde
ya da bir bélimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina
yahut bagkalar ile yapacadi anlasmalar ya da birlikte davraniglar yoluyla kétliye
kullanmasi’ni yasaklamaktadir. Ayni maddenin (b) bendi ile “esit durumdaki alicilara
ayni ve esit hak, yikdamlilik ve edimler igin farkli gartlar ileri stirerek, dogrudan veya
dolayli olarak ayirimcilik yapiimasi” ve (d) bendi ile de “belirli bir piyasadaki hakimiyetin
yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayr amacglayan eylemler”
yasaklanmistir.

Hakim Durumdaki Tesebbulslerin  Dislayici  Kotiye Kullanma  Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz'da® (KILAVUZ) da belirtildigi gibi
4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin uygulanmasinda Rekabet Kurulu, hakim durumdaki
tesebblsun, incelemeye konu davranisina iligkin olarak sundugu hakli gerekge
iddialarini da g6z 6ninde bulundurmaktadir. Kurul tarafindan dikkate alinacak hakl
gerekce savunmalari, nesnel gereklilik ve etkinlik bagliklari altinda siniflandiriimaktadir.
Kurul, nesnel gereklilik gerekgesini degerlendirirken 6ncelikle davranis ile korunan
mesru bir menfaatin bulunup bulunmadigdini ve davranigin, korumaya c¢alistigi menfaatin
ortaya ¢ikmasi igin vazgecilmez olup olmadidini géz énunde bulundurmaktadir. Ayrica
incelemeye konu davranisin nesnel olarak gerekli kabul edilebilmesi igin hakim
durumdaki tesebblsun bu davranigi kendisi digindaki sebeplerden (6rnegin; ilgili kamu
otoriteleri tarafindan belirlenen saglik ve glvenlik gereksinimleri gibi) kaynaklanmali ve
tesebblis s6z konusu menfaati korurken rekabeti zorunlu olandan fazla
sinilamamalidir. incelemeye konu davranisin mesru bir menfaati korumak igin
vazgecilmez oldugunu ispat etme ylku hakim durumdaki tesebbus Uzerindedir.

Dosya munderecatinda yer alan ve vyukarida ayrintilari ile acgiklanan hususlar
degerlendirildiginde, sorusturma konusunu BOTAS'In dogal gazin toptan satigi
pazarinda sahip oldugu pazar gucund ayrimcilik yapmak ve elektrik Uretim
piyasasindaki rekabeti bozmak amaciyla kullandigi iddialarinin  olusturdugu
gorulmektedir. Bu noktada degerlendiriimesi gereken husus, BOTAS'In ayrimcilik
yaparak ve/veya belirli bir piyasada sahip oldugu hakimiyetin sagladigi avantajlardan
yararlanarak baska bir piyasadaki rekabet kosullarini bozarak hakim durumunu kétuye
kullanip kullanmadigidir.

8 Par. 30-33.
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Hakim durumun kotlye kullaniilmasi kavrami gergevesinde incelemeye konu davranisin
bir ihlal olarak kabul edilmesi igin, davranigi gerceklestiren tesebbusin ilgili pazarda
hakim durumda olmasi ve davranisin bir kotiye kullanma niteligi tasimasi
gerekmektedir. Kurul, bu iki temel wunsurdan birinin bulunmadiginin acgikca
gosterilebildigi durumlarda diger unsura iliskin analize yer vermeyebilir®. Bu gergevede
hakim durumun kotliye kullaniimasina iliskin olarak yapilacak degerlendirmelere,
incelemeye konu tesebblsun hakim durumda olup olmadigindan ya da incelemeye
konu davranigin kétlye kullanma niteliginde olup olmadigindan baslanabilecektir.

Dosya kapsaminda da sikayete konu faaliyetin, bir kotliye kullanma niteligi tasiyip
tasimadiginin tespiti ile degerlendirmeye baslanacaktir. Yukarida yer verildigi gibi
Danistay 13. Dairesi'nin iptal kararini olusturan gerekgeler de BOTAS'In yaptigi gaz
kesintisinin hakli teknik gerekgelerinin olup olmadi§i ve BiS ENERJI'ye ayrimcilik
yapilip yapilmadigi hususlarinin arastirilmasi geregine isaret etmektedir. Bu gercevede
kotiye kullanma davranisinin bulunmadiginin tespit edilmesi halinde, anilan iki sarttan
birisinin ortaya c¢ikmamasi nedeniyle 6. madde anlaminda bir ihlalden s6z
edilemeyecektir. Bu baglamda dosya konusu olaya iliskin olarak oncelikle koétuye
kullanma eyleminin varligi irdelenmis olup, bu degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

BOTAS'In 1.6.1 numarali baslik altinda yer verilen agiklamalarina gére, BiS ENERJI ile
BOTAS arasinda dogrudan dogal gaz alim-satim iligkisi bulunmayip, BIS ENERJI
Organize Sanayi Bolgesi Kanunu'nun 20. maddesi cergevesinde dogal gazi, BOSB
Mudarligu ile BOTAS arasinda 14.06.2002 tarihinde imzalanmis olan DGSS ise
kesintili/kesintisiz kategorisinde olan bir satis sozlesmesi c¢ercevesinde BOSB
Mudurligu'nden satin almaktadir. Yine ayni bolimde yer verilen bilgilerden DGSS’nin 2.
maddesi ve 3. maddesindeki diizenlemeler ile sikayetci BiS ENERJi'nin kesintili
kategoriden dogal gaz kullanacaginin taraflarca kararlastirildigi, ayrica DGSS'nin “Gaz
Arzinin Kesilmesi” baslikli 15. maddesi uyarinca BOTAS'In ihtiya¢g duymasi halinde
mumkin oldugu oOlgide dnceden haber vererek BOSB’nin “elektrik Gretimi amacl gaz
kullanimi i¢in” gaz arzini kesebilece@i anlasiimaktadir. Bu baglamda salt s6zlesmesel
acidan bakildiginda BOTAS'In BiS ENERJI'nin gazini kesmesi konusunda gerekli
kosullar gergeklestigi durumda s6zlesmeye aykiri bir durum bulunmadigi ve BOTAS'In,
kesintili musterilerinin dogal gaz arzini ihtiya¢c duyulmasi halinde kesebilecegi
anlasiimaktadir. Nitekim s6z konusu husus 1.7.1 numarali baslik altinda yer verilen
bircok mahkeme karari ile de teyit edilmigtir.

Gerek Onarastirma doneminde yapilan tespit ve degerlendirmeler, gerekse de
BOTAS'In ilk yazili savunmasindan, sikdyete konu dénem olan Subat 2004 tarihinde
BOTAS’In 4646 sayili Kanun'un kendisine yukledigi iletim sistem isletmesi gorevini
guvenli bir sekilde yerine getirebilmek amaciyla belli tedbirler aldigi gérulmektedir. 4646
saylli Kanun’un 4. maddesinin 4. fikrasinin ¢ (5). bendine gore, “lletim sirketleri, dogal
gazin akisi ve sistemin igslemesi igin gerekli ayarlama ve diger her tirlli hizmetlerin
yerine getirilmesi hususunda kendilerinin sahip oldugu kisimdan sorumludur. Ayrica,
iletim girketleri kendi sorumlu oldugu hatlarda, gaz iletiminin glivenli bir bicimde, verimli
ve en az maliyet ile gerceklestiriimesine ybnelik her tirlt tedbiri almaya ve bu Kanunda
ongdrtlen diger hususlari yerine getirmeye mecburdur.”

¥ KILAVUZ, Par. 9.
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Yukarida da aciklandigi Uzere, BOTAS Subat 2004 tarihindeki gibi dodal gaz cekis
miktarlarinin artmasi ve/veya giris miktarlarinin azalmasi ve/veya herhangi bir girig
noktasindaki dogal gaz girisinin durmasi nedeniyle, sistem dengesinin bozuldugu
gunlerde, yani sistem dengesi ve ulusal arz guvenliginin sekteye ugrama/¢cokme riski
olan gunlerde, ilgili mevzuat c¢ergevesinde Uzerine disen sorumluluklari yerine
getirmektedir. Subat 2004 tarihinde beklenmedik sekilde iran gazinda kesinti olmasi ve
kompresor istasyonunda ariza meydana gelmesi Uzerine gunlik maksimum kapasite
miktarinda (.....) milyon Sm?® arz agiginin olustugu ve bu sebeple de BIS ENERJI’nin
dogal gazinin kesildigi anlagiimaktadir. Kesintinin gergeklesmesinden dnce de kesintinin
bir an 6nce sonlandiriimasi igin ilgili kompresor istasyonunda montaj calismasi,
Cezayir'den yeni LNG kargosu igin anlagsma saglanmasi ve Marmara Ereglisi’ndeki stok
gazinin  maksimum seviyede kullanilmasi gibi acil tedbirlere basvurulmustur.
Cezayirden olumlu cevabin alinmasinin hemen akabinde de yapilan kesintinin
17.02.2004 tarihinde durdurulmasina karar verilmigtir. Buna gore BOTAS, kesintili
musteri portfoylne arz acgiginin ortaya c¢ikardigi acil durum sebebiyle basvurmus;
Cezayir'in Sonatrach sirketinden LNG kargo teslimatiyla ilgili olumlu cevap alinmasiyla
beraber hizli bir sekilde kesintiye son vermistir. Dolayisiyla BOTAS, 4646 sayili
Kanun’'un kendine verdigi gorevi etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirmek igin teknik
sebeplerle BIS ENERJI'nin dogal gaz arzini kesmis, arz agidi ile ilgili ve planlamadaki
belirsizliklerin ortadan kalkmasiyla beraber ise derhal kesintiye son vermistir.

Bu baglamda BOTAS'In kesinti eylemi; gerek nesnel gereklilik (gaz giris noktalari ve
kompresorlerdeki maddi problemler) gerekse de mesru menfaat (ulusal arz guvenligi
mesru menfaate gugclu bir érnektir) agilarindan hakli gerekge kosulunu saglamakta olup,
sorusturmaya konu eylemin bu bakimdan 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal eder
nitelikte olmadigr degerlendiriimektedir.

S6z konusu tarihlerde ayni hat (zerinde bulunan HITIT SERAMIK ve UNPAS
SERAMIK’in dogal gazinda herhangi bir kesintiye gidilmeyerek BOTAS'In hakim
durumunu ayrimci uygulamalari ile kétlye kullandigi iddialarina iligkin olarak, dncelikle
BiS ENERJI ile HITIT SERAMIK ve UNPAS SERAMIK'in esit konumda bulunmadiklari
sonucuna ulasiimistir. Soyle ki BOTAS'In BOSB ile akdettigi Dogal Gaz Satis
Sozlesmesi’'nin “Gaz Kullanim Amaci" baslikli 3. maddesinde “Satin alinan Gaz Madde
2'de belirtilen Tesis'lerde "buhar-proses (buhar) amaciyla “kesintisiz" ve "elektrik tretimi
icin proses" amaciyla “kesintili” olarak kullanilacaktir.” dizenlemesine yer verilmistir. Bu
cercevede faaliyetleri nedeniyle BIS ENERJI'nin “kesintili” kategoriye, HITIT SERAMIK
ve UNPAS SERAMIK’in “kesintisiz” kategoriye girdigi anlasiimaktadir. HITIT SERAMIK
ve UNPAS SERAMIK, buhar ve proses amagcli gaz tiiketen tesisler olup, BOTAS'In
kesintili musteri portfdyune dahil degildirler.

4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin (b) bendinde esit durumdaki alicilara ayni ve esit
hak, yukumlulik ve edimler igin farkli sartlar ileri surerek, dogrudan ya da dolayl olarak
ayrimcilik yapilmasi kotlye kullanma olarak sayillmistir. Ayrica anilan hikmin
uygulanabilmesi i¢in hakim durumdaki tesebblsin muhataplarinin esit durumda
olduklarinin, esdeger islemlerle esit kosullardaki muhataplara farkli fiyatlar
uygulandiginin ve bu suretle musgteriler arasinda farkliliklar yaratildiginin ispatlanmasi
gerekmektedir.
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Ayrimci uygulamalardan bahsedebilmek icin esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yukumlaluk ve edimler icin farkl sartlar 6ne surtlmesi gerekmektedir. Sikayetin konusu
BiS ENERJI ile ayni hat tzerinde bulunan HITIT SERAMIK ve UNPAS SERAMIK’in
dogal gazinin kesilmemesi suretiyle BOTAS'In hakim durumunu koétliye kullandigi
iddiasidir. Yukaridaki agiklamalardan anlagilacagi uzere, rekabet hukuku baglaminda
yasak olan ayrimci uygulamalarin tespitinde aranan esit durumdaki alicilara ayni ve esit
hak, yukumlulik ve edimler igin farkli sartlar 6ne surlimesi sartin sikadyet konusu olayda
saglanmamistir.

Oncelikle BOTAS, BIS ENERJI gibi elektrik Uretim santraline sahip olan ve Usak
OSB’de bulunan AK ENERJI'ye dogal gaz arzini da tipki BiS ENERJI'ye oldugu gibi
kesmistir. ikinci olarak yukarida anlatildigi (izere, kesinti/kisinti prosediriine gére 6zel
sektor santralleri ikincil olarak kesintiye maruz birakilmakta olup, sinirli kapasite
gunlerinde oncelik, kamu santrallerinde yapilacak arzin kesilmesine verilmektedir.

Dolayisiyla, gerek ayni bolgedeki elektrik santralleri bakimindan gerekse de kamu-6zel
santralleri ayrimi bakimindan BiS ENERJI, elektrik lretimi ve toptan satis piyasasinda
herhangi bir rakibine kiyasla dezavantajli konuma duguridlmus degildir. Bu baglamda
BOTAS'In sorusturma konusu dénemde dogal gaz arzini kesmesinin salt BIS
ENERJI'ye yonelik bir davranis olmadigi ve 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal
eder nitelikte de olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

BOTAS, kesintili musteri portfdylnu rasyonellestirmek saiki ile ¢ok sayidaki kuguk
Olcekli tesisler yerine az sayidaki buylk olgekli tesislerden olusan yeni bir kesintili
musteri portfoyd olusturmustur. Bu rasyonellestirme karari BOTAS blnyesinde
gerceklesen bir simulasyon galismasi sonucu alinmis olup, anilan galisma sonucunda
dusuk kapasiteli tesislerde zor zamanlarda arz kesintisine gidilmesinin sisteme
sagladigi faydanin yeterli olmadigi ortaya konmustur.

S6z konusu tespitler sonucunda, BOTAS YoOnetim Kurulu'nun 30.01.2004 tarih ve
2004/03-46 sayili karari ile gerek BOSB gerek diger OSB MudurlUklerinin “kesintili”
kategorilerinin sonlandirilarak “kesintisiz” kategoriye gecirilmelerine karar verilmigtir.
S0z konusu Yonetim Kurulu kararinin tarihi ve icerigi dikkate alindiginda, BOTAS'In
BOSB'yi ve dolayisiyla BiS ENERJI'yi kesintili kategoriden kesintisiz kategoriye gegirme
isleminin salt BIS ENERJI'ye yoénelik énceden planlanmis bir davranis olmadigi, bir
simulasyon g¢alismasinin sonuglari dikkate alinarak BOTAS Yonetim Kurulu tarafindan
tum OSB’leri igine alacak sekilde belirlenmis bir karar oldugu anlasiimaktadir.

Sorusturma konusu dénemde, her ne kadar 4646 sayili Kanun’da toptan satis
fiyatlarinin taraflarca serbestge belirlenecegi diuzenlenmis olsa da piyasadaki rekabet
kosullarinin henuz olugsmamasi sebebiyle Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi'nin
Gegici 2. maddesine gore, BOTAS'In toplam vyillik ithalat miktari yillik ulusal taketimin
%20’sine dusunceye kadar BOTAS'In toptan satisini yapacagdi dogal gazin fiyatlari
EPDK tarafindan belirlenmekteydi. Bu ¢er¢gevede alinmis olan 27.01.2004 tarih ve 291
sayllil EPDK karari ile BOTAS'In toptan satisg tarifelerinin hesaplama esaslari
belirlenmistir. Bu hesaplama esaslari “kesintisiz” tarifeler i¢in gecerli olup, “kesintili”
musterilere kesintisiz fiyatlar Uzerinden %3 indirim uygulanmaktadir. Dolayisiyla
dizenleyici kurum tarafindan belirlenen tarifeler evrensel olup ne BOTAS'In ne de gaz
tedarik eden firmalarin fiyatlama hususunda takdir hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle
BOTAS'In kar saikiyle kesintili-kesintisiz portfoyde degisiklige gitmesi s6z konusu
degildir.
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Bu aciklamalar 1siginda, toptan satis fiyatlari dizenlenen BOTAS'In yaptigi portfoy
rasyonellestirmesindeki saik, sistem isletmesinin guvenligi, kontroll ve guvenilirligini en
az maliyetle ve en kolay sekilde garanti altina almaktir. Kaldi ki BOTAS, pek c¢ok arz
guvenligi parametresini bir arada degerlendirdigi bir similasyon c¢alismasi yaparak
portfdyln yeniden sekillendiriimesinin fayda-maliyet analizini gergeklestirmistir. Bu
baglamda, BOTAS'In BiS ENERJI ve BOSB'yi kesintili kategoriden kesintisiz kategoriye
gegirmesinin, arz-talep dengesini (sistem guvenligi) saglamaya yonelik bir fayda-maliyet
analizinin sonucu oldugu, salt BOSB’ye ya da BiS ENERJI'ye yonelik olmadigi ve bu
cercevede 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal eder nitelikte olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

Sonug itibariyla, dosya munderecatinda yer alan tim bilgi ve belgeler ve yukarida
sunulan tespit ve degerlendirmeler i1s1ginda; BOTAS tarafindan sorusturma déneminde
gerceklestirilen gaz arzi kesintisi ve kategori degisikligi eylemlerinin hakl teknik
gerekgelerinin bulundugu, esit durumdaki alicilara yonelik bir ayrimcilik icermedigi ve bu
baglamda hakim durumun kotliye kullanilmasi yoluyla 4054 sayili Kanun’'un 6.
maddesini ihlal eder nitelikte olmadigi kanaatine varilmigtir.

J.SONUG

10.08.2016 tarih ve 16-27/457-M sayili Kurul karari uyarinca yurutilen sorusturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapor’a, Ek Goérus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara ve
incelenen dosya kapsamina gore; Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.$.'nin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigine dolayisiyla ayni Kanun’un 16. maddesi uyarinca
adi gegen tesebbiise idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigina, OYBIRLIGI ile
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu acgik olmak Uzere, karar verilmistir.
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