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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-044 (Devralma)

Karar Sayisi : 21-42/615-302

Karar Tarihi : 09.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine YASAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Compagnie de Saint-Gobain SA
Av. Arpat Burcak SENOCAK, Av. iklim Giilsim AYTEKIN,
Av. ilke OZENC

Esentepe Mah. Blylkdere Cad. No:175 Ferko Signature
A Blok K:16 34398 Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Starcin Topco S.a.r.l, Starcin Invest S.C.A ve Starcin GP
Invest S.a.r.I'nin paylarinin tamaminin Compagnie de Saint-Gobain SA tarafindan
Starcin Luxembourg S.a.r.l. ve bazi sahislardan devralinmasina izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.07.2021 tarih ve
19352 sayi ile giren ve eksiklikleri 31.08.2021 tarih ve 20713 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 03.09.2021 tarih ve 2021-4-044/Oi sayili Devraima On
inceleme Raporu gérisulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Starcin Topco S.a.r.l., Starcin Invest S.C.A. ve Starcin GP Invest S.a.r.I.’nin
(HEDEF) tam kontrolinin Compagnie de Saint-Gobain SA (SAINT GOBAIN)
tarafindan Starcin Luxembourg S.a.r.l. (CINVEN) ve bazi sahislardan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu iglemin temelini HEDEF ve SAINT GOBAIN arasinda 20.05.2021
tarihinde imzalanan Satis Opsiyonu Sozlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. Dosya
konusu islemle %(.....) oranindaki hisse ile CINVEN’in kontroliinde! olan HEDEF’in tek
kontroll %(.....) hisseye sahip olan SAINT GOBAIN’e2 gegecektir.

Anilan islem, devre konu tesebbusun kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
geleceginden, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in 5. maddesi c¢ercevesinde bir devralmadir. Ayrica,

1 31.08.2021 tarihli ve 20713 sayili gelen cevabi yazida Starcin Topco S.a.r.l. ile Starcin Invest
S.C.A’nin CINVEN'in tam y6netimi ve tek kontrolu altinda oldugu belirtiimistir.

231.08.2021 tarihli ve 20713 sayil gelen cevabi yazida SAINT GOBAIN’in pay sahiplerinden higbirinin
SAINT GOBAIN’in Uzerinde belirleyici etki yaratacak bir veto hakkina sahip olmadidi ve bu sebeple,
SAINT GOBAIN’in rekabet hukuku anlaminda bir veya daha fazla gercek/tizel kisi tarafindan kontrol
edilmedigi ifade edilmigtir.
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taraflarin cirolarinin anilan Teblid’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
ongorulen egikleri agsmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

Bildiim Formunda yer alan bilgilere gore HEDEF, Turkiye’de Chryso Kat Katki
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (CHRYSO TURKIYE) aracihgiyla faaliyet
g6stermektedir. CHRYSO TURKIYE cimento katkilari ve beton katki maddeleri
satmaktadir. Anilan sirketin katki maddeleri faaliyeti kimyasal bazli beton katki
maddeleri ile sinirhdir. Kimyasal bazli beton katki maddeleri az miktarda betona, harca
veya sivaya eklenen UrUnlerdir. Bu katki maddeleri, ¢cimento kullanimini optimize
ederek ingaat maliyetini dusurar, sertlesmis betonun 0ozelliklerini degigtirir,
karistirma/tasimalyerlestirme/kirlenme sirasinda betonun kalitesini korur ve beton
islemleri sirasinda belirli acil durumlarin Ustesinden gelmeye yardimci olur. Bu
maddeler arasinda plastiklegtiriciler, super plastiklegtiriciler, viskozite maddeleri,
hizlandiricilar, dengeleyiciler ve geciktiriciler yer almaktadir. Kimyasal bazl veya
mineral bazl nitelik tasiyabilen beton katki maddeleri, hazir beton 06zelliklerini
gelistirmekte ve bunlari spesifik uygulamalar igin uygun hale getirmektedir. S6z konusu
maddeler sivi seklinde olup genellikle hazir beton Uretiminde veya prekast (prefabrik)
ureticileri tarafindan kullaniimaktadir. S6z konusu katki maddesi hazir (macun
seklinde) harclar icin de kullanilabilmekteyse de bunlar ¢ok kiglk oranlardadir. Beton
katki maddeleri, toz halinde katkilar ile belirli bir endustriyel igslem (atomizasyon)
gerektiren kuru har¢ bazli UrUnlerin imalatinda kullanilamamaktadir. Dolayisiyla
HEDEF, har¢ katkilari pazarinda aktif degildir.

SAINT GOBAIN ise Turkiye'de yalitim, algi tasi Uretimi, algipan, yapi kimyasallari,
asindiricilar ve harglar (6zellikle fayans doseme uygulamalari igin yapi harglari ve sinai
harclar; oOrnedin, derz ve seramik/fayans vyapistiricilarl) pazarlarinda faaliyet
gostermektedir. SAINT GOBAIN, Turkiye'de hazir beton, katki maddeleri, katki veya
¢imento Uretmemektedir.

Bildirim Formunda belirtildigi zere, HEDEF yalnizca sivi/likit halde satilan beton katki
maddelerini GUretmekte ve satmaktadir. SAINT GOBAIN’in HEDEF ile faaliyetlerinin
benzedigi tek istiraki olan Saint Gobain Weber Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret
A.S. (WEBER TURKIYE) ise iretiminde sivi/likit kimyasal katki maddeleri
kullanilamayan, bunun yerine toz bazl katkilar kullanilan kuru harg Uretmektedir.
Ancak HEDEF tarafindan beton igin Uretilen katki maddeleri SAINT GOBAIN ve
istirakleri tarafindan kuru harg tretiminde kullanilamamaktadir.

Bu noktada “harg icin katkilar (additives)” ile “beton icin katki maddeleri (admixtures)”
arasindaki farkin netlestiriimesi 6nem tasimaktadir. Her iki Grtin arasindaki farkin daha
iyi anlasilmasini saglamak amaciyla s6z konusu iki Grinun 6zelliklerine iligkin tablo
asagidaki gibidir:

Tablo 1: Katki maddeleri ve katkilar arasindaki temel farklar

Ozellikleri Harg icin katkilar Beton igin katki maddeleri
Formilasyona eklenen urindn | Katki Katki maddesi

tanimi

Temel kimyasal forml Akrilik Polikarboksilat

Form Toz Likit

Temel iglev Yapistirici Su yonetimi ve hiz ayari
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Ureticiler Buyuk kimya sirketleri | Beton katki maddelerinin
((....)(.....) veya (.....)) Uretiminde uzmanlasmis
sirketler ((.....) veya (.....))

Musteriler Harg Ureticileri® Hazir beton ve prekast beton
Ureticileri

Yukaridaki tablodan da gértlecegi Uzere, HEDEF’in faaliyet gdsterdigi beton icin katki
maddeleri pazarinin Uretici ve musterileri ile alici taraf SAINT GOBAIN’in faaliyet
goOsterdigi harg katkilari pazarinin Uretici ve mdusterileri de tamamiyla farklilik
gOstermektedir.

llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’da “Talep ikamesine esdeger etkisi
oldugu durumlarda arz ikamesi de pazar tanimlamasinda hesaba katilabilir. Bunun
icin, tedarikgilerin géreceli fiyatlarda meydana gelecek kiglik ve kalici artiglar
karsisinda uretimlerini bagka drtinlere kaydirabilmeleri ve bunlari kisa dbnemde kayda
deger ek maliyetlere ve risklere katlanmak zorunda kalmadan pazarlayabilmeleri
gerekir’ ifadelerine yer verilmistir. Bu kapsamda taraflarin Uretim ve satis faaliyeti
gOsterdikleri UrUnler arasinda talep ikamesi bakimindan bir ortusme bulunmadigi
anlasiimis olmakla birlikte arz bakimindan ikamelik iligkisinin bulunup bulunmadigi da
onem tasimaktadir.

Bildirim Formuna gore “beton katki maddeleri” ile toz halinde bulunan ve genellikle kuru
harg icin kullanilan “harg katkilar1” arasinda farkliliklar bulunmaktadir. HEDEF yalnizca
hazir beton katki maddelerinin imalatinda faaliyet gostermekte olup, kuru harg igin
herhangi bir katki GrinG ticareti yapmamaktadir. Kuru harg uretimi formilasyonunda
kullanilan seluloz, yeniden dagilabilen tozlar gibi birgok katki olduguna dikkat cekmek
gerekmektedir. Bu katkilar (.....) gibi buyldk kimya firmalar tarafindan
uretilebilmektedir. Ayrica bu katkilarin dretimi son derece teknik bir sureci
gerektirmekte olup HEDEF bu baz kimyasallari Uretmek igin gerekli bir sisteme/alt
yaplya ve teknik donanima sahip olmadigindan bu tlr katkilarin satigini
yapmamaktadir. Har¢c katkilarinin Uretilebilmesi ve ticaretinin yapilabilmesi igin
bambagka teknik gerektiren ve zor bir sure¢ s6z konusu oldugundan, CHRYSO
TURKIYE icin bazi engellerin varligindan bahsetmek gerekecektir. Bu kapsamda,
CHRYSO TURKIYEnin likit halindeki katki maddelerini SAINT GOBAIN'in
kullanabilecedi sekilde toz halindeki katkilara donusturebilmesi i¢in oncelikle teknik
bilgiyi ve uzmanhg (know-how) haiz olmasi ve bu kapsamda atomizer teknolojisine
blylk yatirim yapmasi gerekmektedir. Béyle bir durumda CHRYSO TURKIYE’nin ¢ok
yuksek maliyetlerle tamamen yeni bir uzmanlik alani gelistirmek zorunda kalacagi
belirtiimektedir. Yapilan bu degerlendirmeler dogrultusunda, hazir har¢ Uretimleri ile
beton katki maddeleri Uretimleri arasinda gercgeklestirilecek gecislerin yuksek yatirim
maliyeti, zaman ve teknik bilgi gerektirmesinden dolay! s6z konusu urunler arasinda
arz bakimindan ikame edilebilirligin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Buna gore, HEDEF tarafindan Uretilen ve Ust pazar olarak tanimlanabilecek bir Grin
olan beton katki maddeleri, SAINT GOBAIN’in faaliyette bulundugu ve alt pazar olarak
tanimlanabilecek kuru har¢ Urunlerinde kullanilamadigindan veya bunlarla ikamesi
mumkun olmadigindan, anilan sirketlerin bu faaliyetleri arasinda dikey bir iligki
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

3 Alict SAINT COBAIN’in 2020 yilindaki harg katkilari pazarindaki en biiylik bes musterisi (.....)’dir.
4 HEDEF’in 2020 yihindaki beton katki maddeleri pazarindaki en blylk bes musterisi (.....)’dir. Cimento
katkilari pazarinda ise en biylk bes musterisi (.....)'dir.
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Sonug olarak, SAINT GOBAIN ve istiraklerinin kuru harg tretimi faaliyeti ile HEDEF’in
beton katki maddeleri Uretimi faaliyeti arasinda herhangi bir yatay veya dikey iliski
bulunmadig anlasiimistir. Ote yandan, dosya mevcudu bilgilere gére, taraflarin diinya
genelindeki faaliyetleri kapsaminda da yatay ve dikey olarak értisen herhangi bir pazar
bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, taraflarinin faaliyet alanlari arasinda
Tarkiye sinirlan igerisinde yatay veya dikey bir drtugsme bulunmamasi nedeniyle,
bildirime konu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin
rekabetin onemli Olcude azaltiimasi sonucunu dogurmayacadli ve igleme izin
verilebilecegi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



