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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-008 (Devralma)
Karar Sayisi . 22-16/276-125

Karar Tarihi : 07.04.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER: Baris BIRCAN, Ozlem NARHIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Azelis S.A.
Temsilcileri: Av. Asli ERKLI, Av. Ozge Bahar HASSERBETCI
Biylkdere Cad. N0:193/4 34394 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tunckaya Kimyevi Maddeler Tic. ve San. A$’nin tek
kontroliiniin Azelis S.A. araciligiyla EQT AB tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.02.2022 tarih, 25257 sayi ile
giren ve eksiklikleri 04.04.2022 tarih, 26845 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 04.04.2022 tarih ve 2022-3-008/OI sayili Devralma On inceleme Raporu
goOrusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Tunckaya Kimyevi Maddeler Tic. ve San. A.§.nin (TUNCKAYA)
hisselerinin tamaminin ve tek kontrolinin Azelis S.A. (AZELIS) araciligiyla EQT Grubu
(EQT) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islem 6ncesinde Fatma TUNC, Emre TUNC ve Emrah TUNGC tarafindan
ortak kontrol edilen TUNCKAYA'nin tek kontrolii AZELIS araciligiyla nihai olarak
EQT’ye gegecektir. S6z konusu islemin gergceklesmesiyle TUNCKAYA’nin kontrol
yapisinda kalici degisiklik meydana geleceginden, bildirim konusu islemin 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in 5. maddesi cercevesinde bir devralma oldugu anlasiimistir. Ote yandan
taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinde ongorulen esikleri agmasi
nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.

Devre konu tesebbls TUNCKAYA, gida bilesenleri ve katki maddeleri de dahil olmak
uzere Ozel kimyasal maddelerin dagitimi faaliyetlerinde bulunmaktadir. TesebbUls
ayrica 6zel kimyasal maddelerin dagitimi faaliyetlerinin bir pargasi olmak suretiyle bazi
kimyasal madde ve bilesenlerini karigtirarak bir takim harmanlama/karisim (blending)
calismalari yapmak suretiyle ortaya kendi markasi altinda ara Grlinler ¢ikarmaktadir?.
TUNCKAYA’nin dagitimini yaptigi koruyucu Uurlinler ve katki maddeleri; et, sut,
konserve, sakiz vb. gibi basta gida sektdrinde olmak Uzere dis macunu, tekstil,
deterjan gibi cesitli alanlarda da girdi olarak kullanilabilmektedir?. Devredenlerin

1 Bildirim formuna goére bu ara (harman) Grinler, TUNCKAYA'nin 6zel kimyasal maddelerin dagitimi
isinde ayri bir is kolu olmayip destekleyici bir faaliyettir.
2 http://www.tunckaya.com/tr (Erigim tarihi: 17.03.2022)
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gerceklestirmekte oldugu faaliyetleri haricinde baskaca bir ticari faaliyeti
bulunmamaktadir.

Bildirim konusu iglemin devralan konumunda olan EQT ise finansal bir yatirim fonu olup
Kuzey Avrupa bdlgesine odaklanmak suretiyle, dncelikli olarak Avrupa’da yatirim
yapmay! hedeflemektedir. Birgok tesebbus ve igbirliklerini bunyesinde bulunduran
EQT, Turkiye’'de kontrol ettigi c¢esitli portfoy sirketleri araciliiyla faaliyet
gostermektedir. EQT kontrolindeki portfoy sirketleri, 2021 Turkiye cirolarini ihracat
satiglari yoluyla veya Turk igtirakleri vasitasiyla elde etmistir.

Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde, EQT’nin Turkiye’de hizmet sunan
istiraklerinden yalnizca AZELIiS’in faaliyetlerinin devre konu tesebbiis TUNCKAYA’nin
faaliyetleri ile 6rtistigu degerlendiriimektedir. AZELIS, Tirkiye'de gida bilesenleri dahil
olmak Uzere Ozel kimyasal maddelerin ve sinirli duzeyde olmak uUzere standart
kimyasallarin distribltorligini yapmaktadir. 2019 yilinda AZELIS, Ekin Kimya Tic.
AS’nin tam kontroliinii devralmistir3. Béylece AZELIS TURKIYE nin tiriin yelpazesi; ilag
kimyasallari, aktif farmasotik bilesenler (API), ara maddeler, temiz oda sollsyonlari,
dayanak standartlari ve farmakopenin yaninda igcecek koruyucusu olarak kullanilan
Lanxess’s Velcorin’t ve BASF gida Urunlerini de igerecek sekilde geniglemistir.

Bildirim formunda yer verilen bilgiler gercevesinde, devralan AZELIS ve devre konu
TUNCKAYA'nin ticari faaliyetlerinin Turkiye’de “6zel kimyasal maddelerin dagitimi”
pazarinda yatay olarak ortistigi degerlendiriimektedir. Ote yandan planlanan islemin
dikey olarak etkilenen pazar yaratmadigi, bu kapsamda taraflarin faaliyet alanlari 6zel
kimyasallarin dagitimi pazarinda yatay olarak ortismekle birlikte pazarda dikey
ortismenin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Kimyasal madde dagitimi pazari kendi icinde “toptan kimyasal madde dagitimi”,
“standart kimyasal maddelerin dagitimi” ve “6zel kimyasal maddelerin dagitimi” olmak
Uzere (¢ alt pazara ayriimaktadir®t. Ozel kimyasal maddelerin dagitimi, 6zel
kimyasallarin kuguk hacimlerde dagitimini kapsamakla birlikte standart kimyasal
madde dagitimindan farkli olarak bu faaliyette aliciya urtnle ilgili detayli bilgi ve teknik
destek verilmektedir. Genellikle ila¢ sektorunde faaliyet gosterenler ile birlikte vernik,
boya, gida, deterjan, kisisel bakim ve kozmetik Grunlerin, endustriyel kimyasallarin
Ureticileri tarafindan talep edilmektedir. Ozel kimyasal maddelerin dagitimi pazari
parcalanmis bir yapiya sahip olmasi nedeniyle yogunlasma seviyesi dusuk, rekabetci
bir pazardir®.

AZELIS ve TUNCKAYA’nin “6zel kimyasal maddelerin dagitim” pazarinda 2019-2021
yillari arasinda sahip olduklari pazar paylarina asagidaki tabloda yer veriimektedir.

805.12.2019 tarih ve 19-43/13-306 sayili Kurul karari.

401.04.2021 tarih ve 21-18/218-91 sayil, 05.12.2019 tarih ve 19-43/713-306 sayili, 16.10.2015 tarih ve
15-38/609-206 sayili, 08.12.2010 tarih ve 10-76/1566-603 sayili, 27.12.2007 tarih ve 07-92/1172-457
sayili, 14.03.2012 tarih ve 12-11/369- 104 sayili, 05.03.2014 tarih ve 14-09/173-73 sayili Kurul kararlari
530.12.2020 tarih ve 20-57/787-348 sayili Kurul karari.
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Tablo 1: AZELIS ve TUNCKAYA'nin 2019-2021 Yillari Arasinda Ozel Kimyasal Maddelerin Dagitimi
Pazarindaki Pazar Payi Verileri® (%)

Tesebbisler 2019 2020 2021
AZELIS (--n) (.....) (....)
TUNCKAYA (...n) () (...
TOPLAM (o) (-on) (o)
Kaynak: Bildirim Formu

Mevcut bilgilere gore; ilgili Grin pazari en dar bigimde gida bilesenleri ve katki
maddeleri dagitimi pazari olarak tanimlansa dahi taraflarin s6z konusu pazardaki
toplam pazar paylarinin etkin rekabeti azaltmayacak duzeyde kalacagi anlagiimaktadir.
AZELIS ve TUNCKAYA'nin “gida bilesenleri ve katki maddeleri dagitimi” pazarinda
2019-2021 yillari arasinda sahip olduklari pazar paylarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 2: AZELIS ve TUNCKAYA’nin 2019-2021 Yillari Arasinda Gida Bilesenleri ve Katki Maddeleri
Dagitimi Pazarindaki Pazar Payi Verileri’ (%)

Tesebbisler 2019 2020 2021

AZELIS (.....) (.....) (.....)
TUNGKAYA (o) (-enn) (-
TOPLAM (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin etkilenen pazarlardaki pazar paylari incelendiginde s6z konusu pazar
paylarinin ¢ok dusUk seviyelerde oldugu, isleme izin veriimesi durumunda oOzel
kimyasal maddelerin dagitimi pazarinda meydana gelecek toplam pazar payinin
yaklasik %(.....) olacagi anlagiimaktadir.

Diger yandan, dosya kapsaminda farkh sektorlerdeki mugterilere 6zel kimyasal
maddelerin dagitimi yapilirken ayni dagitim aginin, araglarin ve depolama sistemlerinin
kullanildigi ifade edilmigstir. Ayrica, bir endustriden baska bir endustriye gegmek igin, bir
0zel kimyasal madde dagiticisinin hedef endustriye bagl olarak personelini ikame
etmesi veya yetistirmesi gerektigi bunun da sirketler icin duglk seviyede maliyete
sebep olacagl bu sebeple de rekabet hukuku anlaminda 6zel kimyasal maddeler
distributoru olan tesebbusin bir sektorden bagka bir sektdre hizmet vermeye gegis
yaparken yalnizca dusuk maliyete maruz kalacagi, 6zel kimyasal maddelerin dagitimi
pazarinda herhangi bir giris engelinin (lisans, izin ya da ruhsat) bulunmadigi ve
sirketlerin 6zel kimyasal maddelerin dagitimina baglayabilmesi icin yuksek yatirrmlara
yol acabilecek herhangi bir techizat ya da ara¢ filosu almasinin gerekli olmadigi,
potansiyel olarak pazara yeni giris yapacak olan tesebbuslerin bunlari Uguncu
kisilerden kiralayarak elde edebilecegi ifade edilmistir. Bu sebeple de 6zel kimyasal
maddelerin dagitiminin  6zel/ylksek seviye uzmanhk gerektirmemesi dikkate
alindiginda pazara giris engellerinin dusuk oldugu degerlendiriimektedir.

Sonug olarak birlesik tesebbulslerin pazardaki paylarinin toplaminin disik olmasinin
yani sira pazara giris engellerinin bulunmamasi ve hélihazirda pazarda 6nemli

6 Sunulan pazar payi verilerinin satis degeri Gzerinden hesaplandi§i ve kesin verilere ulagilamadigindan
tahmini olarak sunuldugu ifade edilmistir. Ote yandan satis miktari bazinda verilere ulagilamadigi
belirtilmigtir.
7 Sunulan pazar payi verilerinin satis degeri Gzerinden hesaplandigi ve kesin verilere ulagilamadigindan
tahmini olarak sunuldugu ifade edilmistir. Ote yandan satis miktari bazinda verilere ulagilamadigi
belirtilmigtir.
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rakiplerin bulunmasi dikkate alindiginda bildirim konusu devralma igleminin basta
hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltimasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine
ulasilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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