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C. BASVURUDA : - Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.
BULUNAN

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:

- Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S.

Visnezade Mah. Prof. Dr. Alaeddin Yavasca Sok. Marmara Apt.
No:4/2 34357 Besiktas/istanbul

- Burdur ve lIsparta illerinde faaliyette bulunan hazir beton
ureticileri

E. DOSYA KONUSU: Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.$.’nin 4054
sayih Kanun’un 6. maddesini, Burdur ve Isparta illerinde faaliyette bulunan
hazir beton iireticilerinin ise 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

Goltag Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S. (Goltas Cimento) tarafindan
sikayetciye uygulanan ¢imento fiyatinin bir ay icerisinde KDV harig 85
TL/ton’dan 120 TL/ton’a yukseltildigi ve bu seviyede sabitlendigi,

Buna karsin Goltas Hazir Beton ve Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S.
(Goltas Hazir Beton) tarafindan Isparta’'ya 105 TL'ye satillan C-25 tipi hazir
betonun Burdur'da KDV dahil 70 TL'ye satildigi,

Faaliyete yeni geg¢mis bir hazir beton tesisi isletmecisi olan sikayetginin
¢imento bulmakta zorluklar yasadig,

Goltas Cimento yetkilileri tarafindan sikayetgiye Isparta pazarina hazir beton
satilmamasi yonunde tehditler yapildigi,

Goltas Cimento yetkilileri tarafindan s6z konusu uygulamalarin hazir beton
pazarinda faaliyette bulunan diger firmalarca da gergeklestiriimesi yoninde
caba gosterildigi ve Goltas Cimento’nun pazarda faaliyette bulunan diger hazir
beton firmalar tarafindan da desteklendigi

iddia edilmis ve 4054 sayil Kanun kapsaminda gerekli yaptirrmlarin uygulanmasi
talep edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.06.2010 tarih ve 4513 sayi ile intikal
eden bagvuru Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan 07.07.2010 tarih ve
2010-2-163/il-10-372.UNO sayil ilk inceleme Raporu, 10.06.2010 tarih ve 10-52
sayili Kurul toplantisinda gérisulerek dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 3.11.2010 tarih ve 2010-2-
163/0OA-10-372.UNO sayili Onaragtirma Raporu 9.11.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-
110/539 sayili Baskanlk 6nergesi ile 10-71 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda; dosya konusu iddialara ydnelik
olarak, Goltas Cimento’nun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesini ve Isparta ve Burdur illerinde hazir beton sektérinde faaliyet gosteren
firmalarin ayni Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi yonunde herhangi bir bilgi ve
belgeye ulasilamadigindan anilan tesebbulsler hakkinda ayni Kanun 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi
ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tegebbiisler

Onarastirma konusu iddialar temel olarak, hazir beton ve gimento sektériinde faaliyet
gOsteren Goltas Cimento’nun basvuru sahibine mal vermeyi reddettigi ve Goltas
Cimento’nun Isparta ve Burdur ilinde faaliyet gosteren diger hazir beton firmalar ile
birlikte, basvuru sahibini piyasa digina itmeye calistigina iliskindir. Bu kapsamda,
Isparta ve Burdur'da ¢imento uretiminde énemli payi olan Goéltas Cimento ile Isparta
ve Burdur illerine hazir beton satisi yapan dort tesebblste yerinde inceleme
yapilmistir.

1.1.1 Goltas Gimento'

1973 yilinda Isparta, Burdur, Antalya ve kismen Denizli bdlgesine ¢imento satigi
yapmak amaciyla faaliyete basladidi belirtilen Goéltas Cimento’nun toplam klinker
uretim kapasitesi 6.200 ton/gun, ¢imento Uretim kapasitesi ise 600.000 ton/yil’dir.
Sirketin hisseleri istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gérmektedir.

Goltas Cimento’nun istiraki olan Goltas Hazir Beton ise hazir beton sektdrinde 1996
yilindan itibaren faaliyet gostermektedir. Goltas Hazir Beton’'un Isparta, Burdur,
Antalya, Manavgat, YenikOy ve Alanya’da hazir beton Gretim tesisleri bulunmaktadir.

1.1.2. Kartag Hazir Beton Yapi1 Elemanlari Sanayi Nakliyat ve Ticaret Ltd. Sti.

Kartas Hazir Beton Yapi Elemanlarn Sanayi Nakliyat ve Ticaret Ltd. $ti. (Kartas
Beton)'nin Isparta’da iki, Afyon Sandikli’'da bir adet olmak Uzere toplam ¢ adet hazir
beton tesisi bulunmaktadir. Isparta Organize Sanayi Bdlgesi'nde bulunan tesisin,
Kegiborlu, Dinar, Uluborlu, Senirkent, Dazkiri ve Burdur’a, Isparta merkezde bulunan
tesisin Egirdir ve Isparta’ya satis yaptigi, Afyon’da bulunan tesisin ise Isparta ve
Burdur’a herhangi bir satiginin bulunmadigi belirtilmigtir.

Isparta’daki tesislerin ¢imento ihtiyacinin yaklagik %(.....)unun (.....)'tan, %(.....)'inin
ise (.....)dan temin edildigi ifade edilmistir.

! Géltas Cimento’nun internet sitesinden faydalaniimistir. http://www.goltas.com.tr/index.asp?pid=2
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1.1.3. As-Ado Hazir Beton San. Nakliyat ve Tic. A.S.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, As-Ado Hazir Beton San. Nakliyat ve
Tic. A.S. (As-Ado Beton) 2007 yilinda faaliyet gostermeye baslamistir. As
Cimento’nun bir kurulusu oldugu belirtilen As-Ado Beton’un Isparta, Denizli, Konya,
Aydin (Ortaklar ve Didim), Antalya, Alanya, Manavgat ve Korkutel'nde hazir beton
tesisleri bulunmaktadir. Isparta’da yer alan tesisisin kapasitesinin (.....) m?¥saat
oldugu belirtilmistir.

As Cimento ise Burdur ili Bucak ilgesinde yer almakta, ancak sirketin Burdur'da hazir
beton tesisi bulunmamaktadir. Isparta’da yer alan tesisin ise yuksek nakliye
masraflarindan dolayl Burdur'a gok dusuk miktarlarda hazir beton satigi yaptigi ifade
edilmistir.

1.1.4. Ata Beton Ltd. Sti.

Ata Beton Ltd. S$ti. (Ata Beton)'nin ana hissedari Atabey Belediyesi olup, sirketin
1988 yilindan beri faaliyet gosterdigi belirtiimistir. Ata Beton’un, Akgay Deresi ve
Kuledni’'nde olmak Uuzere iki adet hazir beton tesisi bulunmaktadir, ancak
Kuledni’nde bulunan tesis hélihazirda hukuki sorunlar nedeniyle faaliyette degildir.
Kapatilan bahse konu tesisin baska bir yere tagsinmasinin planlandigi ifade edilmigtir.
Sirketin  ¢imento ihtiyacinin tamaminin (.....)dan temin edildigi ve héalihazirda
faaliyette bulunan hazir beton tesisinin kapasitesinin (.....) m3saat oldugu
belirtiimistir.

1.1.5. Giirler ingaat Taahhiit Madencilik Nakl. Hazir Beton ith. ihr.Tic. ve San.
AS.

Glrler insaat Taahhiit Madencilik Nakl. Hazir Beton Ith. ihr.Tic. ve San. A.S. (Gir
Beton)'un Burdur ilinde iki adet hazir beton tesisi bulunmaktadir. Sirketin ¢imento
ihtiyacinin tamaminin (.....))dan dogrudan temin yoluyla karsiladigi ifade edilmigstir.
Dosya mevcudu bilgilere gore Gur Beton sadece Burdur ve ilgelerine satis
yapmaktadir. Sirketin her bir tesisinin ortalama Uretim kapasitesinin (.....) m¥saat
oldugu ifade edilmigtir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢imento olmak Uzere iki ana Urlin
grubuna ayrilmaktadir. Gri ¢imento, ingsaat ve alt yapi sektdérinin en blyuk
girdilerinden birisi durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz
dolgu malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri,
prekast elemanlari Uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun
kullanim alani ve miktari gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri gimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Uretim
suregleri birbirinden ayn yarutilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan bu iki ¢imento tlrinin ayri pazarlar
olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torbali” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Ayrica, igerisindeki katki maddesine gore de cgesitli
artin gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir.

Dosya konusu basvuru, c¢imento sektori bakimindan, hazir beton Uretimi
gerceklestiren bir tesebblse mal veriimesinin reddedilmesine iligkindir. Hazir beton
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uretiminde ise temel olarak dokme ¢imento kullaniimaktadir. Ayrica dokme ¢imento,
hazir beton tesislerinin yani sira diger endustriyel Ureticiler ve silosu olan blyuk
insaat sirketleri tarafindan kullaniimakta iken; torbali ¢imento, “elle beton dékimd”
gibi daha dusuk yogunluklu tlketim gerektiren islerde kullanmak Uzere talep
edilmektedir.

Torball ve dokme ¢imento, sadece tlketicileri agisindan degil, tiketim merkezleri
acisindan da farklihk gdstermektedir. Dokme ¢imento musterileri genellikle sehir
merkezlerinde yer almaktadir. Ayrica dokme g¢imentonun nakliyesi, kapall 6zel
kamyonlarla (silobas) yapildigindan tek yonlu nakliyeye neden olmakta ve bu da
nakliye maliyetini ylikseltmektedir. Buna karsilik, torbali ¢cimentonun nakliyesi, genel
amach nakliye kamyonlariyla yapilabilmekte ve ¢ift yonli nakliye avantajina sahip
olundugunda, daha dusuk nakliye maliyetiyle c¢ok daha uzun mesafelere
satilabilmektedir®.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, ¢gimento UrGnu i¢in “torbali” ve “ddkme” ayrimina
gidilerek, dokme ¢imento pazari incelenmigtir.

Hazir beton ise; belirli oranlarda ¢imento, dodal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karigtirimasi yontemiyle Uretilen ve Ureticiye taze beton
olarak sunulan bir ingaat malzemesidir. Hazir beton Uranleri, kullanim amaglari
bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere ayrilabilmekle
birlikte tlrler arasinda yUksek arz ikamesi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, dosya bakimindan ilgili Grin pazarlan “d6kme ¢imento
pazari”ve ‘“hazir beton pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar
.2.2.1. Dokme Cimento Pazar Bakimindan

Cimentonun yukte agir pahada hafif niteligi, cimentonun ekonomik olarak satilabildigi
bdlgeyi sinirlandirmakta, bu bdlgeyi buyuk O6lgude nakliye masraflarinin Grandn
fiyatina ve/veya toplam maliyetine orani belirlemektedir. Bu boélgenin disina ¢gimento
satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karliigi ortadan kaldirabilmektedir.
Bu nedenle, cimento sektorinu konu alan rekabet hukuku incelemelerinde ilgili
cografi pazar, fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile gevrelenen bolge dikkate
alinarak bdlgesel seviyede belirlenmektedir.

ligili cografi pazarin bélgesel seviyede belirlendigi bu gibi durumlarda, incelenen
bdlgeler arasinda urin giris ¢ikisini ele alan Elzinga-Hogarty testi, ilgili cografi pazari
tespit etmekte kullanilan yontemlerden biridir. Elzinga-Hogarty testinin genel mantigi
su sekildedir: eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (ithalat) ve o bodlgeden
disariya ¢ikislar (ihracat) az oluyorsa, o bdlgede ilgili Grinun fiyati diger bolgelerden
bagimsiz olarak tespit edilebilecektir. Bu durumda bu bdlge, ilgili cografi pazar olarak
tanimlanabilecektir.

Cografi pazarin tespitinde, Avrupa Komisyonu (Komisyon)'nun da, bazi kararlarinda
Elzinga-Hogarty testi gibi ticaret akisi testlerinden faydalanmis oldugu gortlmektedir.
Komisyon, Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM davasinda, Elzinga-Hogarty testini
kullanmis ve bir pazara “%15’lik disaridan giris miktarinin disik oldugu” sonucuna
vararak, s6z konusu bélgenin ilgili cografi pazarn teskil ettigi neticesine ulagmigtir.
Benzer bir bicimde Rekabet Kurulu da, 6zellikle gimento sektorine ydnelik gesitli

219.10.2006 tarih ve 06-77/992-287 sayili Rekabet Kurulu Karari
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kararlarinda s6z konusu testi detayl
tanimlamigtir.

bir bicimde ele alarak cografi pazari

Elzinga-Hogarty testi, nakliye bilgilerini kullanan iki dl¢glite dayanmaktadir:
1) Bir bolgeye girislerin ayni bolgedeki satislara orani, LIFO,
2) Bir bolgeden ¢ikislarin ayni bolgedeki uretime orani, LOFI.

Bu iki degerin yuksek seviyelerde ¢ikmasi, incelenen bdlgenin cografi pazari
olusturdugunu goOstermektedir. Yukarnida da Dbelirtildigi gibi Komisyon’un
uygulamalarinda %85 LIFO ve LOFi degerleri yeterince yiksek kabul edilmis ve bu
degerlerin meydana getirdigi bdlge, ilgili cografi pazar olarak degerlendirmeye
alinmistir. Bu gercevede, LIFO ve LOFIi asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

LIFO= ( Uretim(P)-ihracat(X) ) / Tiketim(C) (1)

Tuketim; Uretimden ihracatin ¢ikariimasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal stogundaki
(1) degisimin ¢ikariimasiyla elde edilmektedir. Bir baska ifadeyle,

C= P-X+M-Al 2)

Mal stoklari sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye konulmasiyla
asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) (3)
LOFI'nin formule edilmis hali ise su sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda LOFI,

LOFI=1-(X/P) 4)

seklinde elde edilmektedir.

Tablo 1: LIFO ve LOFi oranlari

iLLER LIFO Oranlari (%) LOFi Oranlari (%)
Isparta 71 25
Isparta + Burdur 91 17
Isparta + Burdur + Antalya 72 69

Kaynak: Tesebbisler ve TCMB

Tablo 1’de de goruldigu Uzere, cografi pazar Goltas Cimento’nun faaliyet gosterdigi
Isparta olarak ele alindiginda o bdlgedeki Uretimin tliketimi karsilama oranini
gbsteren LIFO ve o bdlgedeki Uretimin ne kadarinin yine o bélge iginde satildigini
g6steren LOFI degerleri esik degerlerinden diisiik gikmaktadir. LIFO degerinin diisik
cilkmasi Isparta’ya diger illerden 6nemli miktarda g¢imento girmesinden, LOFI
degerlerinin dlUsUk c¢ikmasi ise Isparta’dan diger illere yuksek miktarda gimento
satilmasindan kaynaklanmaktadir. il dSkme ¢imento tiiketimlerine oranla Isparta’dan
yuksek miktarda satis yapilan ve Isparta’ya yuksek miktarda satis yapan Burdur'un
analize eklenmesi ile LOFI degeri yikselmis, fakat Isparta ve Burdur'dan diger illere
yiksek miktarda cimento satisi yapiimasi sebebiyle LIFO degeri daha da diismustir.
Daha sonraki asamada Isparta ve Burdur'dan en yuksek satigin yapildigi Antalya’nin
eklenmesi ile LOFi degeri belirli oranda yiikselmistir. Bir sonraki agsamada analize
belirtilen ¢ ile en ylksek satisi yapan Konya ve Denizli illeri eklenebilirdi. Ote
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yandan Konya ve Denizli'den Isparta, Burdur ve Antalya illerine yapilan satiglar tg ilin
toplam tlketiminin sirasiyla %11 ve %6’sini olusturmaktadir. Ayrica Konya ve
Denizliden belirtilen (g il disindaki Konya, Denizli, izmir, Mugla ve Aydin’a yiiksek
miktarda dokme ¢imento satigi yapiimaktadir.

Her ne kadar Isparta, Burdur ve Antalya illerini kapsayan pazar agisindan LIFO ve
LOFi degerleri esik degerlerin altinda ¢iksa da Isparta ve Burdur'da faaliyet gosteren
¢imento Ureticilerinin ¢ok sayida ile satis yapmasi ve Antalya’ya ise ¢ok sayida ilde
bulunan ¢imento Ureticisinden satis yapilmasi nedeniyle ilgili cografi pazarin Isparta,
Burdur ve Antalya’dan daha genis tanimlanmasi durumunda LiFO ve LOFI degerleri
daha da dusuk c¢ikacaktir. Belirtilen nedenlerle dosya agisindan dokme gimento
pazari agisindan ilgili cografi pazar “Isparta, Burdur ve Antalya illeri” olarak
tanimlanmigtir.

1.2.2.2. Hazir Beton Pazari Bakimindan

Hazir beton, niteligi geredi c¢cok kisa zamanda tlketiimesinin zorunlu olmasi,
stoklanamamasi, yuksek tagima maliyetlerinin birim maliyeti artirmasi gibi nedenlerle
uzun mesafe tagsinmasi mumkun olmayan bir drinddr. Bu bakimdan, hem Urandn
Ozelligi hem de tasima maliyetleri nedeniyle hazir beton, bir hazir beton santralinden
yaklasik 50 km uzakliga goturtlebilmektedir. Nitekim, Rekabet Kurulu'nun cgesitli
kararlarinda® da tesislerden itibaren 50 km yarigapinda bir daire belirlenerek alan
cografi pazar olarak tespit edilmis ve genel olarak ilgili cografi pazar il veya merkez
ilceler ile belirli ilgeler bazinda belirlenmistir.

Bununla birlikte bagvuru sahibi tarafindan Isparta ve Burdur ilinde faaliyet gosteren
diger hazir beton firmalarinin kendilerini piyasa disina g¢ikarmaya calistigi iddia
edilmektedir. Isparta ile Burdur il merkezleri arasindaki mesafe 51 km’dir ve bolgede
bulunan bazi hazir beton tesislerinin belirtilen iki sehrin merkezlerine uzakliklari 50
km’nin altindadir. Ornegin Kartag’a ait olan Isparta Organize Sanayi Bolgesinde
faaliyet gosteren tesis Burdur il merkezine 25 km uzakhktadir. As Ado’ya ait
Isparta’nin Gonen ilgesinde faaliyet gosteren tesis ise Burdur il merkezine 35 km
uzakhktadir. Bu nedenle, yalnizca mesafe olguttyle ilgili cografi pazarin belirlenmesi
dogru sonuglarin elde edilmesini engelleyebilecektir. Bu sorunun bertaraf edilebilmesi
icin dosya kapsaminda hazir beton agisindan ilgili cografi pazarin belirlenmesinde
gerceklestirilen Uretim ve tiketim miktarlarini dikkate alan Elzinga-Hogarty testi
kullaniimistir.

Asagidaki tabloda Burdur'da faaliyet gosteren hazir beton tesislerinin 2009 yili il
bazinda hazir beton satislar yer almaktadir:

Tablo 2: 2009 yili hazir beton satiglari (m?)

Tesis Burdur Afyon

Goltas Burdur (.....) (.....)

SEF (..) (..)

Gdrler (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbusler

> Ornegin, 08-73/1156-450, 04-77/1109-278, 06-68/927-266, 08-61/998-390, 08-45/644-243, 08-
39/508-185, 08-28/326-109, 08-36/481-169 ve 07-41/447-170 sayil Kurul kararlari.
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Tablo 3'te ise Tablo 2'de yer alan verilerle hesaplanmis LIFO ve LOFIi degerleri yer
almaktadir.

Tablo 3: LIFO ve LOFI Oranlari

il LiIFO Orani (%) LOFi Orani (%)

Burdur 84 99

Kaynak: Tesebbusler

Tablo 3’te de goruldigu uUzere, cografi pazar Burdur olarak ele alindiginda o
bdlgedeki Gretimin tiiketimi karsilama oranini gdsteren LIFO ve o bélgedeki tretimin
ne kadarinin yine o bolge iginde satildigini gdsteren LOFI degerleri ilgili cografi
pazarin tanimlanmasi i¢in gerekli olan degerlerin Uzerinde ¢ikmaktadir. Bu nedenle
Burdur'da faaliyet gosteren hazir beton tesebbuUsleri agisindan ilgili cografi pazar
“Burdur ili” olarak belirlenmistir.

Asagidaki tabloda Isparta’da faaliyet gosteren hazir beton tesislerinin 2009 yih il
bazinda hazir beton satislar yer almaktadir:

Tablo 4: 2009 yili hazir beton satiglari (m?)

Tesis Burdur

Kartas OSB

Kartas Bozanonu

Ata Beton

As Ado Gonen

Goltas Isparta

Kaynak: Tesebbusler

Tablo 5'te ise Tablo 4'te yer alan verilerle hesaplanmis LIFO ve LOFI degerleri yer
almaktadir.

Tablo 5: LIFO ve LOFI Oranlari

il LIFO Orani (%) LOFIi Orani (%)

Isparta 100 94

Kaynak: Tesebbusler

Tablo 5te de goruldugu Uzere, cografi pazar Isparta olarak ele alindiginda o
bdlgedeki Gretimin tiiketimi karsilama oranini gésteren LIFO ve o bélgedeki tretimin
ne kadarinin yine o bolge iginde satildigini gdsteren LOFI degerleri ilgili cografi
pazarin tanimlanmasi i¢in gerekli olan degerlerin Uzerinde ¢ikmaktadir. Bu nedenle
Isparta’da faaliyet gOsteren hazir beton tesebbusleri agisindan ilgili cografi pazar
“Isparta ili” olarak belirlenmistir.

1.3. Tesebbuslerden Talep Edilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Tespitler

Goltas Cimento'nun mal vermeyi reddettigi ve hazir beton pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbusler tarafindan basvuru sahibinin piyasa digina itildigine iligkin
iddialarin degerlendiriimesi bakimindan tesebbuslerden talep edilen bilgiler dnem
tagsimaktadir. Bu bolumde dosya kapsamindaki iddialar tegsebbuslerden gelen bilgiler
cercevesinde degerlendirilmigtir.
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1.3.1. Géltas Cimento’nun Mal Vermeyi Reddettigi iddiasi

Sikayet dilekgesinde, hazir beton ve ¢imento sektérinde faaliyet gdsteren Goltas
Cimento’nun bagvuru sahibine mal vermeyi reddettigi iddia edilmektedir. Mal vermeyi
reddetme eylemi belirli kosullarin mevcut olmasi durumunda 4054 sayili Kanun’un
“‘Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi” baglkli 6. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendiriimektedir. Belirtilen maddenin uygulanabilmesi icinse Oncelikle mal
vermeyi reddeden tesebbisin hakim durumda bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle
oncelikle Goltas Cimento’'nun belirlenen ilgili pazarda hakim durumda olup olmadigi
degerlendirilecektir. Asagidaki tablolarda Isparta, Burdur ve Antalya illeri dokme
¢imento pazarinda faaliyet gOsteren tesebbuslerin satis miktarlari ve pazar paylari
yer almaktadir:

Tablo 6: Isparta, Burdur ve Antalya’ya Yapilan Satiglar (ton)

Tesebbls Isparta Burdur Antalya Toplam
Géltag Gimento [ (... ) (.....) (...) (... )
As Gimento | (... ) (.....) (...) (... )
Konya Cimento | (... ) (.....) (...) (... )

Denizli Cimento

Ado Antalya

Eskisehir Cimsa

Kaynak: TCMB

Tablo 7: Tesebbuslerin Pazar Paylari

Tesebbls

Pazar Pay (%)

As Cimento

Goltas Cimento

Konya Cimento

Denizli Cimento

Ado Antalya

Eskisehir Cimsa

Toplam

Yukaridaki tabloda da goéruldigu Gzere ilgili pazarda (.....) pazar payina sahip

tesebbls %(.....

) pazar payi ile As Cimento’dur, Goltas Cimento ise %(.....) pazar

payl ile (.....) konumdadir. ilgili pazarda Goltag Cimento’dan daha yiiksek bir pazar

payina sahip bir tesebblsin bulundugu dikkate alindiginda, tesebbuisin hakim
durumda bulundugu sonucuna ulasmak mumkin dedildir. Bu baglamda,
gerceklestirildigi iddia edilen eylemin degerlendiriimesine girilmeden mal vermeyi
reddetme iddiasinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilemeyecegdi sonucuna variimistir.

Bununla birlikte, yapilan incelemede basgvuru sahibinin 2010 yili igerisinde Goltas
Cimento’dan belirli aralklarla dokme c¢imento temin ettigi de tespit edilmigtir.
Sikayetci 2010 yihnin ilk sekiz ayinda dort farkh ¢gimento Ureticisinden toplam (.....)
ton cimento temin etmis ve bu ¢imentonun (.....) tonu ise gikayetgiye mal vermedigi
iddia edilen Goéltas Cimento tarafindan saglanmistir.

1.3.2. Hazir Beton Firmalarinin Diglayici Faaliyetlerde Bulundugu iddiasi

Sikayet dilekgesinde, Goltas Cimento’nun Isparta ve Burdur ilinde faaliyet gosteren
diger hazir beton firmalari ile birlikte basvuru sahibini piyasa disina g¢ikarmaya
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cahstigl iddia edilmektedir. S6z konusu iddia 4054 sayili Kanun’un tesebbusler arasi
rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlari yasaklayan 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilir.

Basvuruda sikayetcinin pazar disina ¢ikariilmasi amaciyla Goltas Hazir Beton
tarafindan Isparta’ya 105 TL'ye satilan C-25 tipi hazir betonun Burdurda KDV dahil
70 TL'ye satildigi, Goltags Cimento vyetkilileri tarafindan hazir beton pazarinda
faaliyette bulunan diger firmalarin da benzer sekilde hareket etmesi konusunda ¢aba
gosterildigi ve bunun sonucunda Goltas Cimento’'nun pazarda faaliyette bulunan
diger hazir beton firmalar tarafindan da desteklendidi iddia edilmektedir. Asagidaki
tabloda Isparta ve Burdur'da faaliyet gosteren hazir beton tesislerinin 2010 yili aylik
bazda ortalama C25 tipi hazir beton fiyatlari (KDV hari¢) yer almaktadir:

Tablo 8: Tesislerin 2010 yili Ortalama C25 Tipi Hazir Beton Fiyatlari (TL)

Ay BURDUR ISPARTA
Giirler Beton Sef Beton Géltas Beton Géltas Beton
Ocak () e ) |G ) |G )
Subat (....) ) (... Y (. )
Mart R (. (. )
Nisan S (- (- )
Mayis () ) |G ) (. )
Haziran () G ) |G ) |- )
E— 0 - (. (. )
Agustos (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbusler

Yukaridaki Tablo’da da goéruldaga gibi Isparta ve Burdur illeri hazir beton fiyatlarinda
sikayetcinin iddia ettigi gibi bir fark bulunmamaktadir. Isparta ve Burdur hazir beton
fiyatlarinin kargilastiriimasi, Goltas Beton’un sikayetgiyi pazardan ¢ikarma amaciyla
Burdurda Isparta’da uyguladigi fiyatlarin énemli oranda altinda satis yaptigini ve
diger tesebbuslerin de Goltas Beton ile benzer bir fiyat politikasi izledigi iddiasini
destekler nitelikte herhangi bir veri sunmamaktadir.

Ayrica raportorler tarafindan Goéltags Cimento, As Ado Beton, Ata Beton, Kartas ve
Gur Beton’da yapilan yerinde incelemelerde belirtilen tesebbuslerin pazarda faaliyet
gOsteren bir rakiplerini pazar disina g¢ikarma amaciyla birlikte hareket ettiklerini
gOsteren herhangi bir bilgi ya da belgeye ulagiimamistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigdina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.




