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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-077

Karar Sayisi 1 26-11/347-132

Karar Tarihi : 02.04.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Didem ULUC SUDEMEN, Omer Volkan YAZAR,
Ahmet SAGDUYU, Emre KARA

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Birsan Birlik Gida San. ve Tic. AS
Temsilcisi: Av. Ahmet OCBE
Bahcelievler Mah. Zile Cad. No:42 Zile/Tokat

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayil
kararinin Danigtay 13. Dairesi tarafindan iptal edilmesi tizerine alinan 05.03.2026
tarih ve 26-08/256-91 sayili karar ile Birsan Birlik Gida San. ve Tic. A$ hakkinda
tespit olunan idari para cezasinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
cercevesinde yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Bugday unu pazarinda faaliyet gdsteren bazi tesebbiisler
hakkindan birlikte fiyat artirmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
yurttilmuds olan sorusturmada Rekabet Kurulu (Kurul); aralarinda Birsan Birlik Gida
San. ve Tic. AS’nin (BIRSAN) de bulundugu bazi tesebbiislerin bilgi alisverisi yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine 07.01.2021 tarih, 21-01/18-
8 say! ile karar vermistir.

Bahse konu Kurul kararina karsi BIRSAN tarafindan iptal istemiyle acilan davada
Ankara 4. idare Mahkemesi'nin 06.07.2022 tarihli ve 2022/1032 E. 2022/1545 K. sayili
karari ile davanin reddine karar verilmis olup ilgili tesebbls tarafindan istinaf
bagvurusunda bulunulmasi Uzerine Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava
Dairesinin 22.03.2023 tarihli ve 2022/1261 E., 2023/389 K. sayili karari ile istinaf
bagvurusunun reddine karar verilmigtir. Bu karara kargi davaci tesebbus tarafindan
temyiz talebinde bulunulmasi Uzerine Danistay 13. Dairesinin 08.12.2025 tarihli ve
2023/1897 E. 2025/3845 K sayili karari ile bahse konu Kurul kararinin bozulmasina ve
yeniden karar verilmek lizere Ankara Boélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesine
gonderilmesine karar verilmistir.

Yasanan bu gelismeler ilizerine BIRSAN bakimindan yeniden karar alinabilmesi igin
hazirlanan 2018-3-77/BN-17 sayili Bilgi Notu Kurulun 05.03.2026 tarihindeki
gundeminde gorugulmus ve 26-08/256-91 sayi ile 07.01.2021 tarihli ve 21-01/18-8 sayili
Kurul kararinda tespit olunan 495.724,81 TL idari para cezasinin tesebbusln lehine
oldugu dolayisiyla ayni tutarda idari para cezasinin tekrar uygulanmasi gerektigi
sonucuna ulasiimistir.

Bu kapsamda BIRSAN tarafindan gonderilen ve 12.03.2026 tarih ve 81933 sayi ile
Kurum kayitlarina giren yazi ile 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun (IYUK)
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11. maddesi c¢ercevesinde idari para cezasinin yeniden degerlendiriimesi talep
edilmigtir.

Yukaridaki surece iliskin 31.03.2026 tarihli ve 2018-3-077/BN-19 sayili Bilgi Notu
gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: iigili Bilgi Notu'nda 6zetle; 05.03.2026 tarih ve 26-08/256-91
sayill Kurul kararinin gerekgesi halihazirda tesebblse teblig ediimediginden
basvurunun IYUK’un 11. maddesi kapsaminda dederlendirilemeyecegi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bagvurunun Konusu

Basgvuruya konu olan Kurulun 07.01.2021 tarih, 21-01/18-8 sayili karari ile aralarinda
BIRSAN’In da bulundugu bazi tesebbiislerin bilgi alisverisi yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine hiikmedilmistir. Sz konusu karara kargi BIRSAN
tarafindan iptal istemiyle acilan davada Ankara 4. idare Mahkemesi’nin 06.07.2022
tarihli ve 2022/1032 E. 2022/1545 K. sayil karari ile davanin reddine karar verilmig olup
ilgili tesebbls tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmasi tizerine Ankara Bdlge idare
Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin 22.03.2023 tarihli ve 2022/1261 E., 2023/389 K.
saylili karari ile istinaf bagvurusunun reddine karar verilmistir. Bu karara kargi davaci
tesebbls tarafindan temyiz talebinde bulunulmasi Gzerine Danistay 13. Dairesinin
08.12.2025 tarihli ve 2023/1897 E. 2025/3845 K sayili karari ile bahse konu Kurul
kararinin bozulmasina ve yeniden karar verilmek (izere Ankara Bélge idare Mahkemesi
8. idari Dava Dairesine génderilmesine karar verilmistir.

Danigtay 13. Dairesinin kararinda davaci tesebbusun rekabete hassas bilgi degisiminde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi ve ihlal tespiti
yonunden hukuka aykiriigin bulunmadigi belirtilmigtir. Bununla birlikte, iptale konu
Kurul kararinda tesis edilen idari para cezasinin belirlenmesinde 15.02.2009 tarihli
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmeligi'nin (Milga
Ceza Yonetmeligi) esas alindigi, ancak 27.12.2024 tarihinde esas alinan mevzuatta
degisiklik yapildigi ifade edilmistir. Bunun Uzerine, 27.12.2024 tarihinde yururlige giren
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Iidari Para Cezalarina lliskin Yénetmelik (Yeni Ceza
Yonetmeligi) ile Milga Ceza Yonetmeligi, lehe hukim ilkesi dogrultusunda
karsilastiriimis ve Yeni Ceza Ydnetmeligi’nde herhangi bir alt sinir 6ngértlmedigi ve s6z
konusu Yonetmeligin Mulga Ceza Yonetmeligi'ne kiyasen lehe duzenlemeler icerdigi
tespit edilmis, bu gercevede her iki yonetmelik birlikte degerlendirilerek aleyhe karar
verme yasagini ihlal etmeyecek sekilde idari para cezasi oranlarinin yeniden
belirlenmesi ve lehe olan duzenlemenin uygulanmasi gerektigi gozetilerek Kurul
kararinin iptaline karar verilmistir.

BIRSAN'in da dahil oldugu bazi tesebbiisler bakimindan yeniden karar alinabilmesi igin
hazirlanan 2018-3-77/BN-17 sayih Bilgi Notu, Kurulun 05.03.2026 tarih ve 26-08/256-
91 sayi ile karara baglanmis ve Kurulun séz konusu kararinda BIRSAN bakimindan
07.01.2021 tarihli ve 21-01/18-8 sayih Kurul kararinda tespit olunan 495.724,81 TL
tutarindaki idari para cezasinin tesebbusin lehine oldugu dolayisiyla ayni tutarda idari
para cezasinin tekrar uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

Bunun iizerine BIRSAN vekili tarafindan Kurum kayitlarina 12.03.2026 tarih ve 81953
sayI ile intikal ettirilen yazi ile;
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- Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin, Danistay 13. Dairesinin
bozma karari dogrultusunda henlz islemin iptaline dair bir karar vermedigi,
Kurulun 2021 tarihinde uygulanan idari para cezasinin hentz bir mahkeme karari
ile iptal edilmedigi, kesinlesmis herhangi bir karar bulunmamasi nedeni ile BIRSAN
hakkinda ayni konuda ikinci bir ceza karari verilmesinin hatali oldugu, bu asamada
mukerrer olarak verilen cezanin idare mahkemesi karari kesinlesinceye kadar iptal
edilerek beklenilmesi gerektigi, aksi durumda BIRSAN tarafindan &denen
371,793,61 TL’nin yeni uygulanan cezaya ug¢ bolu dort (%2) oraninda 6deme olarak
sayllmasi gerektigi,

- Danistay 13. Dairesinin ihlalin tespit edildigi yonundeki kararini kabul etmedikleri,
BIRSAN’In 2019 yilinda bilgi degisiminde bulundugu bu dogrultuda yeni cezanin
belirlenmesinde 2024 yilina ait satiglarin baz alinmasinin hatali oldugu, o6te
yandan taahhdt ve uzlasma uygulamalarinin lehe duzenleme igerdigi ancak
BIRSAN hakkinda taahhiit ve uzlasma miesseselerinin uygulanmasi yerine
Kurum tarafindan hizli ve ivedi bir sekilde yargi yolunun kesinlesmeden ceza
uygulanmasinin dogru olmadigi ve

- YUK 11. maddesinin idari dava agilmadan énce, idari islemim kaldiriimasi, geri
alinmasi, degigtiriimesi veya yeni bir iglem yapiimasinin dst makamdan
istenebilecegdini amir oldugu dolayisiyla bu hiikiim uyarinca BIRSAN’a verilen idari
para cezasinin kaldiriimasina ve/veya indirilmesine karar verilmesi

talep edilmektedir.

G.2. Degerlendirme

IYUK’un “Ust makamlara basvurma” baslikli 11. maddesi,
“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. llgililer tarafindan idari dava acilmadan 6nce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
makamdan, (st makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava acma
sdresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baglamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Otuz gun iginde bir cevap, veriimezse istek reddedilmis sayilir.”

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi
yeniden iglemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mig stire de hesaba katilir.”

seklinde duzenlenmistir.

Bu cercevede iYUKun 11. maddesi kapsaminda bir basvuruda bulunabilmek icin
basvurunun idari dava agma suresi i¢cinde yapilmasi gerekmektedir. 4054 sayili
Kanun'un 54. maddesinde “Rekabet Kurulu kararlarinda stireler gerekgeli kararin
taraflara teblig tarihinden itibaren baglar.” hUkmu yer almaktadir. Kurulun 05.03.2026
tarih ve 26-08/256-91 sayili karari BIRSAN tarafindan 11.03.2026 tarihinde tebelliig
edilmis olmakla birlikte gerekgeli karar heniiz BIRSAN’a teblig ediimemistir. Bu itibarla
anillan basvuru, suresi icinde yapilmamis olup dederlendiriimesine gerek
bulunmamaktadir.
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H. SONUC

Yapilan gorusmeler sonucunda; Rekabet Kurulunun 05.03.2026 tarih ve 26-08/256-91
sayili kararina iligkin olarak Birsan Birlik Gida San. ve Tic. AS tarafindan yapilan
bagvurunun, idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 11. maddesinde éngériilen idari dava
agma suresi igerisinde yapilmadigi gerekgesiyle reddine, gerekgeli kararin tebliginden

itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik olmak Uzere,
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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