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Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Hasan Hiseyin UNLU,
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C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Blyukdere Cad. No:143 Esentepe Sigli/Istanbul

(1) D.DOSYA KONUSU: Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu buinyesindeki Royal Hali
iplik Tekstil Mobilya San. ve Tic. AS’ye ait hali iiretimine 6zgiilenmis mal, hak ve
varliklar ile fabrikanin yaninda yer alan Naksan Plastik ve Enerji Sanayi Ticaret
AS’ye ait iki adet arsa ile Nakpilsa igsletmesine 6zglilenmis mal, hak ve varliklarin
tek bir sartname ile inter Kimyasal Uriinler AS’ye satisi islemine dair yapilan
nihai bildirim.

(20 E.DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan génderilen
ve Kurum kayitlarina 04.12.2023 tarih ve 45628 sayi ile intikal eden yazi ile Royal Hali
Iplik Tekstil Mobilya San. ve Tic. AS’ye (ROYAL) ait hali iretimine 6zgllenmis mal, hak
ve varliklar ile fabrikanin yaninda yer alan Naksan Plastik ve Enerji Sanayi Ticaret
AS’ye (NAKSAN) ait iki adet arsadan olusan “ROYAL Iktisadi BitinlGgi” ile NAKSAN’a
ait olan Nakpilsa igletmesine 6zgulenmis mal, hak ve varliklardan olugsacak sekilde
tanimlanan “NAKPILSA iktisadi Buttinligu’niin tek bir sartname ile birlikte satisa konu
edilmesi iglemine yonelik olarak nihai bildirimde bulunulmus ve anilan igleme izin
verilmesi talep edilmistir.

(3) TMSF Kurulunun (Fon Kurulu) 08.02.2018 tarihli ve 2018/60 sayili karari ile Naksan
Grubu firmalarindan NAKSAN ile ROYAL’e ait mal, hak ve varliklardan “Naksan Plastik
Ticari ve Iktisadi Biitiinliigi’niin olusturulmasina ve satisina karar verildigi belirtilerek
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2013/2
saylli Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegcerlilik Kazanabilmeleri icin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkindaki Tebligi (2013/2 sayili Tebli§) uyarinca 6n bildirimde
bulunuldugu; Rekabet Kurulunun (Kurul) 31.10.2019 tarihli ve 19-37/552-M sayili
karari ile s6z konusu islemin 2013/2 sayili Tebli§g kapsaminda bir 6zellestirme oldugu,
ongorulen esiklerin asilmasi sebebiyle iglemin 6n bildirime tabi oldugu, 6n bildirim
asamasinda igleme iligkin herhangi bir kosul ve/veya ylUkumlilik getirilmesinin
gerekmedigi, ancak alici adaylari belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un ilgili maddelerine
aykirilik ve sakincalarin belirlenmesi halinde devirle ilgili kosul ve yukumliluklerin
getirilebilecegi ve devre izin verilmeyebilecedi hususunun ihale sartnamesinde
belirtimesinin gerekli oldugu hususlarinin TMSF’ye bildirildigi, devam eden surecte
Naksan Plastik Ticari ve iktisadi Butinltgi ihalesinin gergeklestiriimesi ve 07.04.2022
tarihli, 22-16/260-114 sayili Kurul karari dogrultusunda TMSF tarafindan “Naksan
Plastik iktisadi ve Ticari Bitiinligi’niin Aby Plastik Ambalaj ve Enerji Sanayi Ticaret
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AS’ye (ABY PLASTIK) devir ve teslim edildigi; NAKSAN'In Naksan Plastik igletmesi
disinda dokuma branda, hali tabani, yer ortisu, sera ortusu ve suni ¢im ipi Uretiminin
yapildigi Nakpilsa igletmesinin bulundugu, “NAKPILSA iktisadi BitinlGgu’nin iki defa
satiga sunuldugu ancak satisinin gergeklesmedigi; ayrica Fon Kurulunun 25.10.2018
tarinli ve 2018/55 sayili karari ile Naksan Grubu firmalarindan ROYAL, Atlas Hal
Aksesuar ve Mobilya San. Tic. AS (ATLAS HALI), Royal international Dis Tic. AS ve
Naksan Dig Ticaret AS’ye ait mal, hak ve varliklarindan “Royal ve Atlas Hal Ticari ve
iktisadi Butinltgu’nin olusturulmasina ve satisina karar verildigi belirtilerek 4054
sayili Kanun ve 2013/2 sayili Tebli§ uyarinca 6n bildirimde bulunuldugu; 14.11.2019
tarihli ve 19-40/660-M sayili Kurul karari ile s6z konusu islemin 2013/2 sayili Teblig
kapsaminda bir 6zellestirme oldugu, dngorulen egsiklerin agiimasi sebebiyle islemin 6n
bildirime tabi oldugu, 6n bildirim asamasinda igleme iligskin herhangi bir kosul ve/veya
yukumlallk getirilmesinin gerekmedigi, ancak alici adaylari belli olduktan sonra 2013/2
saylili Tebli§’in 5. maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un
ilgili maddelerine aykirilik ve sakincalarin belirlenmesi halinde devirle ilgili kosul ve
yukUmltlUklerin getirilebilecegi ve devre izin verilmeyebilecegi hususunun ihale
sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu hususlarinin TMSF’ye bildirildigi, devam
eden siiregte TMSF tarafindan “Royal ve Atlas Hal Ticari ve iktisadi Buttinliginiin” tic
defa satisa sunuldugu ancak satigin gerceklesmedigi; Nakpilsa Ticari ve iktisadi
Butinlugu ile Royal ve Atlas Hali Ticari ve iktisadi Bitiinliginiin ézellestirimesine
iliskin Kurumdan alinan goruslerin Gzerinden U¢ yildan fazla slre gegmis olmasi
nedeniyle 2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi hUkmu geregince
yeniden bildirimde bulunulmasi zorunlulugunun hasil oldugu; TMSF tarafindan ROYAL
iktisadi Butiinliigi’'niin; ROYAL e ait hal Giretimine ézglilenmis mal, hak ve varliklar ile
fabrikanin yaninda yer alan NAKSAN’a ait iki adet arsa, NAKPILSA Iktisadi
Butinlugu'nin ise NAKSAN’a ait olan NAKPILSA'ya 6ézgiilenmis mal, hak ve
varliklardan olusacak sekilde tanimlandigi ve her iki batunligun tek bir sartname ile
birlikte satisa konu edilmesinin planlandidi, 6758 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda
Bazi Duzenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 134.
maddesi kapsaminda satisina iligkin olarak 4054 sayili Kanun ve 2013/2 sayili Teblig
kapsaminda 6n bildirimde bulunuldugu ifade edilmistir.

2013/2 sayili Teblig hukumleri ¢gergevesinde 6n bildirime tabi oldugu sonucuna varilan
isleme iliskin hazirlanan Mesleki Daire Gortsu, 02.11.2023 tarih ve 76238 sayi ile
TMSF’ye gonderilmigtir. TMSF’nin konuya iligkin gorusu 03.11.2023 tarih ve 44215
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. ilgili gériiste Mesleki Daire Goriisi'niin uygun
oldugu belirtilmistir. S6z konusu 6zellestirme islemine iligkin Kurul goérusu 09.11.2023
tarihli ve 23-53/1020-M sayili karar ile olusturulmus ve 2013/2 sayili Teblid'in 4.
maddesi uyarinca geregi i¢cin 09.11.2023 tarihli ve 76720 sayil yazi ile TMSF’ye
gonderilmistir.

TMSF’nin Kurum kayitlarina 30.11.2023 tarih, 45542 sayi ile intikal ettirilen yazisinda
ise; Fon Kurulunun 19.10.2023 tarihli ve 2023/393 sayil karariyla (.....) TL muhammen
bedelle satisa sunularak satig ilan1 21.10.2023 tarihli ve 32346 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Royal ve Atlas Hali ile Nakpilsa Ticari ve iktisadi ButinlGginiin 29.11.2023
tarihinde gergeklestirilen agik artirma ihalesinde, Butunlik Fon Kurulunun onayina
sunulmak (izere teklif sahibi inter Kimyasal Uriinler AS’ye ihale edildigi belirtilmistir.

NAKPILSA iktisadi Butlinligli ve ROYAL iktisadi Bitiinligtniin, inter Kimyasal Uriinler
AS’ye (INTER) ihale edildigine dair nihai bildirime yonelik bildirim 04.12.2023 tarih ve
45628 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Bildirim kapsaminda tespit edilen

2/6



()

(8)

)

(10

11

(12)

24-11/207-85

eksikliklerin giderilmesi amaciyla muhtelif tarihli yazilarla taraflardan bilgi talep edilmis;
talep edilen bilgiler Kurum kayitlarina en son 26.02.2024 tarih ve 49089 sayi ile intikal
etmigtir.

S6z konusu bildirim Uzerine dizenlenen 28.02.2024 tarih ve 2019-5-043/NB sayili
rapor gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir devralma igslemi oldugu; bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
2013/2 sayili Teblig uyarinca izne tabi oldugu; bununla birlikte bildirim konusu iglemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumu guglendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin butunu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi ve isleme izin verilebilecegi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; iki veya daha fazla tesebblisiin birlesmesi ya da bir veya
daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden
bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi, Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda
birlesme veya devralma islemi sayilir” hUikma yer almaktadir.

Ayni Teblig'in ikinci fikrasinda, “Bu Teblig bakimindan kontrol, (...) haklar, s6zlesmeler
veya baska araclarla meydana getirilebilir. Bu aracglar &zellikle bir tesebblsiin
malvarliginin tamami ya da bir kismi (zerinde mlilkiyet veya igletilmeye mdusait bir
kullanma hakki, bir tesebblisiin organlarinin olusumunda ya da kararlari (izerinde
belirleyici etki saglayan haklar veya sézlesmelerdir. (...)” hikmi haizdir. ilgili hiikiimler
cercevesinde bildirilen devralma islem oOncelikle kontrol degisikligi bakimindan
degerlendirilmistir.

Bildirilen islem éncesinde ROYAL iktisadi Butinligi ile NAKPILSA iktisadi ButtnlGgu
TMSF biinyesinde olup bildirilen isleme izin verilmesi halinde ROYAL iktisadi
Batunligi’'nde; ROYAL’e ait hal Uretimine 6zgllenmis mal, hak ve varliklar ile
fabrikanin yaninda yer alan NAKSAN’a ait iki adet arsa ile NAKPILSA iktisadi
Batunlagd’nde yer alan Nakpilsa isletmesine 6zgllenmis mal, hak ve varliklar nihai
olarak INTER'in kontroliinde olacaktir. Bu dogrultuda planlanan islem neticesinde
ROYAL Iktisadi Butunligi ve NAKPILSA Iktisadi Batunligi'ne ait mal, hak ve
varliklarin devri ile mevcut hissedarlik ile kontrol yapisi degiseceginden s6z konusu
islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
anlaminda bir devralma iglemi oldugu ve islemin mal, hak ve varliklarin devri yoluyla
kontrolde kalici bir degisiklik meydana getireceg@i kanaatine variimistir.

Diger yandan 2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinda “Bu Teblig
uyarinca Rekabet Kurumuna &n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan ézellestirme yolu
ile devralma iglemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurulundan izin
alinmasi zorunludur.” hUkmu amirdir. Bu c¢ergcevede 2013/2 sayilli Teblig’in 3.
maddesinin birinci fikrasinda dngdérulen ciro esikleri asilmakla birlikte daha énce 6n
bildirimde bulunulan, TMSF tarafindan ROYAL lIktisadi Butinligi ve NAKPILSA
iktisadi BUtinlugi’nin dzellestiriimesi amaciyla gergeklestirilen ihalenin izne tabi bir
Ozellestirme oldugu degerlendirilmigtir.
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2000 yihinda Gaziantep’te kurulan ROYAL, halihazirda makine halisi Gretimi ile
polipropilen (PP) ham maddeden hali Uretiminde kullanilan BCF (Bulk continuous
filament?) iplik Gretimi gerceklestirmektedir. Tesebbls, ayni zamanda 2007 yilinda
“Pierre Cardin” markasinin hali sektértiindeki kullanim lisansini almistir. Buna ilaveten
2010 yilinin sonunda “Atlas Hali” markasini satin alan tesebbus, halihazirda ATLAS
HALI'nin tek hissedari konumundadir. Mevcut durumda ROYAL blnyesinde “Royal’,
“Atlas Halli”, “Pierre Cardin” ve son olarak robot dokuma teknolojisi ile kisiye 6zel hali
uretimi yapan ve duvardan duvara hali Uretimi yapiimasi planlanan “Studio” markalari
bulunmaktadir. ROYAL, anilan markalar altinda uretimini yaptidi hallarin yurt icinde
ve yurt disinda satigini gergeklestirmektedir.

Ozellestirmeye konu NAKPILSA Iktisadi Biitiinliigli ise NAKSAN biinyesinde faaliyet
gOstermekte ve agirlikli olarak tarim sektorune yonelik polietilen bazli dokuma branda
Uretmektedir. NAKPILSA Iktisadi BGtinlugi'nin Griin portféyinde; HDPE-PP dokumali
branda, dokuma sera ortuleri, agrotekstil yer ortuleri, Gzum badlari igin ortuluk kumas,
paketleme Griinleri ve dokumali sulama borulari Griinleri yer almaktadir. NAKPILSA
iktisadi ButinlGgu’'nin  Urettigi  bahse konu Uriinlerin - yurt icinde satisini
gerceklestirmektedir.

Devralan konumunda olan INTER’in faaliyetlerine bakildiginda, plastik hammadde
cesitlerinin alim, satim, ithalat ve transit ticareti faaliyetinde bulundugu goérulmektedir.
INTER ayni zamanda istiraki konumundaki KIMBCF iplik Sanayi ve Ticaret AS
(KIMBCF) araciligiyla BCF iplik tretimi alaninda faaliyet géstermektedir.

Taraflarin faaliyet alanlari g6z 6ninde bulunduruldugunda Ozellestirmeye konu
ROYAL lIktisadi Butinltgi ile INTER'in faaliyetlerinin BCF iplik Gretimi pazarinda yatay
olarak ortistigu anlasiimaktadir. BCF iplik Gretimi pazarinda taraflarin 2022 yilinda
elde ettikleri pazar paylarina bakildiginda; devre konu ROYAL iktisadi Bitlinligi’niin
BCF iplik Uretimi ve satisi pazarinda satis tutari bakimindan pazar payinin yaklasik
%(.....)%2 oldugu; INTER’in KIMBCF vasitasiyla BCF iplik Gretimi alanindaki faaliyetleri
kapsaminda 2022 yilinda yelde ettigi pazar payinin yaklasik %(.....) oldugu
anlasiimaktadir. Ek olarak INTER’in BCF iplik tUretimi faaliyetleri ile ROYAL'in hal
uretimi faaliyetleri arasinda dikey ortlisme gerceklesebilecegi dusunuildiginde;
INTER’in bahse konu faaliyetten 2022 yilinda elde ettigi pazar payinin %(.....) oldugu
ve ROYAL iktisadi Bitiinligi’'niin hali Gretimi pazarinda ayni yil elde ettigi payin
%(.....)’nin altinda kaldigi anlasildigindan taraflarin dikey anlamdaki pazar paylarinin
rekabet karsiti endiseye yol agmayacak duzeyde kaldigi degerlendirilmigtir.

Diger yandan, INTER'in ise Ust pazardaki plastik hammadde satisi faaliyetleri ile
NAKPILSA Iktisadi Butiinligi’niin alt pazarda gerceklestirdigi plastik olan branda
uretimi faaliyetleri arasinda dikey ortugsme bulundugu degerlendiriimektedir. Bu
cercevede, devralan konumundaki INTER’in sz konusu pazarda 2022 yilinda satis
miktari bakimindan %(.....)° pazar payina satis tutari bakimindan ise %(.....) pazar

1 BCF, hacimlendirilmis sonsuz filamenti ifade etmektedir.

2 Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan saglanan pazar blyikligi verilerinde satis miktarinin m?
cinsinden sunulmasi, ROYAL Iktisadi Biitinliigii ve KIMBCF tarafindan ise satis miktarlarinin kg
cinsinden saglanmasi nedeniyle birimler arasi hesabin eldeki veriler ile mimkin olmamasindan
kaynakl olarak yalnizca satig tutarlar Gzerinden hesaplanan pazar paylarina yer verilmistir.

3 PAGDER tarafindan saglanan veriler TUIK verileri oldugundan dosyada bu verilere éncelik verilmistir.
PAGEV tarafindan saglanan verilere gére INTER’in plastik hammaddesi pazarinda satis miktari
bakimindan pazar payi 2022 yili igin %(.....) iken satig tutari bakimindan 2022 yili pazar pay1 %(.....)'tur.

4/6



(18)

(19)

24-11/207-85

payina sahip oldugunu anlasiimaktadirt. Devre konu NAKPILSA iktisadi
BUtUnlGgU’nln branda Uretimi ve satisi pazarinda satis miktari bakimindan %(.....),
satis tutari bakimindan ise %(.....) pazar payina sahip oldugu gortlmektedir. Birlesik
tesebbusun s6z konusu pazardaki payinin rekabet karsiti endigseye yol agmayacak
seviyede kaldigl kanaatine ulagiimigtir.

Taraflarin yatay ve dikey anlamda o6rtlisen pazarlarda sahip oldugu goérece dusuk
pazar paylari ve anilan pazarlarin gok oyunculu yapisi dikkate alindiginda, rekabete
yonelik endigelerin ihmal edilebilir seviyede oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Dosya kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu
islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi
ya da mevcut bir hakim durumun gug¢lendiriimesi olmak Uzere Ulkenin batunl yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi sonucuna ulasilmigtir.

42022 yili igin plastik hammadde pazar biyukligu satis miktari bakimindan (.....) kg ve satis tutarn
bakimindan ise (.....) Turk lirasi olarak gergeklesmis olup ilgili tesebbisin pazar payl bu bilgiler
dogrultusunda hesaplanmistir.

5/6



(20)

24-11/207-85

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na ait Royal Hal Iplik Tekstil Mobilya San.ve Tic. AS’ye ait hali Uretimine
O0zgulenmis mal hak ve varliklar ile Naksan Plastik ve Enerji Sanayi Ticaret AS’ye ait
iki adet arsa ve Nakpilsa isletmesine 6zgiilenmis mal, hak ve varliklarin inter Kimyasal
Uriinler AS’ye devri islemine iligkin olarak;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca izne
tabi olduguna,

Bununla birlikte bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu
guclendiriimesi olmak Uzere, ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli dlgude azaltilmasi sonucunu
doguran bir nitelik tagimadigina ve igleme izin verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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