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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sirag ASLAN

B. RAPORTORLER: M. Omiir PASAOGLU, ismail Yiicel ARDIC,

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Bayer HealthCare AG
Temsilcisi: Av. Tolga KARATAS
La Martin Cad. No:10 34437 Taksim-istanbul
D. TARAFLAR : - Bayer HealthCare AG

Bayerwerk, 51368 Leverkusen ALMANYA

- Roche Holding AG o
Grenzacherstrasse 124, 4058 Basel ISVICRE

E. DOSYA KONUSU: Bayer HealthCare AG'nin Roche OTC is Kolu'nu
devralmasi iglemine izin talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.10.2004 tarih, 5632 sayi ile giren ve
en son 22.11.2004 tarih, 6448 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblid'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
9.12.2004 tarih, 2004-1-108/Oi-04-MOP sayili Devralma On inceleme Raporu ve
20.12.2004 tarih, 2004-1-108/BN-04-MOP sayili Bilgi Notu 13.12.2004 tarih,
REK.0.05.00.00/234 sayili Bagkanlik énergesi ile 04-80 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Bayer HealthCare AG ve Roche Holding AG arasindaki devralma igleminin,
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1
saylili Teblig'in 4. maddesi kapsaminda izne tabi bir islem oldugu,

- s6z konusu devralma islemi sonucunda ilgili pazarlarda rekabetin dnemli dl¢ude
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde hakim duruma yol agan veya mevcut
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hakim durumu guglendiren nitelikte bulunmadidi ve dolayisiyla s6z konusu igleme
izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Bayer HealthCare AG (Bayer HealthCare)

Bayer HealthCare, Bayer AG’nin bir igtirakidir. Bayer AG, saglik, mikrop bilim ve
polimer drunlerin gelistirilmesi, Uretimi, pazarlanmasi ve dagitimi alanlarinda
faaliyet gosteren ve Uretim ¢esidi genis bir alana yayllmis olan uluslararasi bir
gruptur. Bayer HealthCare, hayvan saghgi, biyolojik Grunler, tlketici bakimi,
diagnostik ve farmasoétikler (Pharmaceuticals) alanlarinda Bayer AG'in global
saglik faaliyetlerini birlestiren bir alt gruptur. Bayer HealthCare’in TUketici Bakimi
Departmani (Consumer Care Division), analjezik', gastrointestinal Uriinler?,
dermatolojik/topik drtnler, Oksurik ve soguk alginhgi ilaglari ve ayrica
multivitaminler ve diyet Urlnlerine iligkin olarak OTC-medikasyon ve beslenme
arunleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. En ¢ok bilinen markalari arasinda,
Bayer Aspirin, Aktren, Alka-Seltzer, Canesten ve One-A-Day yer almaktadir.

Bayer AG Turkiye’de iki tesebbusl kontrol etmektedir:

- Bayer Turk Kimya Sanayi Ltd. $ti. (Bayer Turk)
- Bayer llag Fabrikalar A.S. (BIFA)

BIFA, bir (retim sirketi olarak faaliyet gosterirken, Bayer Tiirk, Bayer markali
arunlerin pazarlanmasi, satigi ve dagitimi ile istigal etmektedir.

Bayer HealthCare, Bayer Turk’n hisselerinin %99,99'una sahiptir ve geri kalan
hisseler Bayer Handelsgesellschaft mbH’e aittir. Bayer Turk doért alt gruptan
olugsmaktadir: Saglik bakim, zirai Urlnler, endustri UGrlnleri ve insan kaynaklari,
finans ve muhasebe, bilgi sistemleri ve tedariki kapsayan bir is hizmet Unitesi.
Bayer Turk’dn saglik bakim alt grubu, pazarlama ve satis faaliyetlerinde
bulunmakta ve Tirkiye'de en blyugu BIFA olan bazi fason (Ureticiler ile
calismaktadir.

Bayer HealthCare, BiIFA’nin hisselerinin %99,99’'una sahip olup, geri kalan
hisseler sahislara aittir. BIFA'nin tedarik, lojistik ve idari gorevlerini Bayer Tlrk
yerine getirmektedir. BIFA, Bayer Tirk igin fason Uretici konumundadir. BiFA ayni
zamanda, Topkap! ve Gebze’de olmak Uzere Turkiye’de iki Uretim alaninda diger
ilag sirketlerine fason uretim hizmetleri sunmaktadir.

H.1.2. Roche Holding AG (Roche)
Roche, dinyanin 6nde gelen saglik gruplarindan biridir. Roche, esas isini teskil
eden iki operasyon alaninda; farmasotik ve diagnostik alanlarinda faaliyet

! Genel olarak agri kesici amagli kullanilan Griinlerdir.
% Mide rahatsizliklarina yonelik Urdnlerdir.
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gOstermektedir. Roche, dinya c¢apinda 150’yi askin Ulkede UrUnlerinin satisini
yapmaktadir.

Roche'un Bayer HealthCare'e devredecedi OTC s Kolu, dort kategorideki
faaliyetten olusmaktadir. Bunlar:

- Vitamin, mineral ve tamamlayici trdn,
- guclu dermatolojik Granler,

- analjezik Urlnler,

- gastrointestinal GrGnler.

Roche'un OTC is Kolu kapsamindaki ana markalari; Bepanthol, Supradyn,
Rennie, Aleve/Flanax, Redoxon, Berocca, Saridon, Elevit Pronatal, Calcium
markalari ve Vital 50+'dir. Roche, Turkiye’de asagida belirtilen sirketleri kontrol
etmektedir:

- Roche Mustahzarlari Sanayi A.S.
- Roche Diagnostic Sistemleri Ticaret A.S.

Roche Mustahzarlari Sanayi A.$.'nin faaliyet konusunu, farmasoétik urdnleri ithal
ve ihrag etmek, Uretmek ve satmak meydana getirmektedir. Roche Mustahzarlari
Sanayi A.S.’nin belli malvarli§i ve sorumluluklar (aktif ve pasifleri), OTC Isi'nin bir
parcasidir.

Roche Diagnostic Sistemleri Ticaret A.S. ise, Turkiye'de diagnostik piyasasinda
faaliyet gostermekte olup, OTC Isi’'nin bir pargasi degildir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bayer HealthCare'nin, Roche'dan devralacagi OTC is Kolu kapsamina; Orion
iskolu olarak adlandirilan ve tiiketici sagligi pazarina yonelik tezgah (stii (OTC?)
urunler girmektedir. OTC urunleri, hem eczanelerde hem de ila¢ magazalari (drug
stores), supermarket veya diger dikkanlarda serbestce satilabilen farmasoétik
urdnlerdir. Farmasotik Uranler, insan hastalik ve rahatsizliklarinin tedavisinde
kullanilan, regeteli veya regetesiz satilabilen drtnlerdir. OTC Urlnleri temelde
recetesiz olarak satilmalarina karsin, bazi Ulkelerde receteli olarak da
satilabilmektedir. Ornegin, Tirkiye'de OTC mevzuati bulunmamakta, hangi
farmasotiklerin  regeteli, hangilerinin  recetesiz  satilacagi g¢esitli  hukuki
dizenlemelere godre belirlenmektedir. Bu cercevede Turkiye'de tibbi drunler
asagidaki sekilde siniflandiriimistir:

- Farmasotikler

Farmasotikler, bir hastaligl tedavi etmek ve/veya dnlemek, tibbi bir teshis koyma
veya fizyolojik bir fonksiyonu duzeltmek, dizenlemek veya dedistirmek amaciyla

3 over the counter.
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dogal vel/veya sentetik kaynakli etkin maddeli veya her ikisinin kombinasyon
halinde Uretildigi ve insanlarda kullanilan maddelerdir®.

Bu 0rln grubu, Saglik Bakanhgi tarafindan ila¢g olarak ruhsatlandiriimistir.
Cogdunlukla recgetelidir, ancak ¢ok azi regetesiz satilabilmektedir. Bu grubun geri
0deme karari (mali agidan karsilanip karsilanmamasi) karari devlet tarafindan
alinmakta ve bu grubun buylk c¢ogunlugu geri ddenmektedir. Farmasatiklerin
fiyatlari, Saglik Bakanligi tarafindan kontrol edilmektedir. Bu UrlUnler sadece
eczaneler vasitasiyla dagitiimaktadir.

Hem Bayer HealthCare'in hem de Roche’un anilan devir kapsaminda,
Tarkiye'deki farmasoétik Urlnler mevzuatina uygun olarak ruhsatlandiriimis tibbi
aranleri bulunmaktadir.

- Ara Uriinler:
Ara {riinler 5 gruba ayrilmaktadir®:

1. Genel Sagligi ve Beslenmeyi Destekleyici Uriinler (vitaminler, mineraller,
bitkisel drtnler ve bunlarin kombinasyonlari, nutrasétikler, vb.)

2. Kozmesotikler ve dermakozmetikler (banyo yaglari, vajinal hijyen preparatlari,
sampuanlar ve sabunlar, vb.)

3. Bitkisel Urunler (¢ay, tablet, kapsul, vb.)

4. Suni (yapay) tatlandiricilar

5. Topik olarak uygulanan ve tibbi muistahzar olarak degerlendiriimeyen ara
arunler (agiz ve dis preparatlari, ayak ve bacak bakim Grinleri, masaj preparatlari,
vb.)

Bu gruptaki drunler, Saglik Bakanlig'ndan satis izni almaktadirlar, ancak ilag
degildirler. Devlet tarafindan geri 6denmeyen bu drinler, fiyatlari da Saglik
Bakanligi tarafindan kontrol edilmemektedir. Bu drunler sadece eczanelerde
satiimaktadirlar.

Tuarkiye’de, Roche bu Urtn sinifina iliskin ara trtn kilavuzuna uygun olarak ruhsat
alan bazi tibbi Urtunlere sahiptir. Bir Grun istisnasi ile, Bayer HealthCare'’in, bu trln
grubuna iligkin tibbi Griinleri mevcut degildir®.

- Besin Takviyeleri

4 02.03.1995 tarihli ve 22218 saylll Resmi Gazete’de yayinlanan Tibbi Farmasotik Uriinler
Ruhsatlandirma Yoénetmeligi

® 08.11.2000 tarihli ve 48279 saylli Saglik Bakanligi resmi yazisinin ekinde gdnderilen kilavuz,
tibbi farmas6tik Uriin benzeri olarak degerlendirilen kozmesoétikler, tedaviye yoénelik olmayan
bitkisel Grtnler, beslenmeyi destekleyici Urinler, nutrasoétikler ve topik uygulanan ilag digi Grtnlerin
imali, ithali ve satigi ile ilgili izin islemleri ve bu konulardaki faaliyetleri sirasinda ilgililerin uymak
mecburiyetinde bulunduklari usul ve esaslari diizenlemektedir.

6 Bayer HealthCare HealthCare, bu nitelikte olan ve ara Urln olarak ruhsat verilen sadece tek bir
ariini pazarlamakta ve satmaktadir. Bu drin bir A11A multivitamin-mineral Grin olan One-A-
Day’dir
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Bu grup, toz, tablet, kapsul, surup vb. seklinde vitaminler, mineraller ve bunlarin
besinlerle kombinasyonlarindan olusur. Bunlarin Gretim ve ithalat kontrolleri Tarim
ve Koy isleri Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Bu Grinler baz olarak vitamin ve
mineral yerine bitkisel 6zlerden olusuyorsa, Uretim ve ithalat igin satis izni Saglik
Bakanligi tarafindan verilmektedir. Tuketicilere dogrudan dagitiimakta olup, belirli
ust sinira kadar vitamin ve mineral icermektedirler. Bu limitleri asan Urlnlerin
uretim ve ithalat kontrolleri Saglik Bakanligi tarafindan yuratilmektedir.

Bu grup Urlnler, sadece besin takviyesi niteliginde olup, devlet tarafindan geri
0denmemektedir. Eczanelerde ve marketlerde satilan s6z konusu drunler, fiyat
kontroline tabi degildir. Tlrkiye'de, Bayer HealthCare ve Roche’un, bu Urdn
grubunda besin takviyesi ilkeleri uyarinca ruhsatlandirilan tibbi GrGnleri mevcut
degildir.

Farmasotik trtnlerde ilgili Grin pazari tanimlanirken genellikle Anatomik Terapi
Kimyasallari (ATC) siniflandirmasindan yararlaniimaktadir. ATC Siniflandirmasi,
her birinin dort seviyesi olan 16 hiyerargik kategoriden (A, B, C ve D)
olugmaktadir. ilk seviye, en genel seviyedir; dérdiinci seviye (ATC 4) ise en
detayl seviyedir. Uglincli seviye, (ATC 3), terapdtik gostergeler, 6rnegin
hedeflenen kullanim ve kutu yonunden haplarin gruplandiriimasina imkan verir.
ATC 3 siniflandirmasini pazar tanimi asamasinda yonlendirici bir baslangi¢
noktasi olarak tanimlamak mumkundur. Bu gergcevede yapilan bir siniflandirmada,
Roche'un Turkiye'de Bayer HealthCare'e devredecegi OTC kapsamina giren
urinlerle, Bayer HealthCare'in halihazirda sahip oldugu OTC drunlerinin;
Multivitaminler-Mineraller, Antasitler-Antiflatulentler ve Narkotik icermeyen
Analjezikler pazarlarinda gakistigi goérilmektedir. S6z konusu pazarlara asagida
yer verilmektedir.

- Multivitaminler+Mineraller (A11A): Bu sinifta, Bayer HealthCare One A Day
markasina ve Roche ise Supradyn markasina sahiptir

- Antasitler Antiflatulentler (A2A): Bu sinifta, Bayer HealthCare’e ait Talcid
markas! ve Roche ait Rennie markasi bulunmakta olup, her iki marka da
farmasotik kategorisine girmektedir. Bayer HealthCare ve Roche'un antasit drtin
grubuna giren durunleri, midede yanma, eksime, siskinlik, hazimsizlik, gaz
olusumu, hiperasidite, dispepsi, gastrit, mide Ulseri, duodenal Ulser ve refll
0zofajit ve benzeri durumlarda etkilidir.

- Narkotik igermeyen Analjezikler (N2B): Bu sinifta, Bayer HealthCare’e ait
Aspirin, Coraspin ve Alka Seltzer markalari ve Roche ait Minoset markasi
bulunmaktadir. Bu sinifta yer alan urinler genellikle soguk alginhgi, grip, bas ve
dis agrisi ve romatizmal agrilara karsi kullaniimaktadir.

Yukaridaki agiklamalar i1s1ginda, ilgili urin pazarlarini; "Multivitaminler-Mineraller”,
"Antasitler-Antiflatulentler” ve "Narkotik Igermeyen Analjezikler" pazarlari olarak
belirlenmistir. Ancak, ilaclara iliskin sosyal guvenlik kuruluslarinin geri 6deme
planlari ve ilaclarin endikasyon o6zellikleri dikkate alinarak, farkli grup Urdnlerin
birbiri ile ya da ayni grupta yer alan durUnlerin kendi aralarindaki ikame
olasiliklarini da dikkate almak gerekmektedir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grunlerin dagitimi Glke genelinde gergeklestirildiginden, ilgili cografi pazar

"Tarkiye Cumhuriyeti Sinirlar1" olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bayer HealthCare'in Roche OTC is Kolu'nu devralmasi islemi, kontroliin
degismesi nedeniyle 1997/1 sayil Teblig'in 2. maddesi anlaminda bir devralmadir.
Islemin izne tabi olup olmadidinin ve pazardaki etkisinin degerlendiriimesi

amaciyla gerekli olan bilgiler asagidaki tablolarda sunulmustur.

Bayer HealthCare ve Roche’un faaliyetlerinin ortistugu pazarlardan ilki olan
multivitaminler ve mineraller pazarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 1- A 11A Multivitaminler ve Mineraller Pazari

Euro Satiglar - A : 7
. .- Pazar Payi Geri Odeme Fiyatlar
Sirketler / Urtinler (Markalar) (x1.000) (%) Durumu (000 TL)
A 11A (MULTIVITAMINS + MINERALS)
MULTIVITAMINLER VE MINERALLER (TOPLAM | (e ) (o)
PAZAR)
SUPRADYN 30 DRAJE Supradyn 30
Draje ve 6,470
SUPRADYN PRONATAL Supradyn
ROCHE (OTC) 30 LAK TABLET (ceveneennns ) [ ) Pronatal 30 Lak 6,910
Tablet geri
SUPRADYN JUNIOR 30 6deme 4,680
CHEWING TABLETS kapsaminda
CENTRUM 18,950
Kamunun geri
WYETH CENTRUM SILVER (ceveneennns ) [ ) 6deme kapsami | 20,300
diginda
MATERNA 8,850
ONE A DAY 55 PLUS 18,700
ONE A DAY MAXIMUM ggg“n:‘g“” gem | 18,700
BAYER (ceveneennns ) [ ) kapsama
ONE A DAY MEN'S 17,700
diginda
ONE A DAY WOMEN'S ® 18,200
MEGADYN Kamunun geri 6,470
IBRAHIM (ceveneennns ) [ ) 6deme
MEGADYN PRONATAL kapsaminda 6,369
Kamunun geri
ECZ UNICAPT (ceveneennns ) [ ) 6deme 4,110
kapsaminda

4 Fiyatlar, 1 Agustos 2004 tarihinden itibaren gegerli olan “KDV dahil perakende satis fiyatlarini”
g6stermektedir. Fiyatlara iliskin bilgiler eczanelerde yapilan incelemelerden ve Turkiye Eczacilar
Birligi’nin web sayfasindan elde edilmistir.
8 One A Day tim formlari ara tGrinddr.
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ATC 3 siniflamasi dikkate alindiginda multivitaminler ve mineraller pazarinda
Bayer HealthCare ve Roche’un cirolari toplaminin yaklasik 27.5 trilyon TL, pazar
paylari toplaminin ise %(....) oldugu, bu nedenle islemin izne tabi bir devralma
oldugu anlagiimistir.

Ote yandan, etken maddeler bazinda olusturulan ATC 3 siniflamasi, tek basina
pazardaki rekabet kosullarinin agiklanmasi, dolayisiyla benzer kosullara sahip
ilgili Urdn pazarlarinin ortaya konmasi bakimindan zaman zaman yetersiz
kalmaktadir. Pazardaki rekabet kogullarinin timuyle acikhda kavusturulabilmesi,
urun fiyatlarinin ve daha da 6nemlisi bu urlnlerin sosyal guvenlik kuruluslarinin
geri 6demesi kapsaminda olup olmadiginin tespitini gerektirmektedir. Turkiye'de
Maliye Bakanhgi, her yil yayimladigi Butge Uygulama Talimati ile hangi ilaglarin
ve preparatlarin bedelinin  kamu sosyal guvenlik kuruluglari tarafindan
karsilanmayacagini ilan etmektedir. 11.2.2004 tarih ve 25370 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2004 yili Butge Uygulama Talimati ve eklerinden, “One A
Day” markali Bayer Urunlerinin bedelinin kamu sosyal gulvenlik kuruluglari
tarafindan karsilanmadigi, buna karsilik ayni trin grubu icerisinde yer alan ve
Roche’a ait Supradyn Urlnlerinin geri 6deme kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.
One A Day urunlerinin fiyatlarinin, Supradyn fiyatlarinin yaklagik olarak ug¢ kati
oldugu hususu da dikkate alindiginda, gergekte Roche ve Bayer Urunlerinin
multivitaminler ve mineraller pazarinda rakip Urunler olarak degerlendiriimesi
mumkin gérinmemektedir. Tabloda yer alan bilgiler ¢ergevesinde, Suprady’nin
yakin ikameleri esasen sosyal guvenlik kuruluglarinin geri 6demesi kapsamindaki
diger rakip markalar Megadyn ve Unicapt Urunleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu devralmayi, bu yonuyle, yogunlagsma yaratan bir islemden ziyade, Bayer’in
multivitaminler ve mineraller pazarinda énemli bir paya sahip olmasini saglayan
nitelikte bir islem olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Taraflarin faaliyetlerinin  ortistigu ikinci pazar antasitler ve antiflatuentler
pazaridir. S6z konusu drtnler mide yanmalari, rahatsizliklari ve gaz olusumunun
giderilmesinde kullaniimaktadir. S6z konusu pazara iligkin taraflarin ve rakiplerin
ciro ve pazar pay! bilgilerine, UrUnlerin fiyat ve geri 6deme kosullarina iligkin
bilgilere tablo 2'de yer verilmigtir.

S6z konusu tablodan da anlagilacagi Uzere, Roche’a ait Rennie Suspansion ve
Bayer'e ait Talcid Forte Urlnleri pazarda en yuksek paylara sahiptir. Fiyatlari
birbirine yakin olan her iki gruptaki drtnler sosyal guvenlik kuruluglarinin geri
o0demesi kapsamindadir. Buna gore, bahsi gegen Urunlerin tam anlamiyla birbirine
rakip UrUnler oldugu, devralma sonrasinda Bayer’in antasitler ve antiflatuentler
pazarindaki toplam payinin yaklagsik %(....)e c¢ikacagr gorulmektedir. Ancak
yapilan bildirimde taraflar, ATC 3 siniflamasinda farkli bir kategoride yer alan ve
peptik Ulser tedavisinde kullanilan preparatlarin (ATC 3 siniflamasina gore A2B),
antasitlerin yakin bir ikamesi oldugunu ve bu nedenle devralma sonrasinda bir
pazar gucunun ortaya c¢ikmasinin mumkun olmadigini ifade etmektedir. Bu
gorisun degerlendirilebilmesi bakimindan ATC 3 siniflamasina goére A2A ve A2B
gruplarinda yer alan drunlerin ayrintili kullanim alanlarina ve ézelliklerine asagida
yer verilmigtir.
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Tablo 2- A2A Antasitler ve Antiflatulentler (Gaz Gidericiler) Pazari

Euro ) Fiyatlar
Sirketler / Urlinler (Markalar) Satislar Paz(e:);o;:’ ay! Ge.guorfr?ﬂme
(x1.000) (000 TL)
A2A (ANTACIDS ANTIFLATULENTS)
ANTASITLER VE ANTIFLATULENTLER (GAZ ( ) ( )
GIDERICILER) — (TOPLAM PAZAR) | Yo/ | A
RENNIE SUSPANSION K . 4,580
RENNIE DUO SUSPANSION amunun geri ’
ROCHE (OTC) [T ) (...... ) 6deme 4,830
RENNIE 48 CHEWING kapsaminda
TABLETS 4,810
TALCID FORTE Kamunun geri 4,090
BAYER TALCID SUSPANSIYON [T ) (P ) odeme 5,060
TALCID CHEWING TABLETS kapsaminda 3,960
Kamunun geri
ALIRAIF GAVISCON (o, ) (......) |o6deme 9,630
kapsaminda
Kamunun geri
BILIM METSIL (S ) (......) |o6deme 4,070
kapsaminda
ASIDOPAN PLUS t(amunun geri 3.970
WYETH MUCAINE (covernnn ) (cenee ) 6deme
SIMECO kapsaminda 4,120
Tablo 3 - A2A / Antiasitler ve Antiflatulentler
URUNLER/MARKALAR KULLANIM ALANLARI/OZELLIKLERI
ROCHE

RENNIE SUSPANSION
RENNIE DUO SUSPANSION
RENNIE 48 CHEWING TABLETS

Yanma, retrosternal agri, hazimsizlik, tlser ve gastrik
tipi agr1, gaz dispepsi / Antiasit, Antiflatulent

BAYER

TALCID FORTE

TALCID SUSPANSIYON
TALCID CHEWING TABLETS

Yanma, eksime, hazimsizlik, dispepsi, mide-duodenum
Ulseri, refli 6zafajit / Antiasit, Antiflatulent

ALIRAIF

GAVISCON Mide asidi ve safranin 6zafagusa refllistinden dogru
olusan agrilar, yanma / Antiasit

BILIM

METSIL Sindirim kanalindaki agiri gazin yarattigi agrilar, yanma
[ Antiflatulent

WYETH

ASIDOPAN PLUS Gastrit, peptik 6zafajit, gastrik hiperasidite, peptik Ulser,
gaz rahatsizliklan / Antiasit, Antiflatulent

MUCAINE Peptik Ulser, gastrit, peptik 6zafajitte semptomatik
rahatlama / Antiasit

SIMECO Peptik Ulser, gastrit, peptik 6zafajit, gastrik hiperasidite,

gaz nedeniyle olusan agrilarda semptomatik rahatlama
| Antiasit | Antiflatulent
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Tablo 4 - A2B / Peptik Ulser Tedavisinde Kullanilan Preparatlar

URUNLER/MARKALAR

KULLANIM ALANLARI/OZELLIKLERI

DUOVEL (SANOVEL)
FAMODIN (HEXAL GROUP)
FAMOSER (BIOFARMA)

RANITINE (BIOFARMA)

Duodenum Ulseri ve nukslerinden korunma, selim
tabiath mide Ulseri, Zollinger Ellison sendromu dahil
hipersekrasyon ile olusan diger hastaliklar /

H2 reseptérii antigonisti

Duodenal Ulser, gastrik Ulser, peptik Ulsere bagl
kanamalar, nukslerin tedavisi, stres Ulseri tedavisi /
H2 reseptorii

OMEPROL (HEXAL GROUP)
OMEPRAZID (NOBEL)
LOSEC (ASTRAZENECA)
ERBOLIN (BIOFARMA)

Gastrik Ulser, duodenum Ulser, refli 6zafajit,
Zollinger Ellison sendromu ve H2 antigonistleri ile
tedaviye cevap vermeyen inatgi Ulser vakalarinda /
Proton pompasi

LANSOR (SANOVEL)
LANZEDIN (BIOFARMA)
LANSAZOL (HEXAL GROUP)
LANSOPROL (NOBEL)

Gastrik Ulser, duodenum Ulser, refll 6zafajitin kisa
sureli tedavisinde, Zollinger Ellison sendromu dahil
hipersekrasyonun uzun sureli tedavisi /

Proton pompasi

PANTPAS ENTERIK (BAYER)

PANTPAS I.V. FLAKON (BAYER)

PANTO (HEXAL GROUP)

Gastrik Ulser, duodenal Ulser, orta ve ileri derecede
refll 6zafajit /
Proton pompasi

PULCET (NOBEL)

NEXIUM Gastro 6zafajel refliiks hastaliginda,
helicobacterpilori hastaliginda /

Proton pompasi

Tablo 3'den anlagilacagi Uzere, ATC 3 siniflandirmasina goére A2A sinifinda yer
alan ilaglarin birgogunun hem antiasit hem de antiflatulent 6zelligi bulunmaktadir.
Bu drunlerden Wyeth’a ait “Muscaine” ve Ali Raif’e ait “Gaviscon” Urlnleri yalnizca
antiasit, Bilim'e ait “Metsil” ise yalnizca antiflatulent 6zelligine sahiptir. Antiasitler
ve antiflatulentler, farkli tibbi semptomlarin tedavisinde kullaniimakta ve bu
nedenle genellikle Urunlerin igerikleri farklilagsmaktadir. Antiasitler, mide yanmasi,
asit kaynakli duzensizlikler, gastrit ve duodenal Ulser gibi rahatsizliklara karsi anti-
asit tedavisinde kullanilmaktadir. Buna karsilik antiflatuentler, sindirim
bdlgesindeki asiri gaz olusumu ve birikiminin, sindirime bagh rahatsizliklarin
(tokluk ve doygunluk hissi, sigkinlik) ve benzer semptomlarin tedavisinde
endikedir. Raportorlerce yapilan goériasmelerde, bu Gran gruplarinin farkli tibbi
durumlara yonelik oldugu ve bu nedenle tlketici perspektifinden ikame edilebilir
olmadiklari ifade edilmistir.

Tablo 4’den anlasilacagi Uzere, A2B grubunda yer alan ilaglar endikasyonlarina
gore kendi iglerinde de bazi alt gruplara ayrilmaktadir. Bu urlnler arasinda
piyasaya ilk olarak surlilmus olan H2 reseptdrleri daha basit Ulser ve gastrik
rahatsizliklarin tedavisinde, gorece daha yakin zamanda gelistiriimis proton
pompalari ise benzer rahatsizliklarin orta ve ileri safhalarinda kullaniimaktadir.
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A2B sinifi kapsaminda bulunan ilaglarin ciro ve pazar paylarina, ilaglarin fiyat ve
geri 6deme kosullarina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 5- A2B Peptik Ulser Tedavisinde Kullanilan Preparatlar Pazari

9
) Euro Satiglar . Fivatlar
Sirketler/ Urlinler (Markalar) Paze:)r Payi | Geri Odenme | =REEEL
(x1.000) (%) Durumu (000 TL)
A 2B (ANTIULCERANTS)
PEPTIK ULSER TEDAVISINDE KULLANILAN ( ) ( )
PREPARATLAR (TOPLAM PAZAR) | Yool v
LANSOR Kamunun 18,810
SANOVEL PANTHEC [ ) (......) |geri 6deme 30,720
DUOVEL kapsaminda 5,910
PANTO 26,530
FAMODIN Kamunun 9,150
HEXAL GROUP [ ) (......) |geri 6deme
OMEPROL kapsaminda | 10,950
LANSAZOL 14,920
ASTRAZENECA NEXIUM ( ) (......) Kar'nyg o 17,250
................ geri 6deme
LOSEC kapsaminda | 14,030
LANSOPROL Kamunun 17,590
NOBEL CORP PULCET [T ) (P ) geri 6deme 26,680
OMEPRAZID kapsaminda 7,750
LANZEDIN Kamunun 15,830
FAMOSER " 4,670
BIOFARMA ERBOLIN (e ) (P ) gk)aerlsc;ﬁlr:ga 8.050
RANITINE P 5,850
PANTPAS 40 MG Kamunun
BAYER ENTERIK [ ) (......) |geri 6deme 13,460
PANTPAS 1.V. FLAKON kapsaminda

Yapilan bildirimde taraflar, antiasitler ile H2 reseptorlerin yakin ikame uUrinler
olduklarini ileri surmuslerdir. Bu ¢ergevede yapilan degerlendirmede; antiasitlerin
fazla asidi nétralize ettigi, H2 reseptorlerin ise midenin asit Uretme slrecine etki
ettigi, H2 reseptorleri her ne kadar antiasitlere gére daha guglu ilaglar olsalar da,
satisa sunulmus daha duslUk dozajlar, farkli yollarla benzer nitelikteki
rahatsizliklara endike oldugu, bu bakimdan da H2 reseptoérler ile antiasitlerin
benzer semptomlarin tedavisinde kullanildigi gérilmustir. Ote yandan, Tablo 2 ve
5 incelendiginde H2 reseptorleri ile antiasitlerin fiyatlarinin birbirlerine yakin
oldugu ve iki gruptaki drlnlerin kamunun geri 6deme kapsaminda oldugu
gorulmektedir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, ilgili Grin pazarini A2A kategosinde bulunan ve
antiasit 6zelligi gosteren Urlnler ile A2B kategorisinde yer alan H2 reseptdrlerin
meydana getirdigi anlasiimistir. Dosya mevcudu bilgilere gore, famoditine ve
ranitidine molekdllerini iceren H2 reseptorlerine iliskin yaklasik 18 tesebbus

? Bu iiriin grubundaki tiriinlerde ¢esitli doz ve tablet biiyiikliikleri s6z konusudur. Belirtilen fiyatlar, dozaji
ve tablet sayisi en diisiik paketler i¢in gegerlidir.

10
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faaliyet gostermekte olup, pazarin toplam buyuklaga 2003 yili itibariyla yaklagik
15.415.000 Euro’dur. Bu te§ebbﬂsler arasinda bir milyon Euro’nun Gzerinde satlg

toplam buyuklugunun 15.165.000 Euro oldugu dikkate alindiginda, antiasitler ile
H2 reseptorleri iceren pazarin toplam buayukliga 30.580.000 civarinda
olugsmaktadir. Roche ve Bayer HealthCare'in H2 reseptorlerine iligkin faaliyetleri
olmadigi ve bu nedenle antiasitler pazarindaki cirolari esas alindiginda, pazar
paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....)civarinda olustugu goérilmektedir. Bu pazar
tanimina gore, islem sonrasinda Bayer'in payi yaklasik %(.....)’e ulagsmaktadir. Bu
bilgiler ¢ercevesinde, pazardaki 6nemli rakiplerin varligi da dikkate alidiginda,
islemin hakim duruma yol acacak nitelikte olmadig1 gorulmektedir.

Taraflarin faaliyetlerinin  kesistigi  bir diger pazar ise Narkotik icermeyen
Analjezikler (N2B) pazaridir. Bu pazara iligkin bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 6- N2B Narkotik igermeyen Analjezikler Pazari

Euro Satiglar . Fiyatlar
. - Pazar | Geri Odenme
rketler / Urlinler (Markalar
Sl u ( ) (x1.000) Pay1 (%) Durumu (000 TL)
N2B (NON-NARCOTIC ANALGESICS)
NARKOTIK ICERMEYEN ANALJEZIKLER (TOPLAM ( ) ( )
PAZAR) 0 G G
ASPIRIN 0.5 g TABLET 1,100
ASPIRIN 01g TABLET Kamunun 430
CORASPIN - 1,500
BAYER ASPIRIN PLUS C [T ) (P ) gk)aerlsc;ﬁlr:ga 3.270
ALKA SELTZER P 1,710
ASPIRIN FORTE 1,100
VERMIDON Kamunun 2,240
HEXAL GROUP TAMOL (covernen ) (...... ) | geri 6deme 1,260
PEDIMAT (Fitil) kapsaminda 1,320
Kamunun
AVENTIS NAVALGIN (covernen ) (...... ) | geri 6deme 1,650
kapsaminda
CALPOL Kamunun 2,039
GLAXOSMITHKLINE PANADOL (covernen ) (...... ) | geri 6deme 2,180
PANADOL EXTRA kapsaminda 2,180
ALEVE Kamunun 6,730
ECOPIRIN o 1,460
IBRAHIM SEDERGIN VIT C [T ) (P ) gk)aerlsc;ﬁlr:ga 3,050
NUROFEN P 2,680
MINOSET PLUS Kamunun 4,000
ROCHE (OTC) MINOSET 100 CC SYRUP (covernen ) (...... ) | geri 6deme 2,430
MINOSET 20 TABLET kapsaminda 1,320

Roche’un ise “Minoset’

i

Tablo 6’daki veriler incelendiginde, Bayer’in “Aspirin”,
markasi ile faaliyet gosterdigi, devralma sonrasinda Bayer’in pazardaki payinin
yaklasik %(.....) civarinda olacagi gorulmektedir. “Vermidon”, “Navalgin”,
“Panadol” gibi gugcliu rakip markalarin ve bu tabloda yer verilmeyen ¢ok sayida
rakip tesebbusin varligi dikkate alindiginda, iglemin pazardaki rekabet Uzerinde
olumsuz bir etkisinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulasiimistir.

11
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Ote yandan, taraflar arasindaki Hisse ve Mal Alim Sézlesmesi’nin 10/13.
maddesine gore, satici ve istiraklerine devir kapsamindaki OTC is kolu
faaliyetlerine yonelik olarak 3 (Ug) yil slreli bir rekabet yasagi getiriimektedir.
Maddede 6ngorilen rekabet yasagi suresi ve kapsami yoninden makul olup, bu
nedenle anilan iglemin bir yan sinirlamasi olarak kabul edilmigtir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; Bayer HealthCare
AG'nin Roche OTC is kolunu devralmasi igleminin, 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir devralma olduguna; bununla birlikte, devralma
sonrasinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun daha da glglendiriimesinin ve
bunun sonucunda ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin
onemli dlcude azaltiimasinin s6z konusu olmadidina; dolayisiyla bildirime konu
isleme izin veriimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

12
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Rekabet Kurulu’nun 21.12.2004 giin ve 04-80/1153-288 sayili Karari’na
KARSI OY GEREKGESI

Roche Holding AG’nin OTC (Over the counter-regetesiz satilabilen
satilabilen ilaglar) operasyonunu Bayer Heathcare AG’nin devralmasi
konusundaki Karar'da ilgili Uriin Pazarrna iliskin degerlendirmede birbirini
ikame etmedigini disuindugum A2A antiasitler ve A2B H2 reseptorlerin ayni
pazarda ele alinmasi ile Bayer'in buradaki islem sonrasi Pazar payinin %(.....)
dolayinda hesaplanmasinin yanlis oldugu kanisini tagiyorum. Pazar, kullanim
amaclari bakimindan A2B grubundan farkhh olan A2A Antiasitler ve
Antiflatuentler olarak sinirlanmis olsa Bayer’in islem sonrasi Pazar payinin
%(.....) dolayinda oldugu gorulecek ve bu durumla ilgili olarak belki de farkli
bir degerlendirme gerekebilecekti.

Pazar tanimlanmasi konusundaki bu goérug farkhligim dolayisiyla

baslikta anilan Karar'in yeterince saglikli olamadigi duguncesiyle kargi oy
kullandim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi

13
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(21.12.2004 tarihli ve 04-80/1153-288 sayili Kurul Karari)

KARSI OY GEREKGESI

Cogdunluk oylariyla, Bayer Healthcare AG'nin Roche OTC is kolunu
devralmasi sonucu, 3 grup faaliyetten olusan devralmanin 4054 sayili
Kanun’un 7 nci maddesi anlaminda hakim durum yaratmadigina veya mevcut
bir hakim durumun daha da gucglenmesine yol agmadigina veya ilgili
piyasalarda rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina
karar verilmistir. Kararin “Multivitaminler-Mineraller” ve “Narkotik icermeyen
Analjezikler’e iligkin kismina katilmakla birlikte, “Antiasitler-Antiflatulentler”
pazarina iliskin tespit, yorum ve sonucu asagidaki gerekgelerle
paylasmiyorum:

idarenin 13.12.2004 tarihli ve 234 sayili “Devralma On Inceleme
Raporu’nda antiasitlerle peptik Ulser tedavisinde kullanilan preparatlarin
(H2 reseptorleri+proton pompalari) birbirini ikame eden drinler oldugu ve
dolayisiyla ayni pazarda ele alinmasi gorusu ileri surtlmus, fakat Kurul
Toplantisi’'nda yapilan tartismalar sonucunda, ilgili Granlerin ikame edilebilir
nitelikte olup olmadigi hususunun uzman veya resmi kuruluglara sorularak,
alinan cevaplara goére tekrar degerlendiriime yapilmasi karari alinmistir.
Bunun (izerine idare tarafindan T.C. Saglik Bakanligi ilag ve Eczacilik Genel
MuadarlGgu  ile goérismeler vyapilarak 20.12.2004 tarihli Bilgi Notu
hazirlanmistir. Hazirlanan Bilgi Notu'nda, Bakanligin adi gegen iki grup
ardndn, ikame Urunler degil, birbirini tamamlayan preparatlar niteliginde
oldugu gorusunu ifade ettigi belirtilerek, bu defa bir alternatif olarak, pazar
taniminin dar anlamda yapilmasi halinde, islemin hakim durum vyaratip
yaratmadiginin kesin olarak tespiti igin, basvurunun nihai incelemeye alinmasi
gerektigi hususu ifade edilmistir.

Kurul ¢ogunluk goérisuyle, dar anlamda pazar tanimini kabul
etmeyerek, devralmay! Bilgi Notu'nda yer alan Oneri gercevesinde ve
Kanun'un 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasina goére islemi nihai incelemeye
almamistir.

ilag ve Eczacilik Genel Midurluginin de ilettigi gibi, iki grup ilag ikame
urinler degil, en azindan birbirini tamamlayan urunlerdir. Bu goérusun veya
tespitin aksine bir bilgi, bulgu veya rapor sunulmamaktadir. Avrupa Birligi
Komisyonunun Karari da Turkiye'deki bilgi ve tespitlerle ylzde yuz
ortiismemektedir. Ayrica Avusturya ve Irlanda’da, bu devralmalara kosullu izin
verilmigtir. Komisyon Karar’'nda ayrintili incelemelere degil, farkli yorumlara
yer verilmektedir.
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Genel Mudurlagun resmi gorugune karsin, sadece genel bilgilerle farkli
bir yoruma ve sonuca ulasmanin dayanaktan yoksun oldugunu dusundyorum.
Bu itibarla antiasit ve H2 reseptorleriyle proton pompalarinin ikame Granler
olarak ayni pazarda ele alinmasini ve pazar taniminin genis bir sekilde
yapilmasini, ilmi verilere, pazar tanimi ilkelerine uygun bulmuyorum.

Pazar taniminin Kurul Karar’'nda yer aldigi sekliyle genis kapsamli
yapilmasi sonucunda bu devralma isleminde hakim durum analizine de
gidilmemigtir. Buna bagh olarak devralma sonucunda yaklasik %(.....) pazar
pay! ve iki yerlesik ve Unli marka hakimiyeti g6z ardi edilmistir. Kuskusuz,
pazar payinin yuksekligi, hakim durum tespitinde tek basina gosterge kabul
edilemez. Ancak, yuksek pazar payl dnemli bir gosterge oldugu kadar, marka
hakimiyeti de bunu tamamlayici bagka bir gosterge sayilmalidir.

ilac sektdriinde fiyat regiilasyonu bulundugu, bu baglamda rekabetten
de bahsedilemeyecegi gorusiniu kabul edemiyorum. $Soyle ki, bu sektorde kati
bir fiyat regiilasyonundan s6z etmek gergekgi degildir. Iskonto vb. ydntemlerle
pekala rekabetin gerceklestiriimesi mumkin oldugu gibi, taninmis, yeni
marka; ithal-yerli ila¢g ayrimlari da rekabetin gerceklestirilebilecegini kanitlar.
Fiyat regllasyonundan hareketle, hakim durum analizinden veya hakim
durumun koétaye kullanilma olasiliginin  olmayisindan hareketle, pazar
tanimini veya yogunlagmanin olmadigini savunmak gerekgeden yoksundur.
Sonug itibariyle; Kurul Karari’nda, ayni pazarda rakip firmalarin %(.....) pazar
payina ulasan yogunlasmalarina, marka uUstunlUklerine bakilmaksizin izin
verilmesi Kanun’a uygun olmamistir.

Prof. Dr. Zuhtii AYTAC
Kurul Uyesi
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