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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-026

Karar Sayisi 1 22-14/219-94

Karar Tarihi : 24.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan),Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Emircan AKSAKAL, Ebru OZAKTAS, Abdulsamed TURLU,
Bilge EMINOGLU, Cagan UNSAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - EssilorLuxottica S.A.
Temsilcileri: _ Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Erdem AKTEKIN, Caner CESIT, Cansen ERENSOQY,
Ulya Zeynep TAN
Arnavutkdy Mah.Camlica Kosku, Tekkeci Sokak, No:3-5 34345
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 17.02.2022 tarih ve 22-09/134-M sayil
kararinin 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi gergevesinde
geri alinmasi ve 21.10.2021 tarih, 21-51/709-M sayih Kurul karan ile agilan
sorusturma kapsaminda taahhut gorusmelerinin baglatiimasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.05.2021 tarih ve 17671
sayI ile intikal eden sikayet basvurusu Uzerine dizenlenen 15.06.2021 tarih, 2021-3-
026/ii sayili ilk inceleme Raporu, 24.06.2021 tarih, 21-32 sayili Rekabet Kurulu (Kurul)
toplantisinda gorustulmus ve EssilorLuxottica S.A.’nin (ESSI-LUX) optik piyasasindaki
rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici ve diglayici nitelikteki davraniglarinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddelerini ihlal
ettigi iddiasi ile ilgili olarak Kanun’'un 40. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina
21-32/421-M sayi ile karar verilmistir. Yapilan Onarastirma sonucunda hazirlanan
12.10.2021 tarihli ve 2021-3-026/OA sayili Onarastirma Raporu, 21.10.2021 tarihli
Kurul toplantisinda goérusulmus ve
21-51/709-M sayi ile ESSI-LUX'un optik piyasasindaki rakiplerinin faaliyetlerini
zorlastirict ve diglayici nitelikteki davraniglarinin 4054 sayil Kanun’'un 4 ve 6.
maddelerini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca
ESSI-LUX hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmigtir. Sorusturma Bildirimi,
elektronik tebligat vasitasiyla 04.11.2021 tarihinde sorusturma tarafi ESSI-LUX’a
gonderilmistir. Akabinde sorusturma sureci devam ederken, 04.02.2022 tarih ve 25137
say! ile intikal eden yaziyla, sorusturma tarafinca sorusturma konusu iddialar ile
baglantili endiseleri bertaraf etmek amaciyla taahhit sunma talebi ve bir taahhit metni
sunulmustur. ESSI-LUX'un taahhat gérismelerine baglaniimasi talebini ve Kurulun
bilgilendiriimesi amaciyla sundugunu ifade ettigi taahhut metnini igeren 14.02.2022 tarih
ve 2021-3-026/BN-01 sayili Bilgi Notu, Kurulun 17.02.2022 tarihli toplantisinda ele
alinmigtir. S6z konusu toplanti sonucunda Kurul, 22-09/134-M sayili karari ile ESSI-
LUX'un taahhlit sunma talebinin reddine karar vermistir. S6z konusu taahhit sunma
talebinin reddini igceren karar ESSI-LUX tarafindan 22.02.2022 tarihinde tebelllg
edilmistir. Kurum kayitlarina 16.03.2022 tarih, 26297 sayi ile intikal eden ESSI-LUX
tarafindan gonderilen yazida, Kurulun 17.02.2022 tarih ve 22-09/134-M sayil kararinin
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2577 saylli idari Yargilama Usulii Kanunu (IiYUK)Ynun 11. maddesi gergevesinde
taahhat goérismelerine baslanmasi talebinin reddini iceren kararin Kurul tarafindan
yeniden degerlendiriimesi ve geri alinmasi, bodylece taahhit gorigmelerine
baslanmasina imkan taninmasi talep edilmektedir.

Basvuru Uzerine dizenlenen 17.03.2022 tarih ve 2021-3-026/BN-03 sayil Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, Rekabet Kurulunun 17.02.2022 tarih ve
22-09/134-M sayili kararinin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11.
maddesi ¢ergevesinde geri alinmasinin ve EssilorLuxottica S.A. ile taahhut
gorusmelerinin baglatilmasinin uygun oldugu ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. BASVURUNUN KONUSU
Basvuruda ozetle;

- ESSI-LUX'un, Essilor International S.A. ve Luxottica Group SpA arasindaki
birlesme islemine dair Kurulun 01.10.2018 tarih ve 18-36/585-286 sayili karari
ve ESSI-LUX'un GrandVision N.V.’yi devralma islemine dair Kurulun 10.06.2021
tarih ve 21-30/395-199 sayili kararina konu olan suregler boyunca; Kurulun géz
onunde bulundurdugu endiselerin dikkatle gozetildigi ve bu endigeleri gidermek
agisindan gerekli olan tim adimlarin yerine getirildigi, mevcut sorusturma
acgisindan da ESSI-LUX'un ayni hassasiyete sahip oldugu

- ESSI-LUX'un, 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye Kullaniimasina Yoénelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere lligkin Teblig'in (2021/2 sayili Teblig) 6.
maddesi kapsaminda 6ngorilen “Taahhlt Goérismeleri” slrecinden 6nce, bir
diger deyisle, 2021/2 sayili Teblig’in 6ngérdugu zamanlamadan 6nce Kuruma
iletilen taahhutlerin; Taahhut gorusmeleri surecinin baglatiimasindan sonraki
surecgte, Kurulun degerlendirmeleri uyarinca gerekli adimlarin hizli bir sekilde
atilabilmesi amaciyla hazirlandig,

- Dolayisiyla, sunulan taahhit metninin ESSI-LUX’un nihai taahhutleri niteliginde
olmadigu,

- Bu dogrultuda, ESSI-LUX'un, hdlihazirda devam eden mevcut sorusturma
surecini taahhUt sureci neticesinde sonucglandirmak niyetinde oldugu, Kuruldan
taahhit gorismelerine baglanmasina imké&n saglayacak takdir ve
degerlendirmelerin talep edildigi,

- Basvuru kapsaminda sunulan taahhutlerin degil, yalnizca taahhit gérugmelerinin
baglatilmasina yonelik talebin dikkate alinmasinin talep edildigi

ifade edilmigtir.
G.2. DEGERLENDIRME

IYUK'un “Ust makamlara bagvurma” baslikli 11. maddesinde, bir idari isleme karsi
ilgililer tarafindan idari dava acilmadan o6nce, idari iglemin kaldiriimasinin, geri
alinmasinin, degistiriimesinin veya yeni bir islem yapilmasinin Ust makamdan, ust
makam yoksa igslemi yapmis olan makamdan, idari dava agma suresi iginde
istenebilecegi hikmua yer almaktadir. ESSI-LUX tarafindan yapilan basvurunun
konusunu Kurulun 17.02.2022 tarih ve 22-09/134-M sayili karari olugturmaktadir.

IYUK’un 11. maddesi kapsaminda bir basvuruda bulunulabilmesi igin aranan sartlardan
ilki bagvurunun suresinde yapilmasi gerekliligidir. Anillan madde kapsaminda bir
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bagvuruda bulunabilmek igin basvurunun idari dava agma suresi iginde yapiimasi
gerekmekte olup bu slre Danistay ve idare mahkemelerinde agilacak iptal davalari igin
60 glin olarak belirlenmistir. Iigili Kurul karari ESSI-LUX tarafindan 22.02.2022 tarihinde
tebellug edilmis olup Kuruma 16.02.2022 tarihinde basvuru yapmistir. Bu yonuyle
bagvurunun suresi iginde yapildigi anlagiimistir.

IYUK’'un 11. maddesi kapsaminda yapilan mevcut basvuruda, ESSI-LUX'un gecmis
yillarda Kurul ile yUrutmus oldugu taahhut sureclerinden elde ettigi tecribe
dogrultusunda mevcut sorusturma bakimindan Kurulun endise duydugu rekabetgi
sorunlari hizli bir sekilde ortadan kaldiracak taahhutleri sunma niyetinde oldugu
belirtilmistir. Taahhut gorugmelerine iliskin ilk bagvuru igeriginde sunulan taahhutlerin,
Kurulun degerlendirmeleri uyarinca gerekli adimlarin hizli bir sekilde atilabilmesi
amaciyla hazirlanan ilk versiyon oldugu tesebbus tarafindan ayrica ifade edilmigtir.

Bagvuruya konu olan 17.02.2022 tarih ve 22-09/134-M sayili kararda Kurul taahhit
gériismesi talebinin reddine karar vermistir. S6z konusu karara iliskin olarak, YUK
cercevesinde yapilan bagvuru yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikarmamaktadir. Basvuru
kapsaminda dile getirilen iddialar ilgili Kurul kararinda degerlendirilmis olup, idari islemin
kaldirimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir iglem yapilmasina gerek
bulunmadigi kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC

(10) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; 2577 sayili idari Yargilama Usuli

Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca Rekabet Kurulunun 17.02.2022 tarihli ve 22-09/134-
M sayili kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem
yapilmasina yer olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
Idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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